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1. WPROWADZENIE

Dyrektywa 2001/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia przepisoOw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych produkcii,
prezentowania 1 sprzedazy wyrobow tytoniowych (dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych,
zostala przyjeta w dniu 5 czerwca 2001'. Od przyjecia tej dyrektywy uptyneto ponad dziesieé lat i
konieczne stato si¢ rozwazenie i przeanalizowanie mozliwosci jej aktualizacji zgodnie ze
zmianami sytuacji rynkowej oraz postegpem naukowym i zmianami na szczeblu
miedzynarodowym, w szczegolnosci Ramowa konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia o
ograniczeniu uzycia tytoniu (ramowa konwencja WHO), ktorej Unia Europejska 1 wszystkie
panstwa cztonkowskie sg Stronami. Inicjatywa dotyczaca zmiany dyrektywy w sprawie wyrobow
tytoniowych zostata zawarta w planie prac Komisji na 2012 r.” Ogolnym celem tej zmiany jest
poprawa funkcjonowania rynku wewngtrznego, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego
poziomu ochrony zdrowia. Gtéwne cele to zatem: 1) aktualizacja przepiséw w obszarach, ktére juz
zostaly objete harmonizacja, aby usuna¢ przeszkody, ktore utrudniaja panstwom czionkowskim
dostosowanie ich przepisow krajowych do zmian sytuacji rynkowej i zmian na szczeblu
miedzynarodowym oraz do postgpu naukowego’, 2) uregulowanie nieobjetych jeszcze dyrektywa
srodkow dotyczacych wyrobow, w takim zakresie, w jakim zroéznicowanie podej$cia w panstwach
cztonkowskich doprowadzito lub moze doprowadzi¢ do fragmentacji rynku wewnetrznego® oraz 3)
zapewnienie, aby przepisy dyrektywy nie byly obchodzone poprzez wprowadzanie do obrotu
wyrobow niezgodnych z dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych °. Podczas okreélania i
wyboru poszczegolnych wariantow strategicznych uwzgledniono wysoki poziom ochrony zdrowia.
Szczegblnie wzigto przy tym pod uwage rozpoczynanie spozycia tytoniu wsrod mtodych ludzi.
Wigkszo$¢ s$rodkow koncentruje si¢, na pierwszym etapie, na papierosach produkowanych
fabrycznie, tytoniu do samodzielnego skrecania papierosOw oraz wyrobach tytoniowych
bezdymnych.

2. KONSULTACJE, WIEDZA SPECJALISTYCZNA I OPIS RYNKU

W kontekscie oceny skutkéw przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje spoteczne oraz
ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami. W ocenie skutkow wykorzystano
rébwniez szereg analiz zewngtrznych, opini¢ niezaleznego Komitetu Naukowego Komisji
(SCENIHR) oraz badania Eurobarometru.

Calkowita warto$¢ rynku tytoniowego na poziomie detalicznym, obejmujaca podatki 1 akcyzg,
wynosi 136,5 mld EUR. Udzial papieroséw produkowanych fabrycznie w catkowitej warto$ci
rynku wyrobow tytoniowych wynosi niemal 90 % (121,3 mld EUR), a razem z tytoniem do
samodzielnego skrecania papierosOw wyroby te stanowig prawie 95 % rynku tytoniowego.
Pozostatg cze$¢ rynku zajmuje tyton fajkowy, cygara/cygaretki i wyroby tytoniowe bezdymne. W
2010 r. kwota podatku akcyzowego w catej UE przekroczyta 79 mld EUR.

Tyton jest najwigkszym mozliwym do uniknigcia zagrozeniem dla zdrowia w UE 1 kazdego roku
powoduje prawie 700 000 zgonéw w UE. Zmieniajac przepisy, skupiono si¢ na rozpoczynaniu
spozycia tytoniu, w szczegdlnosci wsrdd miodych ludzi, biorac pod uwage, ze 94 % palaczy

' Dz.U. L 194 z 18.7.2001, s. 26-35.

? http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2012_annex_pl.pdf

3 Bez takiej aktualizacji panstwa cztonkowskie nie moga np. zwiekszy¢ rozmiaru ostrzezef zdrowotnych, zmienié ich
miejsca na opakowaniu ani zastgpi¢ danych o poziomie substancji smolistych, nikotyny i tlenku wegla innymi
informacjami.

* Na przyktad obecnie w o$miu panstwach cztonkowskich obowiazuja obrazkowe ostrzezenia zdrowotne, a w
poszczegdlnych panstwach obowiazuja zroznicowane przepisy dotyczace sktadnikow.

> Na przyklad érodki dotyczace transgranicznej sprzedazy na odlegto$é¢ oraz identyfikowalnosci utatwia legalne
prowadzenie dziatalnosci, zapobiegajac w ten sposob sprzedazy wyrobow niezgodnych z dyrektywa w sprawie
wyrobow tytoniowych (np. w kwestii ostrzezen zdrowotnych i sktadnikow).



http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2012_annex_pl.pdf

zaczyna w wieku ponizej 25 lat’. Okoto 50 % palaczy umiera przedwczesnie, $rednio o 14 lat
wczesniej niz osoby niepalace. Przez wigksza liczbe lat cierpig takze na powazne choroby. Roczne
wydatki publiczne na ochron¢ zdrowia w UE przeznaczone na leczenie szesciu gldéwnych kategorii
chorob spowodowanych paleniem szacuje si¢ na ok. 25,3 mld EUR, a kazdego roku spoteczenstwo
traci 8,3 mld EUR ze wzglgdu na straty w zakresie wydajnos$ci zwigzane z paleniem (w tym
wczesne emerytury/zgony i absencje w pracy). Ponadto lata Zycia utracone z powodu palenia w
przeliczeniu na warto$¢ pieni¢zng wynosza 517 mld EUR kazdego roku.

® Badanie specjalne Eurobarometru 385, 2012 : http://ec.europa.eu/health/eurobarometers/index_en.htm. 70 % zaczyna
w wieku ponizej 18 lat.



3. OPIS PROBLEMOW

3.1. PROBLEM NR 1: WYROBY TYTONIOWE BEZDYMNE I ROZSZERZENIE ZAKRESU
WYROBOW

a) Wyroby tytoniowe bezdymne

Wszystkie wyroby tytoniowe uzalezniajg i wigza si¢ z licznymi niepozadanymi skutkami dla
zdrowia. Na rynek zaczety trafia¢ nowe produkty o atrakcyjnych etykietach i aromatach, co ma
stuzy¢ wykorzystaniu nowych mozliwosci rynkowych, ktére pojawity sie w zwigzku z
przyjmowaniem przepisow krajowych zakazujacych palenia w miejscach publicznych
(srodowiskach wolnych od dymu tytoniowego). Zainteresowane strony majg rézne opinie w kwestii
tego, czy obowigzujacy zakaz dotyczacy tytoniu do stosowania doustnego (snusu) jest nadal
uzasadniony i czy zakaz dotyczacy tytoniu do stosowania doustnego powinien zosta¢ rozszerzony
na inne wyroby tytoniowe bezdymne. Rola wyrobow tytoniowych bezdymnych w zaprzestaniu
palenia jest sprawa dyskusyjng wsrod zainteresowanych stron. Wyroby tytoniowe bezdymne moga
by¢ wyrobami, od ktérych nowi konsumenci rozpoczynaja spozywanie tytoniu.

b) Wyroby zawierajgce nikotyng

W ostatnich latach odnotowano pojawienie si¢ nowych wyrobow zawierajagcych nikotyng (wtacznie
z papierosami elektronicznymi), ktére sa wprowadzane do obrotu bez uprzedniego zezwolenia ani
kontroli. Wobec braku przepisOw na poziomie UE panstwa cztonkowskie przyjely rézne podejscia
regulacyjne (od braku konkretnych uregulowan przez przepisy dotyczace wyrobow tytoniowych i
produktéw leczniczych po zakaz), aby rozwigza¢ kwesti¢ niepewnosci co do zawartosci 1 skutkow
tych wyrobow dla zdrowia. Nikotyna jest substancja toksyczng i uzalezniajacg; ponadto istnieja
doniesienia o stosowaniu innych niebezpiecznych substancji w papierosach elektronicznych.
Wytwoércy produktoéw do nikotynowej terapii zastgpczej (NTZ) wyrazili obawy dotyczace
odmiennego traktowania tych produktéw i wyrobow tytoniowych bezdymnych. Istnieje rowniez
ryzyko wzrostu uzycia wyrobow zawierajacych nikotyn¢ na skutek przyjmowania przepisOw
krajowych dotyczacych s$rodowisk wolnych od dymu tytoniowego. Inne podmioty uznaty
natomiast, ze wyroby tytoniowe bezdymne moga odgrywaé pewna role w
zaprzestaniu/ograniczaniu palenia, 1 argumentowaty, ze wyroby zawierajgce nikotyng powinny by¢
traktowane jak wyroby konsumpcyjne.

c) Wyroby ziotowe do palenia

Wyroby ziotowe do palenia sg traktowane réznie w przepisach krajowych, co negatywnie wptywa
na handel transgraniczny. Spalanie tych wyrobow wiaze si¢ z zagrozeniami dla zdrowia podobnymi
do tych stwarzanych przez tradycyjne papierosy produkowane fabrycznie, mimo ze nie majg one
takich samych wilasciwos$ci uzalezniajacych i nie zawieraja tytoniu. Wyroby ziotowe do palenia sg
czesto postrzegane przez konsumentéw jako nieszkodliwe lub mniej szkodliwe.

3.2. PROBLEM NR 2 : OPAKOWANIA I ETYKIETOWANIE

Niektore z obecnych przepisow dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych w zakresie opakowan i
etykietowania przestaly by¢ zgodne dowodami naukowymi i zobowigzaniami w kontekscie
konwencji WHQO. Obecne zharmonizowane przepisy dyrektywy nie zezwalajg panstwom
cztonkowskim na podejmowanie dziatan stuzacych ochronie zdrowia publicznego i aktualizacji ich
przepisow w zgodzie ze zobowigzaniami podjetymi w kontek$cie ramowej konwencji WHO. Na
przyktad panstwa cztonkowskie nie moga znie$¢ umieszczania informacji o poziomie substancji
smolistych, nikotyny i tlenku wegla na opakowaniu, o ktérych wiadomo, ze wprowadzaja w blad,
ani wprowadzi¢ obrazkowych ostrzezen zdrowotnych na obu stronach opakowan wyroboéw
tytoniowych, ktore to ostrzezenia okazaty si¢ bardziej skuteczne.



Inne aspekty opakowan i etykietowania nie s3 zharmonizowane w obecnej dyrektywie w sprawie
wyrobow tytoniowych, a zmiany na szczeblu krajowym doprowadzity do rozbiezno$ci miedzy
panstwami czlonkowskimi. Na przyktad obrazkowe ostrzezenia zdrowotne sg stosowane w o$miu
panstwach cztonkowskich, do ktéorych w 2013 r. dolacza dwa kolejne. W kilku panstwach
cztonkowskich tocza si¢ dyskusje na temat standardowych opakowan. Sytuacja ta moze si¢
pogorszy¢, w szczegolnosci w przypadku, gdy panstwa cztonkowskie wdrozg ramowa konwencje
WHO. To zréznicowanie podej$¢ bedzie mialo negatywny wplyw na rynek wewnetrzny.

3.3. PROBLEM NR 3 : SKEADNIKI

Stosowanie roznych formatow zgloszen utrudnia producentom, importerom i panstwom
cztonkowskim wykonywanie ich obowiazkéw zgloszeniowych wynikajacych z obecnych
przepisOw oraz sprawia, ze poroOwnywanie i analiza otrzymywanych informacji oraz wyciaganie z
nich wnioskow jest ucigzliwe dla Komisji.

Brak zharmonizowanego podejscia do przepisow dotyczacych skladnikéw wpltywa na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz na swobodny przeplyw towaréow w UE. Niektore
panstwa cztonkowskie przyjety przepisy umozliwiajace stosowanie poszczegdlnych sktadnikow lub
zakazujace ich stosowania ze wzgledu na to, ze moga one zwigksza¢ spozycie tytoniu lub liczbe
0s0b rozpoczynajacych jego spozycie. Bez harmonizacji mozna oczekiwaé¢, ze w nadchodzacych
latach przeszkody na rynku wewng¢trznym wzrosng. Mozna spodziewac sig, ze w celu wypehienia
swoich zobowigzan wynikajacych z ramowej konwencji WHO panstwa cztonkowskie beda nadal
przyjmowaly przepisy jednostronnie, w szczego6lno$ci majac na wzgledzie atrakcyjno$¢ wyrobow
tytoniowych 1 biorgc pod uwage majaca miejsce w ostatnich latach ewolucje rynku obejmujaca
wprowadzanie do obrotu wiekszej liczby aromatyzowanych wyrobdéw tytoniowych.

34. PROBLEM NR 4 : TRANSGRANICZNA SPRZEDAZ TYTONIU NA ODLEGLOSC

Transgraniczna sprzedaz tytoniu za posrednictwem internetu jest — w wiekszosci przypadkow —
nielegalna, biorgc pod uwagg, ze taka forma tych transakcji ma gtownie na celu unikanie podatkow
lub obejscie kontroli wieku’. Z perspektywy dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych
transgraniczna sprzedaz za posrednictwem internetu pociaga za sobg ryzyko obchodzenia Srodkow
ochronnych zawartych w dyrektywie (np. wymogu umieszczania na wyrobach tytoniowych
ostrzezen zdrowotnych w jezyku (jezykach) panstwa konsumenta). Panstwa cztonkowskie obraty w
tym zakresie rézne podejscia prawne; ponadto nalezy spodziewac si¢ poglebienia réznic prawnych,
w miar¢ jak panstwa czlonkowskie beda stopniowo wdraza¢ ramowa konwencje WHO. Sprzedaz
transgraniczna z definicji ma wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Poniewaz detaliczni
sprzedawcy internetowi zwykle oferuja swoje produkty konsumentom niezaleznie od ich
lokalizacji, krajowe rozwigzania w ramach UE nie przynosza skutkow lub ich wplyw jest niewielki.

3.5. PROBLEM NR 5 IDENTYFIKOWALNOSC I ZABEZPIECZENIA

Dostepnos¢ wyrobdw niezgodnych z przepisami dyrektywy (np. w zakresie ostrzezen zdrowotnych
i przepisow dotyczacych sktadnikow) stoi w sprzecznosci z celami dyrektywy. Na poziomie UE nie
wprowadzono srodkow w dziedzinie identyfikowalno$ci na podstawie art. 5 ust. 9 dyrektywy w
sprawie wyrobow tytoniowych, a w przypadku ich braku panstwa cztonkowskie nie s3 w stanie
podejmowac skutecznych dziatan. Podmioty gospodarcze na rynku wewngtrznym nie majg obecnie
rownych warunkéw dziatania, poniewaz tylko czterech najwigkszych producentéw tytoniu zawarto
prawnie wigzace umowy z UE 1 pafistwami czlonkowskimi obejmujace postanowienia w zakresie
$ledzenia ruchu i pochodzenia. Sprzedaz nielegalnych wyrobow oznacza, ze konsumenci nie
korzystaja ze Srodkéow ochronnych wprowadzonych dyrektywa w sprawie wyrobow
tytoniowych. Ponadto panstwa cztonkowskie nie sg w stanie zweryfikowaé¢ autentycznosci danych

7 Artykut 36 dyrektywy 2008/118 o podatku akcyzowym od wyrobéw tytoniowych stanowi, ze w przypadku sprzedazy
transgranicznej podatek akcyzowy musi by¢ zaptacony w panstwie przeznaczenia. Jednak z punktu widzenia
konsumenta zakup transgraniczny ma sens gtéwnie wtedy, gdy pozwoli uniknaé¢ wyzszych podatkow akcyzowych w
panstwie przeznaczenia.



wyroboéw. Wiele zainteresowanych stron (przemyst tytoniowy, ale rowniez detalisci) wyrazito
obawy, ze niektore omawiane i planowane $rodki w zmienionej dyrektywie zwigkszylyby
nielegalny handel wyrobami tytoniowymi, jednak nie przedstawiono na to przekonujacych
dowodow.

4. PODSTAWA DO DZIALANIA UE

Artykul 114 ust. 1 TFUE uprawnia Parlament Europejski i Rad¢ do przyjecia $rodkow
dotyczacych zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich, ktore maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Zgodnie z
art. 114 ust. 3 TFUE w swoich wnioskach przewidzianych w art. 114 ust. 1 Komisja powinna mie¢
na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia.

Jak wyjasniono, niektore obszary wiaczone do oceny skutkdw sg juz objete harmonizacjg w
ramach obecnej dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych, ale musza zosta¢ zaktualizowane
zgodnie z postepem naukowym 1 zmianami na szczeblu mi¢dzynarodowym. Inne obszary istotne
dla oceny skutkow sa przedmiotem réznych podejsé¢ prawnych w panstwach cztonkowskich, co
doprowadzito do powstania przeszkéd w swobodnym przeptywie towardw.

5. CELE STRATEGICZNE

Og6lnym celem zmiany przepisow jest poprawa funkcjonowania rynku wewngtrznego, przy
jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia. Celem wniosku jest aktualizacja
przepisow w obszarach, ktore juz zostaly objete harmonizacja, aby usunaé przeszkody, ktoére
utrudniajg panstwom cztonkowskim dostosowanie ich przepisow krajowych do zmian sytuacji
rynkowej 1 zmian na szczeblu mi¢dzynarodowym oraz do postgpu naukowego. Ma on réwniez na
celu uregulowanie $rodkéw dotyczacych wyrobow, ktore to srodki nie sg jeszcze objete dyrektywa,
w takim zakresie, w jakim zréznicowanie podejscia w panstwach cztonkowskich doprowadzito lub
moze doprowadzi¢ do fragmentacji rynku wewnetrznego. Wreszcie, wniosek ma na celu
zapewnienie, aby przepisy dyrektywy nie byly obchodzone poprzez wprowadzanie do obrotu
wyroboéw niezgodnych z dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych. Wniosek zapewni takze
zharmonizowane wdrozenie zobowigzan mi¢dzynarodowych wynikajacych z ramowej konwencji
WHO, wiazacej UE i1 wszystkie panstwa cztonkowskie, oraz stosowanie spdjnego podejscia do
niewigzacych zobowigzan podjetych w ramach konwencji, jezeli istnieje ryzyko, ze panstwa
cztonkowskie beda transponowac ja w rozny sposob.

Zmiana przepisOw przyczyni si¢ do osiagnigcia ogoélnego celu UE, ktorym jest wspieranie
dobrobytu jej obywateli (art. 3 TUE) oraz do realizacji strategii ,,Europa 2020”. Zapewnienie
obywatelom dtuzszego zdrowego 1 aktywnego zycia bedzie miato pozytywny wptyw na wydajnosé
i konkurencyjno$¢. Zmiana jest rowniez w peini zgodna z Kartag praw podstawowych Unii
Europejskiej. Chociaz nie jest to zamierzone, niektore $rodki moga réwniez zwigkszy¢ dochody
podatkowe panstw cztonkowskich.

Osiagniecie tych ogolnych celow wymaga zrealizowania nast¢pujacych szczegélowych celéw
strategicznych:

A. Usunigcie przeszkéd w handlu transgranicznym oraz zapewnienie rownych warunkow
dziatania producentom i innym podmiotom gospodarczym.

B. Zmniejszenie obcigzenia administracyjnego dla podmiotéw gospodarczych i organdéw
publicznych spowodowanego ztozono$cia obecnej dyrektywy w sprawie wyrobow
tytoniowych 1 utrzymujacymi si¢ rozbieznosciami w przepisach.

Podczas wyboru poszczegolnych wariantow strategicznych uwzgledniono wysoki poziom ochrony
zdrowia. W tym kontek$cie zmiana przepiséw ma na celu uregulowanie wyroboéw tytoniowych w
sposOb odzwierciedlajacy ich cechy jako wyrobdw uzalezniajacych, ktérych spozycie wigze si¢ z



udowodnionymi negatywnymi konsekwencjami dla zdrowia (w tym rakiem jamy ustnej, gardla i
raka ptuc, chorobami uktadu krazenia, w tym zawalami serca, udarami, zatorami tg¢tniczymi,
podwyzszonym ryzykiem utraty wzroku, impotencja, spadkiem ptodnosci, skutkami dla ptodu).
Zmiana przepisOw ma takze na celu zapewnienie, aby skladniki i opakowania nie zachgcaty
mlodych ludzi do rozpoczecia palenia ani tego nie utatwiaty. Szczegélne uwzglednienie mtodych
ludzi znajduje réwniez odzwierciedlenie w doborze wariantow strategicznych oraz wyroboéw, na
ktére przepisy sa ukierunkowane w pierwszym rzedzie (papierosy produkowane fabrycznie, tyton
do samodzielnego skrgcania papierosOw oraz wyroby tytoniowe bezdymne). Zmiany powinny takze
stworzy¢ warunki, w ktorych wszyscy obywatele beda mogli podejmowacé $wiadome decyzje
dotyczace wyrobow tytoniowych, w oparciu o zgodne z prawda informacje o skutkach ich spozycia
dla zdrowia. W ostatecznym rozrachunku S$rodki ochronne zawarte w dyrektywie w sprawie
wyrobow tytoniowych (np. ostrzezenia zdrowotne i1 przepisy dotyczace skladnikow) powinny
przynies¢ korzysci wszystkim palaczom. W zwigzku z powyzszym, podczas porownywania i
wyboru wariantow pod uwage wzigto ponizsza najwazniejsza kwestie zdrowotna:

C. Zapewnienie wysokiego stopnia ochrony obywatelom w catej UE.

6. WARIANTY STRATEGICZNE

Zmieniajac przepisy, rozwazono znaczng liczbe wariantow strategicznych. Zrezygnowano z
niektorych pierwotnie przewidzianych srodkoéw (np. wymagania od przemystu tytoniowego wkladu
w koszty opieki zdrowotnej, a takze $srodkoOw majacych na celu wprowadzenie mechanizmow
sprawdzania wieku we wszystkich automatach do sprzedazy tytoniu oraz wspolnych przepisow
dotyczacych umiejscowienia tytoniu w punktach sprzedazy).

Dla obszaru polityki zwigzanego z wyrobami tytoniowymi bezdymnymi i rozszerzeniem
zakresu wyrobow (tzn. wyrobami zawierajagcymi nikotyn¢ i wyrobami ziolowymi do palenia)
zakres wariantow miescit si¢ w przedziale od braku zmian po uregulowanie wyrobow w ramach
dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych (ostrzezenia zdrowotne/sktadniki) lub stopniowe
wycofywanie wyrobow (wyrobow ziotowych do palenia). W obszarze dotyczacym wyrobow
tytoniowych bezdymnych oceniono rdwniez zniesienie obowigzujacego zakazu dotyczacego tytoniu
do stosowania doustnego, a w obszarze dotyczacym wyrobow zawierajacych nikotyne
przeanalizowano ustanowienie nowego systemu zezwolen lub stosowanie obecnych ram
dotyczacych produktéw leczniczych.

W obszarze polityki zwigzanym z opakowaniami i etykietowaniem warianty strategiczne
obejmowaty brak zmian, wprowadzenie wigkszych 1 obowiazkowych ostrzezen obrazkowych oraz
zakaz stosowania elementdw promocyjnych i wprowadzajagcych w btad lub wprowadzenie
catkowicie jednolitych opakowan. Srodki zwalniaja wyroby tytoniowe inne niz papierosy
produkowane fabrycznie i tyton do samodzielnego skrgcania papierosOw (tj. cygara, cygaretki,
tyton fajkowy 1 wyroby tytoniowe bezdymne) z niektérych przepiséw, ale zwolnienie to powinno
zosta¢ zniesione, jezeli nastgpi istotna zmiana okolicznos$ci (pod wzgledem wielkosci sprzedazy lub
czestosci spozycia wsrdd mtodych ludzi).

W obszarze polityki zwigzanym ze skladnikami warianty strategiczne obejmowaty obowigzkowe
lub dobrowolne zgtaszanie w réznych formatach lub w oparciu o wspdlng format elektroniczny.
Oceniono rowniez rozne warianty w odniesieniu do uregulowania zawartos$ci, w tym uregulowanie
dodatkéw o atrakcyjnych cechach oraz wilasciwosciach uzalezniajacych i toksycznych, zakaz
dotyczacy wyrobéw o aromacie charakterystycznym 1 zwigkszonej toksycznosci lub
wiasciwos$ciach uzalezniajacych albo zakaz stosowania wszelkich dodatkow, ktore nie sg niezbedne
do produkcji. Srodki zwalniaja wyroby tytoniowe inne niz papierosy produkowane fabrycznie,
tyton do samodzielnego skr¢cania papieroséw i wyroby tytoniowe bezdymne (tj. cygara, cygaretki i
tyton fajkowy) z niektérych przepiséw, ale zwolnienie to powinno zosta¢ zniesione, jezeli nastgpi



istotna zmiana okoliczno$ci (pod wzgledem wielkosci sprzedazy lub czgstosci spozycia wsrod
mtodych ludzi).

W obszarze polityki zwigzanym z transgraniczng sprzedaza na odleglo$¢ warianty mieszczg si¢
w przedziale od braku zmian po wprowadzenie obowiazku zgtaszania lub zakazanie transgranicznej
sprzedazy tytoniu.

Obszar polityki zwigzany z identyfikowalnos$cia i zabezpieczeniami obejmuje natomiast warianty
od braku zmian do wprowadzenia unijnego systemu S$ledzenia ruchu 1 pochodzenia z
zabezpieczeniami lub bez nich. Wyroby tytoniowe inne niz papierosy produkowane fabrycznie i
tyton do samodzielnego skrgcania papierosow bylyby objete okresem przejSciowym.

7. POROWNANIE WARIANTOW I WYBOR PREFEROWANEGO
WARIANTU
7.1. WYROBY TYTONIOWE BEZDYMNE I ROZSZERZENIE ZAKRESU WYROBOW

a) Wyroby tytoniowe bezdymne

Zniesienie zakazu dotyczacego tytoniu do stosowania doustnego (snusu) oraz poddanie
wyrobow tytoniowych bezdymnych bardziej rygorystycznym przepisom dotyczacym
etykietowania i skladnikow zlikwidowaloby obecne zréznicowane traktowanie roznych kategorii
wyrobow tytoniowych bezdymnych. Z ekonomicznego punktu widzenia mozna oczekiwaé, ze
wariant ten spowodowaltby znaczacy wzrost sprzedazy tytoniu do stosowania doustnego przy
spadku sprzedazy innych wyrobow tytoniowych bezdymnych. Podmioty gospodarcze musiatyby
ponies¢ pewne koszty uzyskania zgodnos$ci z przepisami, zwigzane z dostosowaniem si¢ do
przepisow dotyczacych etykietowania i sktadnikéw, ale oczekuje si¢, ze zharmonizowane podejscie
na poziomie UE bytoby korzystne w poréwnaniu z wprowadzaniem kolejnych zmian przez panstwa
cztonkowskie. W odniesieniu do zdrowia stopien szkodliwosci wyrobow tytoniowych do
stosowania doustnego jest obecnie przedmiotem dyskusji, ale ogoélnie nalezy uznaé, ze tyton do
stosowania doustnego jest wyrobem uzalezniajagcym o szkodliwym wplywie na zdrowie. Nie
istniejg przekonujace dowody, ze zniesienie zakazu dotyczacego tytoniu do stosowania doustnego
doprowadziloby do zmniejszenia czestos$ci palenia, natomiast zasugerowano, ze wyrdb ten moze
odgrywac¢ rolg w rozpoczgciu spozycia tytoniu (wyrdb inicjacyjny) lub moze byé stosowany w
polaczeniu z papierosami produkowanymi fabrycznie (podwodjne stosowanie), w szczegolnosci w
miejscach, gdzie palenie jest zabronione.

Preferowanym wariantem jest utrzymanie zakazu dotyczacego tytoniu do stosowania doustnego,
poddanie wszystkich nowatorskich wyrobow tytoniowych obowiazkowi zglaszania, a
wszystkich wyrobéw tytoniowych bezdymnych bardziej rygorystycznym przepisom
dotyczacym etykietowania i skladnikéw (tzn. ostrzezenia zdrowotne na obu stronach opakowania
1 zakaz dotyczacy wyrobdw tytoniowych bezdymnych o aromatach charakterystycznych). Wariant
ten zapewnitby wspdlne ramy dla wyrobow tytoniowych bezdymnych pod wzgledem sktadnikow
oraz etykietowania przy jednoczesnym utrzymaniu obowigzujacego zakazu dotyczacego tytoniu do
stosowania doustnego. Wprowadzenie systemu zglaszania nowatorskich wyrobow tytoniowych
przyczyni si¢ do zwigkszenia bazy wiedzy o tych wyrobach pod katem ewentualnych kolejnych
zmian dyrektywy. Preferowany wariant jest rowniez zgodny z wytycznymi do ramowej konwencji
WHO dotyczacymi sktadnikow 1 etykietowania. Utrzymanie zakazu dotyczacego tytoniu do
stosowania doustnego jest uwazane za jedyny skuteczny S$rodek ograniczajgcy stosowanie tego
wyrobu oraz zniechgcajacy osoby niepalace i mlodych ludzi do siggnigcia po wyroby tytoniowe
bezdymne i uzaleznienia od nikotyny. Poniewaz rynki innych wyrobow tytoniowych bezdymnych
w UE sa wcigz bardzo male, a ich potencjat rozwojowy ograniczony, zakaz dotyczacy wyrobdéw o
aromatach charakterystycznych i zwigkszenie widocznosci ostrzezen zdrowotnych nalezy uznac za
proporcjonalne.



Utrzymanie zakazu dotyczacego tytoniu do stosowania doustnego, ograniczenie sprzedazy
innych wyrobow tytoniowych bezdymnych wylacznie do obszarow tradycyjnego uzycia i
poddanie wszystkich wyrobow tytoniowych bezdymnych bardziej rygorystycznym przepisom
w zakresie etykietowania i skladnikow (tzn. ostrzezenia zdrowotne na obu stronach opakowania i
zakaz dotyczacy wyrobow tytoniowych bezdymnych o aromatach charakterystycznych)
umozliwitoby rowne traktowanie wszystkich wyroboéw tytoniowych bezdymnych i zapewnito
wysoki poziom ochrony zdrowia, ale z uwagi na fakt, ze potencjat wzrostu wyroboéw tytoniowych
bezdymnych innych niz tyton do stosowania doustnego jest ograniczony, na obecnym etapie
wariant ten zostat odrzucony, przede wszystkim dlatego, ze uznano go za zbyt rygorystyczny.

Jeszcze bardziej dalekosi¢zny wariant opieratby si¢ na zakazie stosowania wszystkich wyrobéw
tytoniowych bezdymnych z wyjatkiem tytoniu do stosowania doustnego w Szwecji, ktora
musialaby przestrzega¢ bardziej rygorystycznych przepisow w zakresie etykietowania i
skladnikow; panstwa cztonkowskie nie mogtyby przy tym wprowadzaé¢ zwolnien dla wyrobow do
tradycyjnego stosowania. Wariant ten zostat odrzucony, poniewaz uznano go za nieproporcjonalny.

b) Wyroby zawierajgce nikotyne
Uregulowanie wyrobow zawierajacych nikotyne w ramach dyrektywy w sprawie wyrobow
tytoniowych mogloby przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa tych wyrobow. Wariant ten nie
odpowiada jednak obecnym zmianom regulacyjnym w panstwach cztonkowskich, wynikajacym z
funkcji tych wyrobow.

Ustanowienie odrebnego systemu zezwolen dla wyrobdéw zawierajacych nikotyne pociagnetoby
za sobg wysokie koszty administracyjne dla organéw krajowych, wigzatoby si¢ ze
skomplikowanym okre$laniem kryteridow stosowanych przy ocenie oraz mogloby natozy¢ si¢ na
ramy dotyczace produktéw leczniczych.

Wariantem preferowanym jest poddanie tych wyrobow, ktore zawieraja nikotyne powyzej
okreslonego progu, przepisom dotyczacym produktéw leczniczych i dopuszczenie sprzedazy
pozostalych jako wyrobow konsumpcyjnych, pod warunkiem zZe sa opatrzone ostrzezeniami
zdrowotnymi. Zlikwidowaloby to obecne zroznicowane traktowanie wyrobow zawierajacych
nikotyn¢ i produktow do NTZ, zwigkszyto pewnos¢ prawa i1 skonsolidowato zmiany wprowadzane
w panstwach cztonkowskich w oparciu o funkcje tych wyrobow. Dopuszczone wyroby moga by¢
przedmiotem swobodnego obrotu, inne — tylko pod warunkiem ze zawarto$¢ nikotyny nie
przekracza okre§lonego progu i ze wyroby te s3 zgodne z przepisami w zakresie etykietowania.
Wariant ten stanowi zachete do badan i1 innowacji w zakresie zaprzestania palenia, tak by
zmaksymalizowac¢ korzys$ci dla zdrowia.

Najbardziej rygorystycznym wariantem jest poddanie wszystkich wyrobow zawierajacych
nikotyne przepisom dotyczacym produktow leczniczych, ale wariant ten zostatl odrzucony ze
wzgledu na nieproporcjonalno$¢.

c) Wyroby ziotowe do palenia

Preferowanym wariantem jest uregulowanie wyrobow ziolowych do palenia w ramach
dyrektywy w sprawie wyrobdéw tytoniowych (wymogi dotyczace etykietowania). Przyczynitoby
si¢ to do ujednolicenia sytuacji w UE, co ulatwi swobodny obrét, stworzenia wspolnej sieci
bezpieczenstwa dla konsumentéw i rozwigzania problemu wyrobéw mogacych wprowadzaé w
btad.

Stopniowe wycofywanie z obrotu wyroboéw ziotowych do palenia byloby najbardziej korzystne z
punktu widzenia zdrowia, ale spowodowatoby negatywne skutki dla zainteresowanych podmiotéw
gospodarczych. Rozwigzanie to odrzucono, przede wszystkim dlatego, ze nie byloby ono
proporcjonalne, bioragc pod uwage fakt, ze gtdbwnym problemem sa btedne wyobrazenia na temat



niepozadanych skutkow dla zdrowia. Ponadto wyroby ziotowe nie maja takich samych wtasciwosci
uzalezniajacych jak tradycyjne papierosy i inne wyroby zawierajace nikotyne.

7.2. OPAKOWANIA I ETYKIETOWANIE

Wprowadzenie wiekszych, obowigzkowych ostrzezen obrazkowych na obu stronach opakowan
wyrobow tytoniowych wprowadziloby spdjno$¢ w obecnej zrdéznicowanej sytuacji (ostrzezenia
obrazkowe sg juz stosowane w o§miu panstwach cztonkowskich, do ktérych od 2013 r. dotacza dwa
kolejne), byloby zgodne ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi (ramowa konwencja WHO) i
utatwito handel transgraniczny. Przyjecie ogdlnounijnych s$rodkow przyniostoby oszczednosci
kosztow dla przemystu, ktéry nie musialby dostosowywac si¢ kolejno do wielu réznych systemow
prawnych, tak jak ma to miejsce obecnie. Z punktu widzenia ochrony zdrowia wprowadzenie
wigkszych, obowigzkowych ostrzezen obrazkowych zwigkszyloby $§wiadomo$¢ negatywnych
skutkow zdrowotnych spozycia tytoniu we wszystkich panstwach cztonkowskich UE (poniewaz
obecnie konsumenci w panstwach cztonkowskich, ktore stosuja obrazkowe i tekstowe ostrzezenia
zdrowotne sg lepiej poinformowani niz konsumenci w panstwach, w ktorych stosuje si¢ tylko
ostrzezenia tekstowe), motywowatoby do zmiany zachowan oraz zapobiegalo rozpoczynaniu
palenia, w szczego6lnosci wsrod mtodych ludzi.

Preferowanym wariantem jest wprowadzenie wiekszych, obowigzkowych ostrzezen wraz z
zakazem stosowania elementoéw promocyjnych i wprowadzajacych w blad. Przyczynitoby si¢ to
do dalszego wspierania funkcjonowania rynku wewnetrznego i przyniosto oszczgdnosci kosztow w
porownaniu z wprowadzaniem wielu zmian na poziomie krajowym. Wariant ten zwigkszylby
réwniez pozytywny wpltyw na zdrowie dzigki dalszemu zwigkszaniu §wiadomos$ci na temat wyrobu
1 jego skutkéw zwigzanych ze zdrowiem. Przyczynilby si¢ rowniez do zniechgcania, w
szczegolnosci mtodych ludzi, do rozpoczynania palenia. Panstwa czlonkowskie powinny miec
swobode w zakresie wprowadzenia jednolitych opakowan, o ile jest to zgodne z Traktatem.

Wprowadzenie jednolitych opakowan na poziomie UE zmaksymalizowatoby skutki dla rynku
wewnetrznego 1 jeszcze zmniejszyto koszty przestrzegania przepiséw dla przemyshu. Wariant ten
zapewnitby najbardziej pozytywny wptyw z punktu widzenia ochrony zdrowia. Jednakze, z uwagi
na obecny brak konkretnych doswiadczen w UE, nierozstrzygnigte spory prawne i obawy wyrazane
przez niektére zainteresowane strony, wydaje si¢, ze na tym etapie lepiej wybra¢ mniej
rygorystyczny wariant i sporzadzi¢ sprawozdanie w tej sprawie 5 lat po transpozycji w celu
dokonania oceny postepow.

7.3. ZGEASZANIE I PRZEPISY DOTYCZACE SKEADNIKOW

Wprowadzenie obowigzkowego zglaszania w zharmonizowanym formacie elektronicznym
zapewniloby réwne warunki dzialania, utatwitlo analizowanie i monitorowanie danych oraz
przyniosto oszczednosci kosztow dla przemystu, w porownaniu z obecng sytuacja cechujaca si¢
réznorodnoscig rozwigzan 1 stosowaniem przez panstwa czlonkowskie réznych formatow
zgtoszeniowych.

Zobowiazanie panstw czlonkowskich do uregulowania toksycznych, uzalezniajacych i
atrakcyjnych dodatkéw w wyrobach tytoniowych zapewni panstwom cztonkowskim jedynie
ograniczone wytyczne, a pozytywny wplyw na rynek wewnetrzny bedzie niewielki. Z punktu
widzenia podmiotow gospodarczych doprowadzi to do braku pewnosci prawa i tylko niewielkich
oszczednosci kosztow w poréwnaniu z obecng sytuacja, gdy przemyst musi dostosowywac si¢ do
réznych $rodkow krajowych. Nie nalezy oczekiwaé, by wariant ten mial znaczacy wplyw na
rozpoczynanie palenia.

Preferowanym wariantem jest zakaz dotyczacy wyrobow tytoniowych o aromatach
charakterystycznych oraz o zwi¢kszonej toksycznosci lub zwigkszonych wlasciwosciach



uzalezniajacych®. Wariant ten zapobiegnie istnieniu mozaiki przepisoéw krajowych i utatwi handel
transgraniczny. Wariant ten przyniesie takze oszczedno$ci kosztéw w porOwnaniu z obecng
sytuacja, w ktorej nalezy si¢ spodziewaé coraz wigkszej liczby wielorakich zmian na poziomie
krajowym. Wariant ten nie zakazuje stosowania wszystkich dodatkéw, lecz koncentruje si¢ na
wyrobach o aromatach charakterystycznych (np. wanilii i czekolady), jak rowniez na dodatkach
kojarzonych z energig 1 witalno$cia (np. kofeina i tauryna) i dodatkach stwarzajacych wrazenie, ze
wyroby przynosza korzysci dla zdrowia (np. witaminy). Liczba wyrobow objetych zakazem bytaby
niewielka, a skutki dla rolnikow, réwniez tych uprawiajacych tyton odmian Burley i1 Oriental,
ograniczone, poniewaz w wariancie tym nie reguluje si¢ dodatkow, ktore sg niezbedne do produkcji
wyrobow tytoniowych. Wariant ten przyczynitby si¢ do zniechecania miodych ludzi (ktorych
przyciagaja wyroby aromatyzowane) do rozpoczynania palenia. W procesie podejmowania decyz;ji
beda braly udziat zespoty badawcze. Wariant ten umozliwia réwniez wprowadzenie dalszych
srodkow, jezeli beda tego wymagaly nowe dowody naukowe dotyczace toksycznosci i whasciwosci
uzalezniajacych.

Najbardziej rygorystycznym wariantem byloby zakazanie wszelkich dodatkow, ktore nie sg
niezbedne do produkeji’. Wariant ten pozwolitby na dalsze usprawnienie rynku wewnetrznego i
podobnie jak w przypadku wariantu z zakazem dotyczacym wyrobéw o aromatach
charakterystycznych, mogltby przynies¢ korzysci skali. Srodek ten znistby jednak wickszo$é
dodatkéw, nawet te uzywane w mniejszych ilosciach 1 nienadajace wyrobom charakterystycznego
smaku. Wariant ten wptynatby zatem na praktycznie wszystkie wyroby na rynku, wigzatby si¢ z
koniecznoscig zmiany ich sktadu 1 mogt prowadzi¢ do wycofywania wyrobow z rynku. Szczegolnie
dotknigci byliby plantatorzy tytoniu odmian Burley i Oriental, poniewaz w produkcji wyroboéw
tytoniowych z tych odmian tytoniu wykorzystuje si¢ wigcej dodatkow. Pod wzgledem ochrony
zdrowia wariant ten zwigkszytby wpltyw na wielko$¢ i czgsto$¢ spozycia, ale nie w stopniu
uzasadniajgcym dodatkowe koszty.

7.4. TRANSGRANICZNA SPRZEDAZ NA ODLEGLOSC

Preferowanym wariantem jest uregulowanie sprzedazy transgranicznej w zakresie
obowiazkow zgloszeniowych oraz mechanizmy sprawdzania wieku. Oczekuje si¢, ze wariant ten
zapewni lepsze przestrzeganie przepisOw dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych 1 poprawi
sytuacje¢ detalistow prowadzacych legalna dziatalno$¢, jednocze$nie nadal umozliwiajac zakup
wyrobow, ktore nie sg dostepne we wszystkich panstwach cztonkowskich. Nalezy oczekiwac, ze
sprawdzanie wieku i wyzsze ceny (legalna sprzedaz) beda miaty pozytywny wplyw na spozycie i
jego czestos¢. Ustanowienie systemu pociggnie za sobg niewielkie dodatkowe koszty dla
administracji krajowych, ale koszty te uznaje si¢ za proporcjonalne, zwazywszy na pozytywne
skutki dla legalnej sprzedazy i mniejsze spozycie. Koszty te sa w duzej mierze rekompensowane
przez lepsze mozliwosci egzekwowania prawa.

Zakaz transgranicznej sprzedazy na odleglo$¢ pozwolitby zlikwidowaé¢ obecne zaktdcenia i
utatwit tradycyjnym detalistom prowadzenie legalnej dziatalnosci. Utatwiltby rowniez panstwom
cztonkowskim, ktore przyjely bardziej rygorystyczne przepisy, ich egzekwowanie, i wzmocnit
oddziatywanie dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych, uniemozliwiajac nabywanie wyroboéw
niezgodnych z dyrektywa. Z drugiej strony wariant ten oznaczalby catkowity likwidacje jednego z
kanatéw sprzedazy. Majac na uwadze, ze Scislejsze przestrzeganie dyrektywy mozna osiaggnaé za
pomoca innych, mniej rygorystycznych wariantow, uznano, ze calkowity zakaz sprzedazy na
odleglo$¢ nie jest konieczny.

7.5. IDENTYFIKOWALNOSC 1 ZABEZPIECZENIA

Unijny system $ledzenia ruchu i pochodzenia zapewnitby jednolite podejscie, co oznacza znaczne
oszczedno$ci kosztow dla przemystu i1 stworzenie réwnych warunkow dziatania wszystkim

¥ Wariant ten jest podobny do podejécia stosowanego obecnie w Stanach Zjednoczonych.
® Wariant ten jest podobny do podejécia stosowanego w Kanadzie i Brazylii.



podmiotom na rynku wewngtrznym. Wzmocnitoby to takze oddziatywanie dyrektywy w sprawie
wyrobow tytoniowych dotyczace uregulowania ostrzezen zdrowotnych i sktadnikow dzigki
ograniczeniu dostgpnosci wyrobow nielegalnych i niezgodnych z wymogami. Biorac pod uwage, ze
duza cze$¢ rynku posiada juz zobowigzania umowne do posiadania systemu $ledzenia ruchu i
pochodzenia, koszty przestrzegania przepiséw dla przemyshu maja by¢ proporcjonalne, nawet jesli
wzig¢ pod uwage, ze przechowywanie danych powinno by¢ zlecone niezaleznej stronie trzeciej.
Nalezy oczekiwaé, ze $rodek ten przyczyni si¢ do spadku spozycia, spowodowanego wzrostem
swiadomosci 1 mniejsza dostepnoscia tanich nielegalnych papierosow produkowanych fabrycznie i
tytoniu do samodzielnego skrgcania papierosow. System $ledzenia ruchu i pochodzenia dajacy
organom dostep do danych przechowywanych przez niezalezng strong trzeciag pomoze organom (w
tym Komisji) w systematycznym monitorowaniu przemieszczania wyrobow tytoniowych z miejsca
produkcji, poprzez tancuch dystrybucji po docelowy rynek sprzedazy detalicznej (,,$ledzenie”).

Preferowanym wariantem jest unijny system S$ledzenia ruchu i1 pochodzenia, uzupehiony
zabezpieczeniami. Wariant ten zmaksymalizuje oddziatywanie dyrektywy w sprawie wyrobow
tytoniowych, utatwi nadzor rynku i nada konsumentom wigksze uprawnienia w zakresie weryfikacji
autentycznosci wyrobow. W wariancie tym uwzglgdniono rowniez (nieuzasadnione) obawy

niektorych zainteresowanych stron, ze zmiana dyrektywy spowoduje wzrost nielegalnego handlu.

7.6.

7.6.1.

OGOLNY WNIOSEK DOTYCZACY SKUTKOW

Przeglad preferowanych wariantow

Na podstawie wnioskow z poprzedniej sekcji w ponizszej tabeli przedstawiono przeglad wariantow
strategicznych wraz z uzasadnieniem wyboru preferowanych wariantow (ktére sa oznaczone

szarym kolorem).
Obszar
polityki/wari 1 2 3 4 Uzasadnienie
anty
1a. Wyroby Zniesienie Utrzymanie Utrzymanie Zakazanie - zharmonizowane przepisy
tytoniowe zakazu zakazu zakazu wszelkich dotyczace etykietowania i sktadnikow
bezdymne dotyczacego | dotyczacego dotyczacego WYrobow dla wszystkich wyrobow tytoniowych
tytoniu do tytoniu do tytoniu do tytoniowych bezdymnych.
stosowania stosowania stosowania bezdymnych z - ulatwione stworzenie rownych
doustnego i doustnego, doustnego, wyjatkiem tytoniu | warunkow dzialania.
poddanie poddanie ograniczenie do stosowania - proporcjonalne, aby zapobiec
wszystkich wszystkich sprzedazy doustnego w wprowadzaniu do obrotu/ ekspansji
Wyrobow nowatorskich pozostatych Szwecji. Poddanie | na rynku wewngtrznym nowych
tytoniowych | wyrobow Wyrobow tytoniu do uzalezniajacych, szkodliwych
bezdymnych | tytoniowych tytoniowych stosowania wyrobow
bardziej wWymogowi bezdymnych do | doustnego w - obawy dotyczace zdrowia w
rygorystyczn | zglaszania, a tradycyjnych Szwecji bardziej odniesieniu do wszystkich wyrobow
ym wszystkich obszarow rygorystycznym tytoniowych bezdymnych
przepisom wyrobow uzycia i przepisom - nie ma dowodow na to, ze wyroby
dotyczacym tytoniowych poddanie dotyczacym tytoniowe bezdymne prowadzg do
etykietowani | bezdymnych wszystkich etykietowania i zaprzestania palenia; ryzyko
ai bardziej Wyrobow sktadnikow. rozpoczynania palenia i podwdjnego
sktadnikow rygorystycznym | tytoniowych stosowania
przepisom bezdymnych - zagrozenie dla rozwoju rynku
dotyczacym bardziej (sktadniki i srodowiska wolne od
etykietowania i rygorystyczny dymu tytoniowego)
skladnikow m przepisom - kompromis/wptyw na MSP
dotyczacym uzasadniony z powodu zagrozen dla
etykietowania i zdrowia zwigzanych z rozwojem
sktadnikow. wyrobow, marketingiem i
zdobywaniem nowych grup
uzytkownikow. Warianty 3 i 4
mialyby bardziej pozytywny wptyw
na zdrowie, ale po analizie stosunku
ryzyka do korzysci wariant 2 uznano
za bardziej proporcjonalny.




1b. Wyroby Poddanie Ustanowienie Poddanie Poddanie - jasne i dobrze ugruntowane ramy
zawierajace Wyrobow nowego systemu | wyrobow wszystkich prawne dla analizy stosunku ryzyka
nikotyne zawierajacych | zezwolen dla zawierajacych | wyrobow do korzysci ulatwiajace swobodny
nikotyn¢ Wyrobow nikotyne zawierajacych obrét wyrobami posiadajacymi
wymogom w | zawierajacych powyzej nikotyne odpowiednie pozwolenie, zgodnie z
zakresie nikotyne okreslonego przepisom w ich charakterem
sktadnikow i progu zakresie - mozliwo$¢ wzajemnego uznawania
etykietowania przepisom w produktéw na rynku wewngtrznym.
w ramach zakresie leczniczych - takie samo traktowanie wyrobow
dyrektywy w produktéw zawierajgcych nikotyng i produktow
sprawie leczniczych, a do NTZ.
Wyrobow pozostalych - zharmonizowane podejscie,
tytoniowych wyrobow konsolidacja tendencji w panstwach
zawierajacych cztonkowskich
nikotyne - minimalna norma bezpieczenstwa
wymogom w - potencjat w zakresie zaprzestawania
zakresie palenia tytoniu
etykietowania kompromis: dodatkowe obcigzenie w
zwigzku ze stosowaniem uzasadnione
ustanowieniem zharmonizowane;j
sieci bezpieczenstwa z potencjatem w
zakresie ograniczania palenia.
Obszar
polityki/wari 1 2 Uzasadnienie
anty
1c. Wyroby Poddanie wszystkich wyrobéw Stopniowe wycofywanie z obrotu - ulatwia swobodny obrot towaréw
ziolowe do ziolowych do palenia wymogom | wyrobow ziolowych do palenia - usuwa blgdne wyobrazenia na temat
palenia w zakresie etykietowania w skutkow zdrowotnych
ramach dyrektywy w sprawie - kompromis: usuwa fatszywe
wyrobow tytoniowych wyobrazenia, przy jednoczesnym
ograniczeniu kosztow przestrzegania
przepisow.
Obszar
polityki/wari 1 2 3 Uzasadnienie
anty

2. Obowiazkowe Obowiazkowe Wariant 2 oraz - eliminuje dysproporcje na rynku

Opakowania | wigksze ostrzezenia | ostrzezenia obrazkowe | catkowicie jednolite wewnetrznym i utatwia swobodny

i obrazkowe (wariant 1) oraz opakowania obrot

etykietowani harmonizacja - zwigksza §wiadomo$¢ 1 usuwa

e niektorych aspektow elementy wprowadzajace w blad

opakowan i wygladu - zgodne ze zobowigzaniami
papieroséw wynikajacymi z ramowej konwencji
produkowanych WHO
fabrycznie oraz - proporcjonalny: nacisk na
zakazanie elementow rozpoczynanie palenia, wyroby
promocyjnych i atrakcyjne dla mtodych ludzi
wprowadzajacych w - uwzglednia obawy podmiotow
blad gospodarczych (np. niewprowadzenie
jednolitych opakowan i ingerencji w
znaki towarowe)
- pozwala poczekaé na zmiany na
szczeblu migdzynarodowym i postep
naukowy
- umozliwia panstwom cztonkowskim
wprowadzanie opakowan w celu
dostosowania si¢ do wytycznych
dotyczacych ramowej konwencji
WHO, o ile jest to zgodne z
Traktatem
- kompromis: wariant 3 bardziej
skuteczny z punktu widzenia ochrony
zdrowia, ale nalezy poczekac na
konkretne do§wiadczenia.

3. Skladniki | Wspolny format Obowigzkowe Obowiazkowe - eliminuje dysproporcje na rynku
zgloszen na zgloszenia w zgloszenia w wewnetrznym i utatwia swobodny
zasadzie zharmonizowanym zharmonizowanym obrot
dobrowolnosci. formacie. Zakazanie formacie. Zakazanie - zmniejsza obcigzenia
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Zakazanie wyrobow o aromatach | wszystkich dodatkow, administracyjne (zgtaszanie)
toksycznych, charakterystycznych ktore nie sa niezbgdne - zgodne z
uzalezniajacych i oraz wyrobéw o do produkcji. obowigzkami/zobowigzaniami
atrakcyjnych zwiekszonej wynikajacymi z konwencji WHO
dodatkéw do toksycznosci i - proporcjonalny: nacisk na
Wyrobow wlasciwosciach rozpoczynanie palenia, wyroby
tytoniowych. uzalezniajacych atrakcyjne dla mtodych ludzi
- uwzglednia interesy
zainteresowanych stron, w tym
plantatoréw (brak dyskryminacji
plantatoréw uprawiajacych odmiany
Burley/Oriental)
kompromis: nacisk na rozpoczynanie
palenia przy zminimalizowaniu
kosztow dla podmiotow
gospodarczych. Wariant 3 bytby
bardziej skuteczny z punktu widzenia
ochrony zdrowia.
Obszar
polityki/wari 1 2 Uzasadnienie
anty
4. Zglaszanie i system Zakazanie transgranicznej sprzedazy | zapewnia przestrzeganie srodkow
Transgranicz | sprawdzania wieku na odlegto$¢ wyrobow tytoniowych ochronnych zawartych w dyrektywie

na sprzedaz
na odleglos¢

W sprawie wyrobow tytoniowych
-utatwia legalng dziatalnosé¢
(detaliczng) —ograniczony wpltyw
ekonomiczny na taka dziatalno$¢
kompromis: wariant 2 bylby bardziej
skuteczny z punktu widzenia ochrony
zdrowia, ale bardziej kosztowny dla
przemystu.

5.
Identyfikowa
Inos¢ i
zabezpieczen
ia

Unijny system $ledzenia ruchu i
pochodzenia

System §ledzenia ruchu i
pochodzenia uzupelniony
zabezpieczeniami

zapewnia przestrzeganie srodkow
ochronnych zawartych w dyrektywie
W sprawie wyrobow tytoniowych
-réwne warunki dziatania (male-duze
podmioty gospodarcze)

- koszty zrekompensowane
oszczednosciami wynikajacymi z
przejscia z handlu nielegalnego na
legalny

-uwzglednia obawy podmiotow
gospodarczych dotyczace
nielegalnego handlu

kompromis: nad kosztami dla
przemystu przewazaja korzysci ze
zmniejszenia nielegalnego handlu.

Pod wzgledem skutecznosci potaczenie preferowanych wariantdw przyczynia si¢ do realizacji
ogo6lnego celu zmiany dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych, jakim jest zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania rynku wewng¢trznego przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego
poziomu ochrony zdrowia publicznego. W odniesieniu do rynku wewnetrznego wszystkie

warianty:

e ulatwiaja swobodny przeptyw towaréw na rynku wewngtrznym, usuwajac istniejace lub
przewidywane rozbieznosci migdzy przepisami krajowymi; lub
e dostosowuja poziom harmonizacji w obowigzujacej dyrektywie w sprawie wyrobow

tytoniowych  do

nowego

poziomu uzasadnionego

obowigzkami/zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi; lub,
e zapewniajg, aby $rodki ochronne zawarte w dyrektywie w sprawie wyroboéw tytoniowych
nie byly ostabiane przez nielegalne wyroby ani sprzedaz transgraniczng niezgodng z tymi
srodkami.

postegpem  naukowym  lub
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W zakresie zdrowia przewidywana zmiana przepisow kladzie nacisk na zniechecanie mlodych
ludzi do rozpoczynania palenia, lecz umozliwia rowniez podejmowanie swiadomych decyzji przez
dorostych konsumentéw. Ponadto dzigki zmianie przepiséw palacze skorzystaliby ze Ssrodkéw
ochronnych wprowadzonych dyrektywa w sprawie wyrobdw tytoniowych.

Potaczenie preferowanych wariantow jest oplacalne w tym sensie, ze ma przynie$¢ ogolne korzysci
spoteczno-gospodarcze dla spoleczenstwa. Z punktu widzenia podmiotow gospodarczych
preferowane warianty maja doprowadzi¢ do zmniejszenia kosztéow bezposrednich (kosztow
przestrzegania przepisow), jednak utrata dochodéw spowodowana spadkiem spozycia moze by¢
wieksza.

Okre$lone warianty stanowig spojne podejscie zgodne z migdzynarodowymi zobowigzaniami oraz
prawami 1 warto$ciami podstawowymi oraz z ogdlnym celem UE, jakim jest wspieranie dobrobytu
jej obywateli (art. 3 TUE).

7.6.2. Ogolne skutki

Nalezy oczekiwac, ze potaczenie preferowanych wariantdw strategicznych doprowadzi do spadku
spozycia papierosdéw produkowanych fabrycznie i tytoniu do samodzielnego skre¢cania papierosow
o okoto 2 % w okresie pigcioletnim w stosunku do wartosci wyjsciowej. Odpowiada to spadkowi
liczby palaczy w UE o 2,4 miliona.

Skutki dostosowania si¢ do preferowanych wariantow dla podmiotéw gospodarczych (koszty
bezposrednie) maja by¢ pozytywne w pordwnaniu ze scenariuszem odniesienia. Z drugiej strony
skutki posrednie wynikajace z przewidywanego spadku spozycia doprowadza z czasem do utraty
dochodéw dla producentéw papierosoéw produkowanych fabrycznie i tytoniu do samodzielnego
skrecania papierosOw wynoszacej ok. 376 mln EUR. Te negatywne skutki dla producentéw
papierosOw produkowanych fabrycznie i tytoniu do samodzielnego skrecania papierosow moga by¢
wieksze niz korzysci ptynace z oszczgdnos$ci w zakresie kosztéw bezposrednich. Nalezy jednak
oczekiwac, ze pienigdze niewydane na wyroby tytoniowe trafig do innych sektorow, ktére odniosg
korzysci gospodarcze ze wzrostu wydatkow.

Pod wzgledem zatrudnienia szacuje si¢, ze miejsca pracy zlikwidowane w sektorze tytoniu zostang
zrekompensowane miejscami pracy w innych sektorach oraz ze pod wzgledem zatrudnienia og6lny
zysk netto ze srodkéw wyniesie ok. 2 200 miejsc pracy. Okreslajac preferowane warianty, starannie
przeanalizowano mozliwe albo skutki dla zatrudnienia na poziomie regionalnym, jak rowniez
szczegolng sytuacje MSP i mikroprzedsiebiorstw.

Gtoéwna korzyscia dla rzadoéw po spadku wielkosci 1 czgstosci spozycia jest poprawa zdrowia, ktora
stanowi warto$¢ samg w sobie. W skali UE roczna kwota oczekiwanych korzysci spoteczno-
gospodarczych (zmniejszenie kosztéw opieki zdrowotnej, straty w zakresie wydajnosci 1 wyrazone
pieni¢znie zyskane lata zycia) wynosi ok. 9,4 mld EUR, nawet po odliczeniu zmniejszonych
dochoddéw podatkowych. Ponizsza tabela zawiera zestawienie ogolnych kosztow i korzysci netto.

Z drugiej strony dyskontowanie spoteczne pozwala na poréwnanie korzysci i kosztow, ktore
pojawiaja si¢ w réznych momentach, w oparciu o stope, ktora spoteczenstwo akceptuje dla takich
kompromisow'’. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku ograniczenia uzycia tytoniu, ze wzgledu
na to, ze czg$¢ oczekiwanych korzy$ci bedzie pojawia¢ si¢ w miar¢ uptywu czasu, natomiast
niektore skutki (np. dla dochodéw podatkowych) beda widoczne wczesniej. Przy najbardziej
prawdopodobnym scenariuszu (spadek dochodow podatkowych 1 oszczednosci na opiece
zdrowotnej/absencjach w pracy dadza si¢ odczu¢ w okresie 5 lat, podczas gdy korzysci w postaci

' Dyskontowanie spoteczne polega na pordwnaniu korzysci i kosztow, ktore wystepuja w réznych przedziatach
czasowych, poprzez wyrazenie ich warto$ci w obecnym ksztalcie w oparciu o stope, jaka spoleczenstwo jest w stanie
zaakceptowac¢ dla takich kompromisow.
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spadku liczby przedwczesnych zgondéw bedzie mozna zaobserwowac dopiero w ciggu 25 lat) roczne
korzy$ci netto wynikajace z ograniczenia spozycia tytoniu o 2 % wyniostyby 4 mld EUR.

Wykres 1: Ogoélne koszty i korzysci netto (mln EUR)

Rézne wartosci procentowe spadku spozycia tytoniu
1 % 2% 3% 4% 5%

Spadek dochodéw z akcyzy'' 794 1588 2382 3176 3970
Spadek wydatkéw na opieke zdrowotna 253 506 759 1012 1265
meg szenie strat w zakresie 23 165 243 331 413
wydajnosci

- SpO\,)V(?d'OWZH’lych przechodzemf:m 61 122 183 244 305
na wczesniejsza emeryturg/zgonami

- spowodowanych absencjami w 2 43 65 27 108
pracy
Spadek kosztow przedwezesnych 5167| 10334 15501 20669| 25836
zgondw
Ogolne korzysci netto 41709 9417 14 126 18 836 23 544
Wartosci zdyskontowane 2016 4032 6 048 8 064 10 080

8. MONITOROWANIE I OCENA

Skuteczne wdrozenie zmienionej dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych zapewnia

nastepujace srodki:

[
e ustanowienie planu wdrozenia;
[ ]
[ ]

dyrektywy w sprawie wyrobdw tytoniowych;
e sprawozdanie Komisji w sprawie wdrazania dyrektywy pig¢ lat po transpozycji dyrektywy.

monitorowanie szeregu wskaznikow istotnych dla celow wniosku;
utworzenie sieci panstw cztonkowskich majacej na celu omowienie wdrazania zmienionej

! Pomijajac $rodki zwalczania nielegalnego handlu i mozliwo$é¢ podwyzszenia podatkow.

spotkania na temat transpozycji z udziatem Komisji 1 panstw cztonkowskich;
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