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Niniejsza ocena skutkow towarzyszy wnioskowi Komisji dotyczacemu decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej ogolny unijny program dzialan w zakresie §rodowiska
do 2020 r. Przygotowujac te decyzj¢, Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje
spoteczne 1 wzigta pod uwage stanowiska innych instytucji Unii Europejskiej (UE).

Od wczesnych lat 70. ubieglego wieku kierunek rozwoju polityki ochrony $rodowiska Unii
Europejskiej wyznaczano w unijnych programach dziatan w zakresie §rodowiska. Prawo UE
do dziatania okreslone jest w art. 192 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Okres obowigzywania szdstego wspolnotowego programu dziatan w zakresie Srodowiska
naturalnego (6. EAP) uplynat w lipcu 2012 r. Komisja Europejska zobowigzata si¢
przedstawi¢ nowy EAP, kolejny program, bedacy odpowiedzig na zapotrzebowanie ze strony
zainteresowanych stron, w tym Rady i Parlamentu Europejskiego. Nowy program ma by¢
oparty na warto$ci dodanej uzyskanej dzigki 6. EAP przy jednoczesnym uwzglednieniu
niedociggnig¢¢ tego poprzedniego programu.

Z oceny wynika, ze wniosek dostarcza unijng warto$§¢ dodang poprzez:

o zapewnienie strategicznych ram polityki ochrony $rodowiska w UE;

o zapewnienie komplementarnos$ci i spdjnosci;

o zapewnienie przewidywalnosci i rownych warunkow dzialania;

o stymulowanie dzialan na wszystkich poziomach sprawowania rzadow.

Kontekst, w jakim program ten jest opracowywany, rozni si¢ od warunkéw panujacych
podczas prac nad 6. EAP. W szczegolnosci UE przyjeta strategie ,,Europa 2020 - nadrz¢dng
strategi¢ dla wszystkich obszaréw polityki UE na rzecz ,,inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”. I chociaz dzi§ wiele panstw UE
walczy z kryzysem gospodarczym, koniecznos¢ przeprowadzenia reform strukturalnych daje
wszystkim krajom nowe mozliwos$ci pod wzgledem szybkiego przechodzenia na zielong
gospodarke sprzyjajaca witaczeniu spotecznemu.

Unijna polityka ochrony $rodowiska powinna w zwigzku z tym przynie$¢ trzy glowne,
wzajemnie wzmacniajace si¢ rodzaje wktadu:

1. zagwarantowanie, ze kapital naturalny Europy jest wystarczajaco odporny na presj¢ i
zmiany;

2. zagwarantowanie, ze gospodarka jest w duzym stopniu zasobooszczedna i
niskoemisyjna;

3. zagwarantowanie, ze wysoki stopien ochrony $rodowiska nadal bedzie korzystnie
wptywat na zdrowie i dobrostan obywateli UE.

Nowy program dziatan w zakresie sSrodowiska powinien by¢ skoncentrowany na wzmacnianiu
wysitkdw na rzecz osiggniecia tych podstawowych celéw tematycznych do 2020 r. w oparciu
o dhugoterminowa wizje¢ dotyczaca srodowiska w 2050 r.

W niniejszej ocenie skutkoOw analizuje si¢ gldéwne wyzwania 1 mozliwosci w odniesieniu do
zagwarantowania, ze cele te sg osiggane w sposob jak najbardziej efektywny, skuteczny i

spojny.
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Chociaz rozne oceny naukowe wskazuja na szereg pozytywnych tendencji istniejacych w
ciggu ostatnich dziesigciu lat, cztery podstawowe problemy utrudniajg osiggniecie tych
najwazniejszych celow srodowiskowych (zob. tabela ES1):

1) niedostateczne wdrozenie istniejacego dorobku prawnego w dziedzinie polityki ochrony
srodowiska i luki w tym wdrozeniu;

2) brak spdjnosci w przeciwdzialaniu wyzwaniom w coraz wigkszym stopniu powigzanym ze
soba, co wymaga takze wysitku w innych obszarach polityki;

3) problemy zwigzane z zachg¢tami do inwestowania w $rodki zwigzane ze ochrong
srodowiska;

4) niewystarczajaco skoordynowane dane i informacje dotyczace $rodowiska oraz luki w
bazie wiedzy, a takze pojawiajace si¢ zagadnienia i tendencje, ktore obecnie nie s3

odpowiednio uwzgledniane.

Tabela ES1: Orientacyjna waga podstawowych problemow

Podstawowe problemy
Problem ochrony srodowiska '§ 3 = 3
N < = S
N Q @ R
S < g 5
2
I =
= S 2
s Presja na ekosystemy (wskutek zanieczyszczenia ++ + + +++
= powietrza, eutrofizacji)
3
§ ~| Stan ochrony (ochrona najwazniejszych siedlisk i ++ + +4++ ++
S §| gatunkow w UE)
S 5
=5
S a| Réznorodnosé biologiczna  (lgdowe i morskie +4++ ++ ++ +++
§ ,§ gatunki i siedliska)
¥ 3
-§ &
< 2| Degradacja gleby (erozja gleby) + ++ ++ ++
v 8
g ®| Jakosé¢ wody (stan ekologiczny i chemiczny) ++ + + ++
S
g Zanieczyszczenie wody (ze zrodel punktowej emisji +++ + ++ +
zanieczyszczen oraz jakos¢ wody w kqpieliskach)
Globalna Srednia zmiana temperatury ++ + +++ +++
b .. r . .
§ Emisje gazow cieplarnianych ++ + ++ +++
N
§ rr
2 _ | Efektywnosc energetyczna ++ ++ + ++
£a
z s
g <= | Odnawialne Zrédia energii + ++ +++ +
S8
=2 . . . ,
E A Oddzielenie wykorzystania zasobow od wzrostu + ++ + +++
= gospodarczego
2
& Wytwarzanie odpadow ++ ++ + 4+
Gospodarowanie odpadami (recykling) +++ ++ + ++
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Deficyt wody (wykorzystanie wod) ++ + + ++

Zanieczyszczenie transgraniczne (NOx, + + + ++
niemetanowe LZO, SO2, NH3, czgstki pierwotne)

Jakos¢ powietrza na obszarach miejskich (czgstki +++ + + ++
stale i ozon)

Zdrowie i dobrostan
czlowieka

Chemikalia ++ 44 + Tt

Celem nowego EAP bedzie takze dazenie do dalszego wzmocnienia zaréwno miejskiego, jak
1 globalnego wymiaru unijnej polityki ochrony $rodowiska, poniewaz te przestrzenne skale
zwigzane s3 z konkretnymi problemami i wyzwaniami w zakresie $rodowiska i zmiany
klimatu, ktére wymagaja specjalnie ukierunkowanego na nie podejscia. Konkretne
zobowigzania wynikajace z konferencji Rio+20 z 2012 r. réwniez sa odzwierciedlone w
programie.

Z tych wzgledow warianty strategiczne s3 rozpatrywane w podej$ciu dwuetapowym.

Na pierwszym etapie rozpatrywane sg trzy warianty dotyczace zatozen polityki:

wariant 1: dotychczasowy scenariusz postepowania. Wymaga to dalszego stosowania
istniejgcego prawodawstwa w obecnie wdrozonym ksztatcie.

e wariant 2: inteligentniejsze wdrazanie prawodawstwa. Wymaga to wigkszego wysitku,
aby rozwiaza¢ podstawowe problemy, ktore postrzegane sa jako gléwne przeszkody
zmniejszajace szanse osiggni¢cia celow 1 wykonania zadan okreslonych w istniejacej
polityce i obowiazujacych przepisach. Wariant ten obejmuje nie tylko usprawnienie
wdrazania prawodawstwa, ale tez robienie tego w inteligentniejszy Sposob poprzez
zagwarantowanie, ze zachety inwestycyjne sa wlasciwe, a obszary polityki sa spdjne.

e wariant 3: inteligentniejsze wdrazanie prawodawstwa i lepsze reagowanie na nowa
wiedze. Wariant ten obejmuje prace okreslone w wariancie 2 oraz dodatkowe dziatania,
zwigzane z reagowaniem na zmiany w bazie wiedzy 1 na pojawiajace si¢ kwestie.

Drugi etap odnosi si¢ do kwestii, jaki rodzaj programu dzialan w zakresie
srodowiska, jesli w ogole, zapewnilby najskuteczniejsze ramy strategiczne
umozliwiajace osiggnigcie trzech konkretnych celéw. Zbadano trzy warianty:

e wariant A: zaprzestanie stosowania podejscia do polityki okreslonego w EAP;

e wariant B: dotychczasowy scenariusz postgpowania — nowy EAP zorganizowany w taki
sam sposob jak 6. EAP;

e wariant C: nowy EAP skoncentrowany na ograniczonym zbiorze celéw priorytetowych.

W tabeli ES2 przedstawiono ogo6lng ocen¢ wariantdw na podstawie kryteriow efektywnosci,
skutecznosci 1 spojnosci. Wynika z niej, ze wariantem preferowanym, czyli tym, ktory
zapewnia najlepsze wyniki pod wzgledem tych trzech kryteriow, jest potaczenie wariantu 3
realizowanego za posrednictwem wariantu C. Oprécz lepszej ochrony $rodowiska
strategiczny nowy EAP, w ktorym stosowane be¢da zasady inteligentnych regulacji i ktory
bedzie promowat spojnos¢, ma takze zwickszy¢ konkurencyjnos¢ poprzez poprawe
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efektywnego gospodarowania zasobami. W tabeli ES3 wyszczegolniono dziatania w ramach
tego wariantu, ktore stanowia odpowiedz na konkretne cele 1 obejmujg uzupetniajace $rodki
uwzgledniajgce czynniki podstawowe.

Tabela ES2: Ogélna ocena wariantéow

Efektywnosé Skuteczno$¢ Spojnos¢
Krok 1: wybor dziatan
Wariant 1 0 0 0
Wariant 2 + ++
Wariant 3 (preferowany) ++ ++ ++
Krok 2: jaki rodzaj EAP?
Wariant A - - -
Wariant B 0 0 0
Wariant C (preferowany) + + ++

6
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Tabela ES3: Dzialania w ramach 7. EAP i zwiazek z konkretnymi celami

Konkretne cele

Dzialania zwigzane gléwnie z
jedynym konkretnym celem

Srodki uzupelniajace dotyczace wszystkich trzech

celow konkretnych
(ramy wspomagajace)

Zagwarantowanie,
ze kapital
naturalny Europy
jest wystarczajaco
odporny na presje
i zmiany

Pelne  wdrozenie unijnej  strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej do
2020 r.

Opracowanie bardziej strategicznego
podejscia do ochrony i poprawy stanu
lasow oraz zapewnianych przez nie
ustug

Lepsze uwzglednianie aspektow
uzytkowania gruntow w podejmowaniu
decyzji, w tym ewentualne wyznaczanie
celow dotyczacych gleby i gruntow

Podejmowanie dalszych krokow i
srodkéw w kierunku wyeliminowania
emisji  zwigzanych  ze  $ciekami
komunalnymi i przemystlowymi oraz
stosowaniem nawozow, a takze emisji
odpowiedzialnych za eutrofizacje

Pelne wdrozenie ramowej dyrektywy
wodnej, w tym podejmowanie dalszych
krokéw w celu zmniejszenia wptywu na
wode stodka, w tym emisji azotu i
fosforu

Pelne wdrozenie dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskiej, w tym
ograniczenie ilosci odpadow
wyrzucanych do moérz oraz potencjalne
wyznaczenie celdw

Zagwarantowanie,
ze gospodarka jest
w duzZym stopniu
zasobooszczedna i
niskoemisyjna

Pelne wdrozenie unijnego pakietu
klimatyczno-energetycznego do 2020 r.

Pelne  wdrozenie
dotyczacych odpadéw i
wykorzystywanie odpadoéw jako
zasobéw W szczegélnosci poprzez
zapewnienie  stosowania  hierarchii
postgpowania z  odpadami  oraz
skuteczne korzystanie z instrumentow
gospodarczych, w tym praktyczne
wyeliminowanie sktadowania odpadow
oraz ograniczenie odzysku energii

przepisow  UE

Rozwiazanie problemu barier rynku
wewngetrznego dla bezpiecznego dla
srodowiska recyklingu w UE

Zmniejszenie ogdlnego oddziatywania
produkcji i konsumpcji na $rodowisko,
w szczegodlnosci w sektorze
spozywczym, mieszkaniowym 1w
sektorze mobilnosci, w tym ewentualne
wyznaczenie celow

Zagwarantowanie,
ze wysoki stopien
ochrony
Srodowiska nadal
bedzie korzystnie
wplywal na
zdrowie i
dobrostan
obywateli UE

Zaktualizowanie polityki unijnej
dotyczacej  jakosci  powietrza i
dostosowanie jej do najnowszej wiedzy
naukowej,  okreslenie  optacalnych
Srodkow zwalczania zrodet
zanieczyszczenia powietrza i
zwigkszenie ~ wysitkow na  rzecz
osiggnigcia  pelnej  zgodnoSci  z
przepisami UE w dziedzinie jakosci
powietrza

Zaktualizowanie polityki unijne;j
dotyczacej hatasu i dostosowanie jej do

Usprawnienie wdrazania prawodawstwa

Ulepszenie bazy naukowej i

umozliwienie przeprowadzania skuteczniejszych kontroli
srodowiskowych i skuteczniejszego nadzoru

zapewnienie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci

wspieranie usprawnionych mechanizmow rozpatrywania skarg
i mediacji na poziomie krajowym

utworzenie systemow informacyjnych na poziomie krajowym,
ktore stuza aktywnemu rozpowszechnianiu informacji
pozwalajacych na wykazanie, Zze unijne prawo ochrony
srodowiska jest efektywnie wdrazane

zbadanie praktycznej roli, jaka umowy o partnerstwie moga
odegra¢ w usprawnieniu wdrazania konkretnych przepisow
dotyczacych ochrony srodowiska

bazy wiedzy na

potrzeby polityki ochrony Srodowiska

Zapewnienie

ulepszenie bazy dowodow naukowych na potrzeby polityki
ochrony srodowiska, w tym jej dostgpnosci, poprzez
uproszczenie, usprawnienie i unowoczesnienie gromadzenia i
udostepniania danych i informacji dotyczacych $rodowiska
oraz zarzadzania nimi

opracowanie systematycznego podejécia do przewidywania i
oceny pojawiajacych si¢ zagrozen dla srodowiska oraz
zarzadzania nimi

zlikwidowanie istniejacych luk w wiedzy

istnienia wlasciwych zachet do

inwestowania

zagwarantowanie, ze cele w zakresie ochrony $rodowiska i
zmiany klimatu bgda wspierane poprzez adekwatne
finansowanie poprzez: odpowiednie odzwierciedlenie
priorytetéw zwiazanych z ochrong §rodowiska i klimatem w
umowach o partnerstwie; zagwarantowanie, aby co najmniej
20 % budzetu UE na lata 2014-2020 byto zwiazane z
klimatem, i zwigkszenie poziomu wykorzystania dostepnych
$rodkow finansowych UE na dzialania na rzecz $rodowiska o
co najmniej 25 % w stosunku do obecnych
poziomow/poziomdéw z 2010 r.; opracowanie i wdrozenie
systemu sprawozdawczosci 1 monitorowania wydatkow
zwigzanych z ochrong srodowiska

stopniowe wycofywanie szkodliwych dla srodowiska dotacji,
czestsze stosowanie instrumentoéw rynkowych, w tym
opodatkowania

promowanie i zwigkszenie finansowania wydatkow
dotyczacych dziatan na rzecz ochrony srodowiska i klimatu
przez sektor prywatny, w szczegolnosci poprzez utatwianie
dostgpu do innowacyjnych instrumentéw finansowych
nasilenie wysitkéw na rzecz opracowania wszechstronnych
wskaznikow shuzacych do mierzenia stopnia zrownowazenia
naszych postepow (poza PKB), w tym rozliczania kapitatu
naturalnego

wiaczenia kwestii ochrony $§rodowiska i efektywnego
gospodarowania zasobami do europejskiego semestru

Poprawa integracji i spojnosci

uwzglednienie warunkéw i zachet zwiagzanych z ochrong
srodowiska 1 klimatem w inicjatywach politycznych, na
poziomie UE 1 na poziomie poszczegolnych panstw
cztonkowskich, oraz przeprowadzanie systematycznych ocen
ex ante badajacych wplyw inicjatyw politycznych na poziomie
UE i panstw cztonkowskich na srodowisko (wptyw spoleczny
i gospodarczy).
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Dzialania zwiazane glownie z
jedynym konkretnym celem

Konkretne cele

Srodki uzupelniajace dotyczace wszystkich trzech
celow konkretnych
(ramy wspomagajace)

naukowej,
srodkow

najnowszej wiedzy
okreslenie optacalnych
zwalczania zrodet hatasu

Zwigkszenie  wysitkow w  celu
wdrozenia dyrektywy w sprawie wody
pitnej, zwlaszcza w odniesieniu do
niewielkich dostawcow wody pitnej,
oraz nowej dyrektywy w sprawie wody
w kapieliskach, dazac do osiagnigcia do
2020 r. poziomu zgodno$ci powyzej
95 %

Opracowanie strategii dla $rodowiska
wolnego od toksyn, uwzgledniajacej
potaczony wplyw chemikaliow oraz
kwestie bezpieczenstwa zwigzane z
zaburzaczami  hormonalnymi  oraz
opracowanie kompleksowego podejscia
do  minimalizacji  narazenia  na
substancje niebezpieczne Skuteczne
rozwiazanie kwestii bezpieczenstwa
zwigzanych z nanomateriatami w
ramach spojnego podejscia przyjetego
w roznych przepisach

Uzgodnienie i  wdrozenie
strategii  dostosowania do  zmiany
klimatu, w tym wlaczenia kwestii
dostosowania do zmiany klimatu w
kluczowe  inicjatywy i  sektory
polityczne UE

unijnej

Dalsze ograniczenie presji w zakresie
korzystania z wody w UE

Poprawa zréwnowazonego charakteru obszaréow
miejskich

- wspieranie spelniania przez wigkszo$¢ miast w UE
minimalnych kryteriow zrownowazonego rozwoju

Zapewnienie dzialan

miedzynarodowych

- skoncentrowanie wspolpracy z partnerami strategicznymi UE
na wspieraniu najlepszych praktyk dotyczacych unijne;j polityki
ochrony srodowiska, prawodawstwa i konwergencji w
wielostronnych negocjacjach dotyczacych ochrony $rodowiska

- ratyfikowanie najwazniejszych pozostajacych lub nowych
wielostronnych uméw $rodowiskowych na dtugo przed 2020 r.
i zapewnienie efektywnego udziatu UE w innych procesach
miedzynarodowych

- rozpoczgcie i realizacja dziatan w celu ochrony lasow na
$wiecie

- skoncentrowanie wspotpracy z panstwami objetymi europejska
polityka sasiedztwa na stopniowym zblizaniu si¢ do
kluczowych zalozen unijnej polityki ochrony srodowiska

- aktywne uczestnictwo w miedzynarodowym planie dziatan na
rzecz osiggania bardziej ambitnych celow w zakresie
tagodzenia zmiany klimatu, okreslanie i wspieranie konkretne;j
realizacji optacalnych wariantow w odniesieniu do szeregu
dziatan tagodzenia zmiany klimatu, ktore moga do 2020 r.
zniwelowac¢ niewystarczajacy poziom ambicji

- pelne wlaczenie konkretnych wynikéw konferencji Rio+20 z
2012 r. do naszych dziatan na szczeblu europejskim,

skutecznych

regionalnym, mi¢dzynarodowym i globalnym

Strategiczny charakter programu oznacza, ze wyniki beda czg¢sciowo zaleze¢ od konkretnych
narzgdzi polityki wybranych do realizacji okreslonych celow priorytetowych. Zostanie to
ustalone dopiero po przeprowadzeniu oceny skutkoéw. Wptynie to na optacalnos¢ i okreslone
skutki spoteczne i1 gospodarcze, ale takze na rol¢ organow krajowych, regionalnych i
lokalnych we wdrazaniu polityki i prawodawstwa uzgodnionych na poziomie UE.

Bardziej ekologiczne i wydajne technologie, poprawa wydajno$ci i nowe mozliwosci
zatrudnienia beda wspieraty wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. Spdjne i bardziej
zintegrowane ramy polityki na rzecz efektywnego gospodarowania zasobami oraz bardziej
ekologiczne produkty bedg stanowity pomoc réwniez dla MSP dazacych do wiekszej
zasobooszczednosci poprzez zmniejszenie kosztow produkcji i utatwienie im dostgpu do
nowych rynkéw. Tymczasem zapewnienie odporno$ci naszych ekosystemow, ktore wspieraja
wzrost gospodarczy, oraz ochrona zdrowia naszych obywateli s3 niezbedne do
zagwarantowania trwalo$ci postepu gospodarczego.

Komisja bedzie monitorowala wdrazanie nowego EAP poprzez zwykly proces monitorowania
realizacji strategii ,,Europa 2020”. Poniewaz wigkszo$¢ dziatan okreslonych w niniejszej
ocenie skutkow dotyczy istniejacych obszaréw polityki, aktualne wskazniki sa odpowiednie
pod wzgledem zagwarantowania odpowiedniego monitorowania postgpow. Jezeli chodzi o
nowe lub pojawiajace si¢ kwestie, wskazniki zostang w stosownych przypadkach okreslone za
posrednictwem ocen skutkéw przeprowadzonych w ramach procesu ustalania najlepszej
reakcji politycznej w odniesieniu do tych kwestii. Pelna ocena programu zostanie
przeprowadzona przed rokiem 2020.
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