PL

KOMISJA
| x| EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 12.12.2012
COM(2012) 748 final
2012/0346 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska Unii w ramach Wspodlnego Komitetu utworzonego na mocy
Eurosrédziemnomorskiego przejsciowego ukladu stowarzyszeniowego w sprawie
wymiany handlowej i wspélpracy miedzy Wspoélnota Europejska z jednej strony
a Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej
Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy z drugiej strony w odniesieniu do przyjecia zalecenia
w sprawie realizacji planu dzialania UE-Narodowa Wladza Palestynska w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa
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UZASADNIENIE

Narodowa Wtladza Palestynska (NWP) 1 Wspdlnota Europejska (WE) po raz pierwszy
nawigzaty formalne stosunki w 1997 r., kiedy to WE i Organizacja Wyzwolenia Palestyny
(OWP), na rzecz Narodowej Wladzy Palestynskiej, zawarly przejsciowy uktad
stowarzyszeniowy w sprawie wymiany handlowej i wspotpracy. Na podstawie tego uktadu w
maju 2005 r. podpisano plan dzialania UE-Narodowa Wtladza Palestyfiska w ramach
europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS) majacy obowigzywaé przez okres od trzech do pigciu
lat.

W tych ramach w ostatnich latach nastapil znaczacy rozwdj stosunkéw pomiedzy UE a
Palestyna: wznowiono dziatalnos¢ Wspdlnego Komitetu, utworzono wstgpnie cztery
podkomitety i rozpoczgto dialog polityczny. Dzigki aktywnemu uczestnictwu i owocnej
wymianie Narodowa Wtadza Palestynska dowiodla swojego potencjatu jako petnoprawny
partner w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS). Co si¢ za$ tyczy UE, w swoich
przetomowych konkluzjach z dnia 8 grudnia 2009 r. Rada do Spraw Zagranicznych utorowata
droge ku wznowieniu zaangazowania UE w stosunki z Narodowa Wtadza Palestynska,
wyrazajac gotowos¢ UE, by ,.dalej rozwija¢ stosunki z Autonomig Palestynska, m.in. w
ramach europejskiej polityki sasiedztwa, realizujagc w ten sposob wspolne interesy”. Rozwoj
wzajemnych stosunkéw jest wynikiem wiekszych mozliwo$ci w zakresie realizacji planu
reform 1 wspdtpracy w ramach europejskiej polityki sasiedztwa wykazanych przez strong
palestynska.

Obecny plan dziatania wygast z dniem 30 czerwca 2012 r., w zwigzku z czym wlasciwe jest
opracowanie nowego planu dziatania w oparciu o dlugotrwate wsparcie UE dla wysitkow
Narodowej Wtadzy Palestynskiej na rzecz budowy panstwa. W ramach przygotowan do
nowego planu dziatania zwigkszono liczb¢ podkomitetow EPS z czterech do szesciu w celu
umozliwienia skuteczniejszego monitorowania jego realizacji. Nowe podkomitety sa w peni
dostosowane do zatozen nowego planu dziatania.

Stosunki pomiedzy UE a Palestyng rozwijaja si¢ w kontek$cie dynamicznej sytuacji
politycznej w regionie oraz zgodnie z paradygmatem wiodgcej roli UE 1 jej warto$ci dodanej
w zakresie globalnego fadu.

We wspdélnym komunikacie do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowanym ,,Nowa
koncepcja dzialan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie — przeglad europejskiej
polityki sagsiedztwa” przedstawiono nowe, bardziej zréznicowane podejsScie, umozliwiajace
kazdemu z partneréw rozwoj stosunkow z UE w oparciu o wlasne aspiracje, potrzeby i
mozliwosci, jak rdwniez w oparciu o wzajemng odpowiedzialno$¢ oraz zaangazowanie na
rzecz powszechnych wartosci takich jak prawa cztowieka, demokracja i praworzadnos¢, a
takze w oparciu o zdolnos$¢ realizacji wspolnie uzgodnionych priorytetow. Jak wyjasniono we
wspomnianym komunikacie, UE bedzie dazy¢ do uproszczenia i uspojnienia polityki i
programéw, koncentrujac plany dzialania w ramach EPS oraz unijne wsparcie na mniejszej
liczbie priorytetdw oraz wprowadzajac bardziej szczegdétowe benchmarki. W nowym planie
dziatania jasno okreslono priorytety uprzywilejowanego partnerstwa pomiedzy UE a
Narodowa Wtadza Palestynska, z pelnym uwzglednieniem szczego6lnej sytuacji Narodowe;j
Wiadzy Palestynskiej, jak rowniez ograniczen, w ramach ktorych dziata.

Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), w Scistej wspotpracy ze stuzbami Komisji
1 panstw cztonkowskich UE, przeprowadzita wstepne rozmowy z Narodowa Wtladza
Palestynska, ktore doprowadzity do porozumienia w sprawie projektu planu dziatania.
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Obejmuje on okres od trzech do pigciu lat. Podczas niedawnego posiedzenia Wspdlnego
Komitetu UE-OWP, ktore odbylto si¢ w dniu 13 lutego 2012 r., strony zostalty powiadomione
o trwajacych negocjacjach technicznych dotyczacych nowego wspdlnego planu dziatan UE-
NWP w ramach EPS. Obie strony poinformowaly si¢ wzajemnie o zakonczeniu
prowadzonych przez siebie konsultacji technicznych w drodze wymiany listow.

Plan dziatania UE-NWP w ramach EPS bedzie zasadniczym narze¢dziem referencyjnym
ksztattujacym nasze stosunki dwustronne z Narodowa Wtadza Palestynska w nadchodzacych
latach. Europejska polityka sasiedztwa bedzie nadal penita role katalizatora i zapewniata
jednolite ramy polityczne oparte m.in. na zasadach partnerstwa, wspolnej odpowiedzialnos$ci,
réznicowania pomocy odpowiednio do osigganych wynikow oraz dostosowania jej do
indywidualnych potrzeb.

Komisja zalacza zatem tekst wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie
ma przyja¢ Unia Europejska w ramach Wspdlnego Komitetu UE-OWP w odniesieniu do
przyjecia zalecenia w sprawie realizacji planu dziatania okreslonego w zataczniku.

W zwigzku z tym Komisja zwraca si¢ do Rady o przyjecie zatagczonego wniosku dotyczacego
decyzji Rady.
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w sprawie stanowiska Unii w ramach Wspdlnego Komitetu utworzonego na mocy
Euro$rodziemnomorskiego przejsciowego ukladu stowarzyszeniowego w sprawie
wymiany handlowej i wspolpracy miedzy Wspoélnota Europejska z jednej strony
a Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej
Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy z drugiej strony w odniesieniu do przyjecia zalecenia
w sprawie realizacji planu dzialania UE-Narodowa Wladza Palestynska w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac decyzje Rady 97/430/WE z dnia 2 czerwca 1997 r. dotyczaca zawarcia
Eurosrédziemnomorskiego przejsciowego ukladu stowarzyszeniowego w sprawie wymiany
handlowej i wspotpracy miedzy Wspolnota Europejska z jednej strony a Organizacjg
Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu i
Strefy Gazy z drugiej strony, w szczegdlnosci jej art. 3 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Euros$rédziemnomorski przejsciowy uktad stowarzyszeniowy w sprawie wymiany
handlowej i wspotpracy miedzy Wspolnota Europejska z jednej strony a Organizacja
Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu
i Strefy Gazy z drugiej strony (zwany dalej ,,Ukladem™) zostal podpisany dnia 24
lutego 1997 r. 1 wszedt w zycie dnia 1 lipca 1997 r.

(2)  Strony zamierzaja uzgodni¢ nowy plan dzialania UE-Narodowa Wtadza Palestynska
w ramach europejskiej polityki sasiedztwa (EPS), ktory odzwierciedlalby
uprzywilejowany charakter partnerstwa pomigedzy UE a Narodowa Wtadza
Palestynska 1 ktory wspieralby realizacje Eurosrodziemnomorskiego przejsciowego
uktadu stowarzyszeniowego poprzez opracowanie i uzgodnienie konkretnych §rodkow
majacych na celu osiggnigcie przewidzianych w nim celow,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko Unii w ramach Wspolnego Komitetu utworzonego na mocy
Eurosrodziemnomorskiego przejSciowego uktadu stowarzyszeniowego w sprawie wymiany
handlowej 1 wspolpracy migdzy Wspdlnota Europejska z jednej strony a Organizacja
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Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu i
Strefy Gazy z drugiej strony w odniesieniu do realizacji planu dziatania UE—Narodowa
Wiadza Palestynska w ramach europejskiej polityki sasiedztwa opiera si¢ na projekcie
zalecenia Wspdlnego Komitetu zataczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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Projekt
ZALECENIE

w sprawie realizacji planu dzialania UE-Narodowa Wladza Palestynska w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa

Wspdlny Komitet,

uwzgledniajac Eurosrédziemnomorski przejsciowy uklad stowarzyszeniowy, ktory ustanawia
stowarzyszenie migdzy Wspdlnota Europejska z jednej strony a Organizacja Wyzwolenia
Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy z
drugiej strony (zwany dalej ,,Ukladem”), a w szczegodlnosci jego art. 63 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 70 Uktadu Strony podejmuja wszelkie $rodki ogdlne lub szczegdlne
konieczne do wypetnienia swoich zobowigzan z tytulu Uktadu i dbaja o osiagnigcie
celow okreslonych w Ukladzie.

(2)  Strony Uktadu uzgodnity tekst planu dzialania UE-Narodowa Wiadza Palestynska w
ramach europejskiej polityki sasiedztwa (zwany dalej ,,planem dziatania UE-NWP w
ramach EPS”).

(3)  Plan dzialania UE-NWP w ramach EPS bedzie wspieral realizacj¢ Ukladu poprzez
opracowanie i uzgodnienie przez Strony konkretnych $rodkéw zapewniajacych
praktyczne wytyczne dla jego realizacji.

(4)  Plan dziatania ma na celu zarazem ustanowienie konkretnych $rodkéw stuzacych
wypetnieniu zobowigzan Stron okreslonych w Ukladzie 1 zapewnieniu szerszych ram
dla dalszego zacie$nienia stosunkow pomiedzy UE a Narodowa Wtadza Palestynska,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Artykut

Wspolny Komitet zaleca, by Strony realizowaty okreslony w zalaczniku plan dziatania UE—
NWP w ramach EPS w zakresie, w jakim wymieniona realizacja ma na celu osiggnigcie
celow Eurosrodziemnomorskiego przejsciowego ukladu stowarzyszeniowego, ktory
ustanawia stowarzyszenie mig¢dzy Wspolnota Europejska z jednej strony a Organizacja
Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej na Zachodnim Brzegu 1 w
Strefie Gazy z drugiej strony.

Sporzadzono w [...]
W imieniu Wspolnego Komitetu

Przewodniczacy
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ZALACZNIK

PLAN DZIALANIA UE-NARODOWA WEADZA PALESTYNSKA
UZASADNIENIE POLITYCZNE
Nowy plan dzialania

Narodowa Wtadza Palestynska i Wspdlnota Europejska (WE) nawigzaty po raz pierwszy
formalne stosunki w 1997 r., kiedy to WE i Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP), na
rzecz Narodowej Wiadzy Palestynskiej, zawarly przejSciowy uklad stowarzyszeniowy w
sprawie wymiany handlowej i wspotpracy. Na podstawie tego ukltadu w maju 2005 r.
podpisano plan dzialania UE-Narodowa Wtadza Palestynska w ramach europejskiej polityki
sgsiedztwa. We wspomnianych ramach w ostatnich latach nastapit znaczacy rozwdj
stosunkow pomigdzy UE a Palestynag: wznowiono dzialalnos¢ Wspolnego Komitetu,
utworzono wstepnie cztery podkomitety 1 rozpoczgto dialog polityczny. Dzigki aktywnemu
uczestnictwu 1 owocnej wymianie Narodowa Wtladza Palestynska dowiodta swojego
potencjatu jako pelnoprawny partner w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS). Co si¢
za$ tyczy UE, w swoich przelomowych konkluzjach z grudnia 2009 r. Rada do Spraw
Zagranicznych utorowata droge ku wznowieniu zaangazowania UE w stosunki z Narodowa
Wiladza Palestynska, wyrazajac gotowos¢ UE, by ,,dalej rozwija¢ stosunki z Autonomig
Palestynska, m.in. w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa, realizujgc w ten sposob
wspolne interesy”’. Rozw6j wzajemnych stosunkéw jest wynikiem wigkszych mozliwosci w
zakresie realizacji planu reform i1 wspdlpracy w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa
wykazanych przez stron¢ palestynska. Pierwszym krokiem bylo zwickszenie liczby
podkomitetow EPS w celu umozliwienia dialogu, ktéry bylby bardziej skuteczny, lepiej
wypisywat sie w cele polityczne i w pelni angazowal spoteczenstwo obywatelskie. Z uwagi
na poglebienie dialogu i bardziej dojrzaty charakter partnerstwa wspomniany nowy plan
dziatania — oparty na dlugofalowym wsparciu przez UE wysitkow Narodowej Wladzy

Palestynskiej na rzecz budowy panstwa — stanowi wlasciwe ramy umozliwiajace dalsze

postepy.

Uprzywilejowany charakter partnerstwa pomiedzy UE a Narodowa Wladza Palestynska

W ostatnich latach stosunki pomigdzy UE a Narodowa Wtadza Palestynska koncentrowaty si¢
przede wszystkim na wspieraniu staran Narodowej Wtadzy Palestynskiej w zakresie budowy
panstwa, okreslonych w jej dwuletnim planie rzadowym z 2009 r. ,Palestyna: koniec
okupacji, poczatek panstwa” oraz w ,,Palestynskim programie reform i rozwoju (PRDP) na
lata 200820107, ktore UE wspiera politycznie 1 finansowo. Palestynski narodowy plan
rozwoju (NPR) na lata 2011-2013 stanowi konsolidacje osiggni¢¢ poprzednich programow.
Strona palestynska pracuje nad ambitnym programem reform i dokonala strategicznego

Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 8 grudnia 2009 r.
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wyboru, zgodnie z ktorym UE ma by¢ punktem oparcia dla jej rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Jako najwigkszy i1 najbardziej przewidywalny darczynca pomocy dla ludnosci
palestynskiej UE zareagowala na starania strony palestynskiej, a unijne dziatania miaty
zasadnicze znaczenie dla pomyS$lnego rozwoju instytucjonalnego Narodowej Wtiadzy
Palestynskiej. W tym wzgledzie UE zgodzita sie z oceng Banku Swiatowego i innych
migdzynarodowych instytucji finansowych zgodnie z ktora, jesli Narodowa Wladza
Palestynska utrzyma obecny poziom budowania instytucji i $wiadczenia ustug publicznych, w
kazdym momencie w bliskiej przysztosci bedzie dobrze przygotowana do ustanowienia
panstwa. Ocene¢ t¢ potwierdzili darczyncy biorgcy udziat w posiedzeniach Komitetu
Lacznikowego Ad Hoc, ktorych gospodarzem byta wysoka przedstawiciel i
wiceprzewodniczaca Komisji Catherine Ashton, zorganizowanych w Brukseli w dniu 13
kwietnia 2011 r. i ponownie we wrzesniu 2011 r. Na podstawie sprawozdan Organizacji
Narodow Zjednoczonych (ONZ), Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) i Banku
Swiatowego uczestnicy potwierdzili, ze w badanych kluczowych sektorach Narodowa
Wiladza Palestynska osiagneta juz poziom przekraczajacy prog koniecznego dla
funkcjonowania panstwa oraz ze poroOwnanie instytucji palestynskich z instytucjami w
istniejacych panstwach wypada korzystnie®. Na posiedzeniu Komitetu Lacznikowego Ad Hoc
w dniu 21 marca 2012 r. w Brukseli darczyncy potwierdzili swoja oceng stanu gotowosci
Narodowej Wtadzy Palestynskiej w odniesieniu do badanych instytucji.

UE jako partner na arenie miedzynarodowej w obliczu zmian zachodzacych w
sasiedztwie i na Swiecie

Stosunki pomiedzy UE a Palestyng rozwijaja si¢ w kontek$cie dynamicznej sytuacji
politycznej w regionie oraz zgodnie z paradygmatem wiodacej roli UE 1 jej warto$ci dodane;j
w zakresie globalnego tadu, co ,,uwydatnia si¢ poprzez aktywne wspieranie demokracji,
rzadéw prawa, ochrony praw cztowieka i1 bezpieczenstwa ludnosci przy jednoczesnym
poszanowaniu migdzynarodowych konwencji spotecznych 1 dotyczacych $rodowiska
naturalnego, otwartego handlu oraz programu godnej pracy’”. UE aktualizuje zalozenia
swojej polityki sasiedztwa w odpowiedzi na zmiany zachodzace w sasiedztwie, w
szczegdlnoSci wydarzenia takie jak arabska wiosna, i jest szczegélnie zainteresowana
aktywnym wspieraniem procesu demokratyzacji prowadzacego do stabilnosci i dobrobytu w
regionie. Spoczywa na niej rowniez szczeg6lna odpowiedzialno$¢ za jego aktywne
wspieranie. Ostatnie wydarzenia w sasiedztwie ukazaly w szczegoélnosci ,,konieczno$¢

uwzglednienia uzasadnionych aspiracji narodow w tym regionie — w tym Palestynczykow do

Streszczenie przewodniczacego, posiedzenie Komitetu Lacznikowego Ad Hoc z dnia 13 kwietnia 2011
r

} Globalny wymiar Europy: Nowe podejscie do finansowania dziatan zewnetrznych UE
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pafstwowosci”™. Unia Europejska nadal uwaznie $ledzi rozwéj wydarzeh zwiazanych z
inicjatywa palestynska na forum ONZ”.

Narodowa Wtadza Palestynska bedzie jednym z pierwszych partnerow posiadajacych nowy
plan dziatania odzwierciedlajacy nowe podejécie do zmieniajacej si¢ sytuacji w sasiedztwie
oparte na zrdznicowaniu, wzajemnej odpowiedzialno$ci, wspdlnym zaangazowaniu na rzecz
powszechnych wartosci, prawie miedzynarodowym, migdzynarodowych normach w zakresie
praw cztowieka, demokracji 1 praworzadnosci. Nowe podejscie UE w odniesieniu do
partnerow, ktorzy wyrazili gotowos$¢ 1 s3 w stanie przyja¢ bardziej zaawansowane cele
reform, zaklada S$cislejsze powigzanie polityczne 1 stopniowg integracj¢ gospodarczg z
unijnym rynkiem wewng¢trznym. Wspomniane podejs$cie ma bardziej zréznicowany charakter,
co umozliwia kazdemu z partneréw rozwdj stosunkéw z UE w oparciu o wlasne aspiracje,
potrzeby 1 mozliwosci, jak rowniez w oparciu o wzajemng odpowiedzialno$¢, zaangazowanie
na rzecz wspomnianych powszechnych warto$ci oraz zdolno$¢ realizacji wspdlnie
uzgodnionych priorytetow®. Podkomitety sa odpowiednim narzedziem do monitorowania
realizacji przedstawionych priorytetoéw, a wyciagane przez nie wnioski zostang uwzglednione
w pracach Wspolnego Komitetu, jak rowniez w rocznym sprawozdaniu UE z postgpdw prac.

Jednoczesnie UE w coraz wigkszym stopniu dazy do kierowania dostepnych zasobow tam,
gdzie sa one najbardziej potrzebne oraz gdzie moglyby przynie$¢ najwigksze korzysci. W
zwigzku z tym wykorzystanie przez nig instrumentéw polityki zewngtrznej, ktérych
Palestynczycy beda beneficjentami, bedzie $cisle powigzane z postgpami w realizacji reform.
Wsparcie finansowe UE dla ludnosci palestynskiej bedzie zatem $ciSle powigzane z
kluczowymi celami politycznymi okreslonymi w przedmiotowym planie dziatania. Zgodnie z
najlepszymi praktykami w dziedzinie wspodlpracy na rzecz rozwoju UE 1 panstwa
cztonkowskie beda wzajemnie konsultowac 1 koordynowac¢ swoje programy.

Osiagnigcie celow okreslonych w niniejszym planie dziatania zalezy od mozliwosci stawienia
czota wyzwaniom zwigzanym z okupacja, obecnym podziatem migdzy Zachodnim Brzegiem
i Strefa Gazy, utrzymujaca si¢ niepewnoscig co do stabilnosci palestynskich finansow
publicznych, a takze brakiem postepéw w toczacych si¢ izraelsko-palestynskich negocjacjach
pokojowych. Czynniki te stanowia powazne zagrozenie dla osiggni¢¢ Narodowej Wtadzy

Palestynskie;j.
ZaangazZowanie na rzecz rozwigzania dwupanstwowego

UE potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz rozwigzania dwupanstwowego, zaktadajacego

utworzenie niezaleznego, demokratycznego, integralnego i samodzielnego panstwa Palestyny

Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 23 maja 2011 r.

Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 10 pazdziernika 2011 r.

Wspolny komunikat: ,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie —
przeglad europejskiej polityki sasiedztwa”.
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koegzystujacego z Izraelem. Poparcie UE dla perspektywy utworzenia panstwa
palestynskiego oraz praw ludnosci palestynskiej stanowi konkretny wyraz jej dlugofalowego

zaangazowania na rzecz rozwigzania dwupanstwowego.

Obie strony ponawiaja swoje zobowigzanie na rzecz realizacji wspolnego celu, jakim jest
rozwigzanie konfliktu na Bliskim Wschodzie, w oparciu o zakres zadan, o ktorym mowa

ponizej.

UE okreslila swoje stanowisko wobec bliskowschodniego procesu pokojowego w deklaracji z
Wenecji z 1980 r. i rozwingta je nastepnie w poszczegdlnych konkluzjach Rady do Spraw
Zagranicznych: z grudnia 2009 r., grudnia 2010 r., maja 2011 r. i maja 2012 r., jak rowniez w
o$wiadczeniu zlozonym w swoim imieniu na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ dnia 21
kwietnia 2011 r. Przywotlujac deklaracje berlinska z 1999 r., UE potwierdza swoja gotowos¢
do uznania, w stosownym momencie, panstwa palestynskiego. Zgodnie z o$wiadczeniem
kwartetu bliskowschodniego z dnia 23 wrzesnia 2011 r. UE bedzie aktywnie wspierac
wskazane dodatkowe $rodki na rzecz tworzenia panstwowosci palestynskiej oraz wspiera¢ —
zgodnie z istniejacymi procedurami — wigksza niepodleglo$¢ 1 suwerenno$¢ Narodowej
Wiadzy Palestynskiej w zakresie dotyczacych jej spraw, w tym dzialania, ktore mogtyby
utatwi¢ rozwoj spoteczny 1 gospodarczy strefy C.

UE potwierdza swoje wsparcie dla palestynskiego pojednania, o ktérym mowa w konkluzjach
Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 23 maja 2011 r. Tak dlugo, jak Strefa Gazy pozostaje
oddzielona politycznie od obszarow Zachodniego Brzegu, UE uwaza sytuacj¢ w tej strefie za

niestabilng i nietrwata.

Przywotujac wczesniejsze konkluzje Rady w sprawie bliskowschodniego procesu
pokojowego, UE w dalszym ciggu wzywa do natychmiastowego, trwatego i bezwarunkowego
otwarcia przej$¢ granicznych umozliwiajacych przeptyw pomocy humanitarnej, towardéw i
0osob do Strefy Gazy oraz z jej terytoriow, a w szczegolnosci miedzy Strefa Gazy a
Zachodnim Brzegiem.

UE przypomina, ze na okupowanych terytoriach palestynskich zastosowanie ma
migdzynarodowe prawo humanitarne, w tym czwarta konwencja genewska odnoszaca si¢ do
ochrony ludnosci cywilnej’. UE wzywa do pelnego przestrzegania zobowiazan w zakresie

miedzynarodowych praw cztowieka w odniesieniu do wszystkich wiezniow palestynskich®.

UE podkresla pilng potrzebe wznowienia procesu pokojowego w celu wypracowania
rozwigzania dwupanstwowego, z pelnym poszanowaniem zobowigzan wynikajacych z planu
pokojowego dla Bliskiego Wschodu oraz na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ,

Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 14 maja 2012 r.
Lokalne o$wiadczenie UE z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie wi¢znidéw palestynskich uczestniczacych
w strajku glodowym.
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zasad madryckich, w tym zasady ,,ziemia za pokdj”, wspomnianego planu pokojowego,

umow zawartych dotychczas przez strony, a takze arabskiej inicjatywy pokojowej za pomocg

nastepujacych dziatan:

zawarcie porozumienia dotyczacego granicy pomig¢dzy tymi dwoma panstwami — w
oparciu o lini¢ demarkacyjng z dnia 4 czerwca 1967 r. — przewidujacego mozliwos¢
wymiany réownorzednych terytoriow przez strony’. Unia Europejska nie uzna
zadnych zmian wzgledem granic wyznaczonych przed rokiem 1967, w tym w
odniesieniu do Jerozolimy, o ile nie wyraza na nie zgody obie strony'’. Unia
Europejska powtarza, ze osiedla, mur graniczny budowany na terenach
okupowanych, burzenie domoéw 1 wysiedlenia s3 w S$wietle prawa
migdzynarodowego nielegalne, stanowig przeszkod¢ dla pokoju 1 zagrazaja
mozliwo$ci utworzenia dwoch panstw. UE bedzie nadal czuwa¢ nad tym, by
produkty wytwarzane na obszarze takich osiedli nie mogly korzysta¢ z
preferencyjnych warunkéw na mocy uktadu o stowarzyszeniu migdzy UE a Izraelem
oraz by dzialania podejmowane na ich obszarze nie byly objete zadnym rodzajem
unijnego finansowania lub unijnych programow;

bioragc pod uwage fakt, ze UE nigdy nie uznala aneksji Jerozolimy Wschodniej,
nalezy w drodze negocjacji znalez¢ sposob, by Jerozolima w przysziosci mogta staé
si¢ stolicg dwoch panstw;

stuszne, sprawiedliwe, realistyczne i uzgodnione rozwigzanie problemu uchodzcows;

ustalenia dotyczace bezpieczenstwa, ktore dla Palestynczykow stanowilyby
gwarancje ich suwerennos$ci i1 stanowitly dowdd na zakonczenie okupacji, a
Izraelczykom zapewnityby ochrong ich bezpieczenstwa, zapobiegajac ponownym
przypadkom terroryzmu i stanowigc skuteczng odpowiedZ na nowe i pojawiajace si¢
Zagrozenia;

kontrola ludno$ci palestynskiej nad jej zasobami naturalnymi, w tym sprawiedliwy i
rozsagdny podziat transgranicznych zasobow wodnych, zgodnie z wiasciwymi
normami prawa miedzynarodowego, ktory nalezy przeprowadzi¢ réwnolegle z
innymi rozstrzygnigciami dotyczacymi ostatecznego statusu;

wspotpraca na poziomie regionalnym w celu zapewnienia szeroko zakrojonego
pokoju na Bliskim Wschodzie.

Unia Europejska jest nadal gotowa znaczaco przyczyni¢ si¢ do uzgodnien pokonfliktowych.

Niniejszy plan dziatania obejmuje okres od trzech do pigciu lat.

Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 8 grudnia 2009 r.
Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 8 grudnia 2009 r.
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3)

CELE PRIORYTETOWE!"!

Nasilenie wysilkow na rzecz rozwigzania konfliktu na Bliskim Wschodzie w
oparciu o wyzej okreslony zakres zadan, m.in. poprzez wspieranie wysitkow na
rzecz utworzenia suwerennego panstwa palestynskiego

Poglebienie dwustronnych stosunkéw w ramach przygotowan do ustanowienia
pelnowymiarowego ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a przyszlym panstwem
Palestyna

. Kontynuacja i rozw0j dialogu politycznego na wszystkich szczeblach.

. Ustanowienie corocznego spotkania przedstawicieli strony unijnej i
palestynskiej na wzor posiedzen rady stowarzyszenia z udziatem innych
partnerow EPS.

. Jak najszybsze rozpoczecie negocjacji w sprawie pelnego uktadu o
stowarzyszeniu, ktory zostatby formalnie zawarty po utworzeniu panstwa
palestynskiego.

o Zacie$nienie wspotpracy w ramach stosunkéw wielostronnych, w tym
poprzez wsparcie wysitkow ONZ w zakresie rozwigzywania konfliktow
regionalnych oraz wspierania skutecznego multilateralizmu.

Oparte na praworzadnoSci i poszanowaniu praw czlowieka panstwo
palestynskie charakteryzujace si¢ dzialajaca dojrzala demokracja i
odpowiedzialnymi instytucjami

o Ochrona prawa obywateli do korzystania z przystlugujacych im
podstawowych wolno$ci oraz praw czlowieka, w tym wolnosci
zgromadzen, wolnosci stowa, wolno$ci zrzeszania si¢, prawa do swobody
przemieszczania si¢, wolnosci religii lub przekonan oraz wolnosci
mediéw, zwalczanie podzegania za pomoca odpowiednich i nalezycie
wdrozonych krajowych ram prawnych zgodnych =z normami
mie¢dzynarodowymi; ochrona praw kobiet i dziewczat, rowniez poprzez
eliminacj¢ wszelkich przepisow o dyskryminujagcym charakterze w
ustawodawstwie krajowym.

Ramy czasowe: ciagle

Benchmarki: przyjecie przepisOow zgodnych z obowigzkami zawartymi w
migdzynarodowych konwencjach praw cztowieka, petne wdrozenie na okupowanych
terytoriach palestynskich przepisow dotyczacych organizacji pozarzadowych
przyjetych w 2000 r., przyjecie ustawodawstwa przede wszystkim o mediach, rozwdj
Palestynskiej Niezaleznej Komisji Praw Czlowieka w zgodzie z zasadami paryskimi

11

Orientacyjne ramy czasowe, o ktorych mowa w ,Celach priorytetowych”, dziela si¢ na
kroétkoterminowe (1 rok do 2 lat), $rednioterminowe (2-3 lata), dlugoterminowe (3—5 lat) oraz ciagle
(przez okres obowiazywania planu dziatania).
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(rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 48/134), pelne wdrozenie narodowego
planu strategicznego w sprawie walki z przemoca wobec kobiet, udzial kobiet w
gospodarce, przyjecie kompleksowej strategii na rzecz praw cztowieka

Wskazniki: sprawozdania Palestynskiej Niezaleznej Komisji Praw Czlowieka,
sprawozdania w sprawie wdrozenia Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
(CEDAW) oraz na temat planu dzialania uzgodnionego w Stambule, sprawozdania z
postepu prac w ramach EPS

Obowigzki UE: ciagle wsparcie na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego i podmiotow
niepublicznych, rzecznictwo i1 wsparcie wilasciwych reform legislacyjnych 1 ich
realizacji, wsparcie obroncéw praw cztowieka

o Przeprowadzenie  prawdziwych  demokratycznych  wyboréw na
wszystkich szczeblach zgodnie z normami migdzynarodowymi.

Ramy czasowe: krotkoterminowe, a nastepnie — zgodnie z prawem wyborczym

Benchmarki: aktualizacja spisu wyborcow w Strefie Gazy i dalsze aktualizacje spisu
wyborcow na Zachodnim Brzegu, modernizacja prawa wyborczego, dekret
prezydencki w sprawie kalendarza wyborczego, wybory lokalne, prezydenckie i
parlamentarne, zwolanie wybieranej w demokratyczny sposdb Palestynskiej Rady
Legislacyjnej nadzorujacej demokratyczny rzad

Wskazniki: konkluzje migdzynarodowych i krajowych bezstronnych misji obserwacji
wyboréw

Obowigzki UE: wsparcie polityczne dla rozpisania wyboréw, roéwniez we
Wschodniej Jerozolimie, stala pomoc na rzecz Centralnej Komisji Wyborczej oraz
sekretariatu Palestynskiej Rady Legislacyjnej; ewentualne zorganizowanie unijnych
misji  obserwacji wyborow, dzialania wspierajace uwolnienie uwigzionych
parlamentarzystow palestynskich'?

o Ustanowienie niezaleznego, bezstronnego i w petni funkcjonujacego
systemu sadowniczego zgodnego z normami mig¢dzynarodowymi,
gwarantujacego rzetelne postgpowanie sadowe, sprawiedliwy proces, a
takze egzekwowanie orzeczen i decyzji sadu.

Ramy czasowe: $rednio- 1 dlugoterminowe

Benchmarki: czas potrzebny do zakonczenia postepowania sadowego, liczba
obywateli w areszcie tymczasowym, ustanowienie pomocy prawnej, przyjecie
prawodawstwa (kodeksu karnego, prawa mediacji i1 arbitrazowego, wymiaru
sprawiedliwosci  dla nieletnich, sadéw administracyjnych), uregulowanie
wlasciwos$ci sadow  wyspecjalizowanych, m.in. poprzez rozdzielenie sadéw
cywilnych i trybunatéw bezpieczenstwa oraz ograniczenia wlasciwosci trybunatow
,wojskowych” do personelu wojskowego

Konkluzje Rady z 23 lipca 2007 r.
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Wskazniki: sprawozdania Palestynskiej Niezaleznej Komisji Praw Czlowieka,
sprawozdania z postgpoOw prac w odniesieniu do programu Seyada II lub jego
nastepcy, ocena Misji Policyjnej Unii Europejskiej na Terytoriach Palestynskich,
sprawozdania z postgpu prac w ramach EPS

Obowigzki UE: stata pomoc dla organéw wymiaru sprawiedliwos$ci

. Reforma 1 rozw0j palestynskiego  sektora  bezpieczenstwa,
instytucjonalizacja ~ demokratycznej  kontroli  cywilnej stuzb
bezpieczenstwa oraz zapewnienie ich dziatania w pelnym poszanowaniu
praw czlowieka dzigki wlasciwym regulacjom, odpowiednim szkoleniom
1 mechanizmom pociagania do odpowiedzialnosci.

Ramy czasowe: $rednioterminowe

Benchmarki: wdrozenie w sektorze bezpieczenstwa priorytetdw politycznych
okreslonych w palestynskim narodowym planie rozwoju na lata 2011-2013,
ujednolicone struktury dowodzenia 1 systemy planowania budzetu podlegte
Ministrowi Spraw Wewnetrznych obejmujace wszystkie agencje bezpieczenstwa na
okupowanych terytoriach palestynskich, ustanowienie inspektoratu nadzorujacego
wszystkie stuzby bezpieczenstwa i1 wzmocnienie odpowiedzialno$ci publicznej
Ministerstva Spraw Wewngtrznych, dostep Palestynskiej Niezaleznej Komisji Praw
Czlowieka do wszystkich o$rodkow zatrzyman (m.in. bezpieczenstwa
wewnetrznego), rowniez bez uprzedniej zgody

Wskazniki: sprawozdania Palestynskiej Niezaleznej Komisji Praw Czlowieka, ocena
Misji Policyjnej Unii Europejskiej na Terytoriach Palestynskich, sprawozdania z
postepu prac w ramach EPS

Obowigzki UE: dalsza pomoc ze strony UE na rzecz systemu bezpieczenstwa i
wieziennictwa, w stosownych przypadkach réwniez w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBIiO), szkolenia w zakresie praw cztowieka, wsparcie
uzgodnionych $rodkéw majacych na celu rozszerzenie kompetencji dotyczacych
bezpieczenstwa 1 zakresu operacyjnego Narodowej Wiadzy Palestynskiej na
Zachodnim Brzegu (w obecne;j strefie B 1 C)

o Nasilenie krajowych wysitkow na rzecz petnego wdrozenia narodowego
planu rozwoju (lata 2011-2013) i1 planéw stanowigcych jego kontynuacje
we wspolpracy z miedzynarodowa spotecznosciag darczyncow.

Ramy czasowe: krotko- i $rednioterminowe
Benchmarki: realizacja priorytetow okreslonych w narodowym planie rozwoju

Wskazniki: ~ sprawozdania kwartalne Ministerstwa Finanséw, sprawozdania
Ministerstva Planowania i Rozwoju Administracyjnego, roczne sprawozdania
monitorujace narodowy plan rozwoju, sprawozdania Banku Swiatowego i MFW
sporzadzane na potrzeby Komitetu L.gcznikowego Ad Hoc

Obowigzki UE: dalsze wsparcie finansowe dla ludnosci palestynskiej w
szczegllnosci przyczyniajace si¢ do stabilnosci finanséw publicznych Narodowej
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4)

Wiadzy Palestynskiej oraz dla uchodzcow palestynskich za posrednictwem Agencji
Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy UchodZzcom Palestyfiskim na Bliskim
Wschodzie (UNRWA), w miar¢ dostgpnych zasobdw; zapewnienie wsparcia
technicznego na rzecz wzmocnienia potencjalu administracyjnego instytucji
palestynskich w zwiazku z przygotowaniami do integracji w ramach systemu
wielostronnego

Osiagniecie konsolidacji fiskalnej i zr6wnowazonego rozwoju gospodarczego na
wszystkich okupowanych terytoriach palestynskich

. Kontynuacja znaczacych postepow osiagnietych w zakresie tworzenia
silnego  systemu zarzadzania finansami publicznymi poprzez
zobowigzanie si¢ do wprowadzania dalszych usprawnien w
szczegolnosci w odniesieniu do audytu zewngtrznego, wewnetrznego
oraz kontroli.

Ramy czasowe: ciagte

Benchmarki: ogolna dyscyplina budzetowa, strategiczna alokacja zasobow oraz
efektywne $wiadczenie ushug, deficyt budzetowy Narodowej Wtadzy Palestynskiej i
stopien uzaleznienia od pomocy, skuteczniejszy pobor dochodow przez Narodowa
Wiadze Palestynska, likwidacja doptat do energii (,,wierzytelnosci netto”),
wdrozenie reformy shuzby publicznej 1 systemu emerytalnego, przeprowadzenie
oceny rozliczalno$ci finansowej wydatkow publicznych i wdrozenie zwigzanego z
nig planu dzialania, przyjecie ram regulacyjnych w zakresie zamowien publicznych

Wskazniki: sprawozdania kwartalne Ministerstwa Finansow, roczne sprawozdania
monitorujgce narodowy planu rozwoju, sprawozdania Banku Swiatowego 1 MFW
sporzadzane na potrzeby Komitetu £.gcznikowego Ad Hoc

Obowigzki UE: dalsze wsparcie finansowe dla ludnosci palestynskiej, powigzane z
dzialaniami majacymi na celu wsparcie dlugoterminowej stabilnosci budzetowe;j
Narodowej Wtladzy Palestynskiej, oraz dla wuchodZzcéw palestynskich za
posrednictwem UNRWA — w zaleznos$ci od dostgpnych zasobow, zapewnienie
wsparcia technicznego na rzecz wzmocnienia potencjatu administracyjnego instytucji
palestynskich w zwiazku z przygotowaniami do integracji w ramach systemu
wielostronnego, wsparcie skuteczno$ci poboru dochodéw przez Narodowa Wiadze
Palestynska, m.in. wprowadzenie udoskonalonego mechanizmu zapewniajacego
efektywny, przejrzysty i przewidywalny pobodr nalezno$ci celnych przez Izrael w
imieniu Narodowej Wiadzy Palestynskiej zgodnie z protokotem paryskim

. Poprawa mechanizméw administracji politycznej, zarzadzania stuzbg
cywilng i odpowiedzialnos$ci publicznej, w tym wzmocnienie zdolno$ci w
zakresie nadzoru i1 kontroli oraz zdolno$ci do zwalczania naduzy¢
finansowych i korupcji oraz zapobiegania tym zjawiskom.

Ramy czasowe: dtugoterminowe

Benchmarki: wdrozenie zdecentralizowanego systemu administrowania personelem
zasadniczym, decentralizacja wewnetrznego audytu rzadu, Biuro Kontroli
Finansowej 1 Administracyjnej spelniajace rolg niezaleznego zewnetrznego organu
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audytowego zgodnego z normami Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli (INTOSAI)

Wskazniki: sprawozdania Ministerstwa Planowania i Rozwoju Administracyjnego,
sprawozdania Banku Swiatowego i MFW sporzadzane na potrzeby Komitetu
Lacznikowego Ad Hoc, sprawozdania Biura Kontroli Finansowej i Administracyjnej,
oceny rozliczalnosci finansowej wydatkow publicznych

Obowigzki UE: wspolprzewodnictwo grupie ds. strategii zarzadzania, dalsze
wsparcie finansowe w szczegolnosci w odniesieniu do zarzadzania finansami
publicznymi, pelne wykorzystanie instrumentu TAIEX

. Wsparcie rozwoju konkurencyjnego palestynskiego sektora prywatnego,
m.in. poprzez ograniczenie przeszkod dla tego rozwoju, w celu
utatwienia gospodarce palestynskiej osiggniecia samodzielno$ci.

Ramy czasowe: $rednioterminowe

Benchmarki: przyjgcie nowych przepisow w dziedzinie prawa handlowego w celu
utatwienia dziatalno$ci gospodarczej oraz inwestycji, utworzenie organdow
normalizacyjnych w zakresie norm prawnych i technicznych we wszystkich
gléwnych sektorach gospodarki

Wskazniki: uznane na catym $wiecie sprawozdania, takie jak sprawozdania Banku
Swiatowego dotyczace warunkéw prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej ,,Ease of
Doing  Business” czy  sprawozdania  sporzagdzone w  zwigzku @z
»Burosrédziemnomorska kartg przedsigbiorczosci”

Obowigzki UE: dalsze wsparcie finansowe, w zaleznosci od dostepnosci zasobow,
petne wykorzystanie instrumentu TAIEX, dalsze poparcie dazenia Palestyny do
uzyskania statusu obserwatora w Swiatowej Organizacji Handlu, co stanowiloby
pierwszy krok na drodze ku negocjacjom w sprawie przystapienia do tej organizacji

o W ramach wspomnianych wysitkow ogoélnych — ukierunkowane wsparcie
rozwoju Strefy Gazy.

Ramy czasowe: srednioterminowe

Benchmarki: wdrozenie w Strefie Gazy wskaznikow sektorowych okreslonych w
narodowym planie rozwoju

Wskazniki: sprawozdania Ministerstwa Planowania i Rozwoju Administracyjnego
sporzadzane na potrzeby Komitetu L.agcznikowego Ad Hoc

Obowigzki UE: wezwanie do petlnego wdrozenia zawartego w 2005 r. Porozumienia
o przemieszczaniu si¢ osoOb 1idostgpie do Strefy Gazy, rzecznictwo na rzecz
catkowitego zniesienia blokady Strefy Gazy', poparcie catkowitego i trwatego
usuniecia przeszkod w przeplywie osob i dostepie do tego terytorium jako wstgpnego
warunku ozywienia gospodarki palestynskiej, dopilnowanie by Narodowa Wtadza

Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 23 maja 2011 r.
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Palestynska mogla w petni korzysta¢ z istniejacych juz uméw i instrumentoéw, do
ktorych jest uprawniona

. Dalszy rozwo6j stosunkow handlowych oraz podjecie konkretnych
srodkéw w celu utatwienia pelnego wdrozenia przejsciowego uktadu
stowarzyszeniowego w sprawie wymiany handlowej i wspotpracy.

Ramy czasowe: $rednioterminowe

Benchmarki: wdrozenie Porozumienia o przemieszczaniu si¢ osob i dostgpie do
Strefy Gazy, konkurencyjno$¢ palestynskiego sektora prywatnego

Wskazniki: sprawozdania Banku Swiatowego i MFW sporzadzane na potrzeby
Komitetu L.acznikowego Ad Hoc, dane liczbowe dotyczace wymiany handlowej, w
tym realizacja kontyngentéw rolnych

Obowigzki UE: ciagle wsparcie dla palestynskiego sektora prywatnego; realizacja
pakietu gospodarczego przyjetego przez ministr6w  panstw  partnerstwa
eurosrodziemnomorskiego, peine wdrozenie przejsciowego uktadu
stowarzyszeniowego 1 porozumienia dotyczacego dalszej liberalizacji handlu
produktami rolnymi, przetworzonymi produktami rolnymi oraz rybami i produktami
rybotowstwa, zwigkszone zaangazowanie UE w kwestii obszaru potowowego w
Strefie Gazy

. Stworzenie nowoczesnego systemu kontroli granicznych w oparciu o
skuteczne zintegrowane zarzadzanie granicami i dalsze wsparcie rozwoju
wykwalifikowanej kadry do  obslugi celnej w  portach
migdzynarodowych.

Ramy czasowe: dtugoterminowe

Benchmarki: przeznaczenie $rodkow rozwojowych na administracje przejsé
granicznych oraz system zintegrowanego zarzadzania granicami, przydzial srodkow
na zapewnienie powigzanej infrastruktury podstawowej (powigzan terytorialnych,
portow, sieci transportowej), wdrozenie Porozumienia o przemieszczaniu si¢ 0sob i
dostepie do Strefy Gazy

Wskazniki: ocena palestynskiej odprawy celnej — w momencie osiggnigcia
operacyjnosci przez odnos$ne stuzby; wsparcie/ocena zintegrowanego zarzadzania
granicami pod katem ulatwienia przeptywu oséb i1 towaré6w przy jednoczesnym
zachowaniu bezpieczenstwa granic

Obowiqgzki UE: dalsza pomoc ze strony UE — w odpowiednich przypadkach rowniez
w ramach WPBIO, szkolenia urzednikéw Narodowej Wladzy Palestynskiej w
zwigzku z ich przysztym rozlokowaniem na granicach, dalsze poparcie dazenia
Palestyny do uzyskania statusu obserwatora w Swiatowej Organizacji Handlu, co
stanowiloby pierwszy krok na drodze ku negocjacjom w sprawie przystgpienia do tej
organizacji

17

PL



PL

)

Wzmocnienie staran na rzecz znacznego zmniejszenia ubostwa i wykluczenia
spolecznego, w szczegolnosci wsrod najstabszych grup spolecznych, oraz
wzmocnienie spojnosci spolecznej na okupowanych terytoriach palestynskich

. Budowa trwalego, sprawiedliwego 1 racjonalnego pod wzgledem
kosztéw systemu zabezpieczenia spotecznego.

Ramy czasowe: dtugoterminowe

Benchmarki: przyj¢cie odpowiednich przepisow dotyczacych ochrony socjalnej, w
tym emerytur, rozw6j krajowej bazy danych na temat ubdstwa i najstabszych grup
spotecznych, petne wdrozenie programu transferu srodkéw pienigznych (ang. Cash
Transfer Programme, CTP) na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy z mysla o jego
wiaczeniu do w pelni finansowanego systemu krajowego

Wskazniki: sprawozdania Ministerstwa Planowania i Rozwoju Administracyjnego
oraz Banku Swiatowego sporzadzane na potrzeby Komitetu Eacznikowego Ad Hoc,
sprawozdania z post¢pu prac oraz oceny unijnych programéw pomocowych UE w
przedmiotowym sektorze

Obowigzki UE: dalsze wsparcie finansowe, szczegoélnie w zakresie reformy
programéw pomocy pieni¢znej dla najbardziej potrzebujacych Palestynczykow w
celu zapewnienia stabilnych podstaw, uwzglednienie palestynskiego Centralnego
Urzedu Statystycznego w programach pomocy regionalnej (MEDSTAT III)

. Poprawa poziomu zdrowia publicznego 1 zarzadzania nim na
okupowanych terytoriach palestynskich zgodnie z zalozeniami
palestynskiej kompleksowej strategii narodowej w zakresie zdrowia,
rozwigzanie probleméw dotyczacych infrastruktury 1 logistyki,
finansowanie sektora opieki zdrowotnej, zasobow ludzkich w tym
sektorze oraz dostepu do lekow, rowniez w Strefie Gazy.

Ramy czasowe: dlugoterminowe

Benchmarki: przydzial srodkéw na rozwdj specjalistycznej i wysoce specjalistycznej
opieki zdrowotnej, utworzenie pelniagcego funkcje edukacyjne szpitala przy
Uniwersytecie Al Najah

Wskazniki: sprawozdania Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i sprawozdania
Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) dotyczace wskaznika
rozwoju

Obowigzki UE: przedmiotowy obszar nie nalezy do kluczowych sektoréw objetych
obecnie unijng pomoca, UE bedzie jednak nadal zapewnia¢ ogodlne bezposrednie
wsparcie finansowe na rzecz Narodowej Wiadzy Palestynskiej i moze udzielad
wsparcia w odniesieniu do konkretnych naglacych probleméw w zakresie sektora
opieki zdrowotnej, np. pomoc w Strefie Gazy lub dla szpitali we Wschodniej
Jerozolimie
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Ulatwienie zarzadzania terytorialnego i dostepu, w tym dostepu do zasobow
naturalnych

. Opracowanie niezbednych ram legislacyjnych i instytucjonalnych na
potrzeby zintegrowanego systemu gospodarki wodno-$cickowej w celu
zapewnienia sprawiedliwego dostepu do ustug w tym zakresie oraz
trwatosci  zasobow na  wszystkich  okupowanych terytoriach
palestynskich, a takze udzielenie wsparcia w zakresie wdrozenia tych
ram.

Ramy czasowe: dlugoterminowe

Benchmarki: powotanie organu regulacyjnego odpowiedzialnego za gospodarke
wodng, przydzial srodkdw na krajowa, potaczonag regionalnie, sie¢ wodociggowa
oraz na systemy odsalania

Wskazniki: ocena stopnia realizacji celow w zakresie infrastruktury wodnej
przyjetych w narodowym planie rozwoju (95% gospodarstw domowych
podtaczonych do sieci zasilajacej w czysta wode do 2013 r., 65% (Zachodni Brzeg) 1
92% (Strefa Gazy) gospodarstw podiaczonych do sieci kanalizacyjnej, ograniczenie
strat z sieci); nalezy dokona¢ przegladu po 2013 r.

Obowigzki UE: dalsza pomoc ze strony UE, mozliwe wsparcie w ramach
sgsiedzkiego funduszu inwestycyjnego (NIF)

o Nasilenie wysitkow na rzecz poprawy potaczen w ramach regionalnych i
migdzynarodowych sieci infrastrukturalnych (m.in. transportowych,
energetycznych, wodnych, telekomunikacyjnych itp.), zwlaszcza w
regionie euro$rodziemnomorskim.

Ramy czasowe: dlugoterminowe

Benchmarki: utworzenie organu regulacyjnego w zakresie telekomunikacji
propagujacego konkurencje 1 witasciwe standardy uslug, inwestycje w regionalne
polaczenia z Egiptem/Jordania, zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego m.in.
poprzez dzialania na rzecz odnawialnych Zrédet energii, przydzial $rodkéw na
polaczenie regionalne pomigdzy Zachodnim Brzegiem a Strefa Gazy oraz na
regionalng sie¢ drog

Wskazniki: roczne sprawozdania monitorujace narodowy plan rozwoju,
sprawozdania Banku Swiatowego sporzadzane na potrzeby Komitetu Lacznikowego
Ad Hoc

Obowigzki UE: dalsza pomoc ze strony UE, m.in. w ramach Instrumentu Pomocy
Technicznej 1 Wymiany Informacji (TAIEX) oraz inicjatyw partnerstwa
eurosrédziemnomorskiego, potencjalne wsparcie w ramach sgsiedzkiego funduszu
inwestycyjnego

. Wdrozenie polityk  zrOwnowazonego rozwoju umozliwiajacych
opracowanie strategii 1 inicjatyw pozwalajacych na osiggniecie m.in.
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zréwnowazonego ekologicznie rozwoju gospodarczego oraz zwigkszenie
wlaczenia spotecznego.

Ramy czasowe: $rednioterminowe

Benchmarki: pelne wdrozenie narodowej strategii ochrony srodowiska naturalnego,
rozwoj i przeglad odpowiednich ram prawnych i instytucjonalnych

Wskazniki: roczne sprawozdanie monitorujace narodowy plan rozwoju

Obowigzki UE: unijna pomoc realizowana przede wszystkim poprzez budowanie
zdolnos$ci 1 wsparcie projektéw, a takze za pomoca instrumentu TAIEX 1 inicjatyw
partnerstwa eurosrédziemnomorskiego

Poprawa jakosci ksztalcenia, badan naukowych, innowacji i spoleczenstwa
informacyjnego na okupowanych terytoriach palestynskich

. Poprawa jakos$ci ksztalcenia, badan naukowych, innowacji 1
spoteczenstwa  informacyjnego na  okupowanych  terytoriach
palestynskich.

Ramy czasowe: dlugoterminowe

Benchmarki: przydziat §rodkow Narodowej Wtadzy Palestynskiej na szkolnictwo
podstawowe, Srednie 1 wyzsze, badania, nauk¢ 1 technologi¢; ustanowienie
krajowego funduszu na rzecz badan naukowych; rozw¢j infrastruktury edukacyjnej,
kulturalnej, sportowej oraz na potrzeby milodziezy, stworzenie programu e-
administracji, ustanowienie organu regulacyjnego w zakresie telekomunikacji,
zapewnienie lepszego polaczenia palestynskiej sieci badawczej i1 akademickiej z
siecia GEANT (ang. Gigabit European Advanced Network Technology)

Wskazniki: wskazniki UNDP w dziedzinie edukacji, ocena realizacji odpowiednich
wskaznikow skolaryzacji okreslonych w narodowym planie rozwoju dotyczacych
edukacji podstawowej 1 szkolnictwa wyzszego, liczba przyjetych wnioskow
zgloszonych w ramach odpowiednich programéw UE

Obowigzki UE: ulatwianie udziatu palestynskich podmiotow w odpowiednich
programach UE; przedmiotowy obszar nie nalezy do kluczowych sektoréw objetych
obecnie unijng pomoca w ramach programow dwustronnych, UE bedzie jednak nadal
wspierata program edukacji i szkolen zawodowych TVET (ktory ma zosta¢ poddany
przegladowi w 2013 r.)

Wspieranie praw ludnosci palestynskiej we Wschodniej Jerozolimie

. Wsparcie politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych praw
ludnos$ci palestynskiej we Wschodniej Jerozolimie, zgodnie =z
konkluzjami Rady do Spraw Zagranicznych z grudnia 2009 r. oraz w
petnej zgodzie z palestynskim wielosektorowym planem rozwoju dla
Jerozolimy (SMDP)

Ramy czasowe: ciagte
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Benchmarki: wdrozenie wielosektorowego planu rozwoju dla Wschodniej
Jerozolimy, utworzenie punktu kontaktowego OWP dla Wschodniej Jerozolimy,
przywrocenie instytucji palestynskich we Wschodniej Jerozolimie zgodnie z planem
pokojowym

Wskazniki: wskazniki Swiatowej Organizacjo Zdrowia/wskazniki demograficzne
dotyczace Palestynczykow mieszkajacych we Wschodniej Jerozolimie, w
stosownych przypadkach — inne wskazniki rozwoju spotecznego

Obowigzki UE: dalsze wsparcie unijne na rzecz programu dla Wschodniej

Jerozolimy (m.in. mieszkalnictwa, rozwoju gospodarczego, podstawowych ustug
spotecznych, praw cztowieka, ochrony i promowania dziedzictwa kulturowego)
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Zwigkszenie wysilkow na rzecz rozwoju w strefie C

. Zwiekszenie wysitkow na rzecz rozwoju w strefie C.
Ramy czasowe: ciagte

Benchmarki: inwestycje w roboty publiczne lub na rzecz instytucji w strefie C,
poprawa przeptywu towardw i 0sob, rozwdj, wymiana handlowa i eksport towaréw

Wskazniki: sprawozdania palestynskiego Ministerstwa Planowania i Rozwoju
Administracyjnego sporzadzane na potrzeby Komitetu tacznikowego Ad Hoc,
przyjecie palestynskich planéw ogolnych dotyczacych strefy C

Obowigzki UE: kontynuacja pomocy finansowej na rzecz rozwoju palestynskiego w
strefie C'* w celu utrzymania obecno$ci palestynskiej na tym obszarze, wsparcie
przy opracowywaniu planow ogdlnych majacych na celu poprawg rozwoju catego
Zachodniego Brzegu oraz utrzymanie rentownos$ci przysziego panstwa
palestynskiego, rzecznictwo na rzecz catkowitego i trwatego usuniecia przeszkod dla
przemieszczania si¢ 0s6b 1 dostepu, stanowigcego wstepny warunek ozywienia
gospodarki palestynskiej, dopilnowanie, by Narodowa Wtadza Palestynska mogta w
petni korzystac z istniejgcych juz umow i instrumentow, do ktorych jest uprawniona.
Pomoc humanitarna nadal bgdzie $wiadczona na czas, skutecznie, zawsze gdy
zajdzie potrzeba oraz tam gdzie zajdzie potrzeba, oraz zgodnie z zasadami udzielania
pomocy humanitarne;.

Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 14 maja 2012 r.
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ZALACZNIK: CELE UZUPELNIAJACE

WYMIAR POLITYCZNY

Dialog polityczny i wspélpraca

[Dialog polityczny UE-OWP]

Poglebienie dwustronnych stosunkow w ramach strategicznej wizji w kierunku w
pelni zintegrowanego i suwerennego panstwa palestynskiego oraz osiggniecie
scislejszej wspoipracy politycznej oraz dialogu w oparciu o wspolne wartosci

Wzmocnienie politycznego i strategicznego dialogu oraz wspodlpracy w sprawach
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz organizowanie spotkan na réznych
szczeblach i na wszystkich forach"”.

Ustanowienie corocznego spotkania przedstawicieli strony unijnej i palestynskiej na
wzor posiedzen rady stowarzyszenia z udzialem innych partneréw EPS.

Jak najszybsze rozpoczecie rokowan w sprawie pelnego uktadu o stowarzyszeniu,
ktéry zostalby formalnie zawarty po utworzeniu panstwa palestynskiego.

Zintensyfikowanie kontaktow migdzy ministrami palestynskimi i ich europejskimi
odpowiednikami.

Coroczne spotkania z palestynskimi urzgdnikami wyzszego szczebla w ramach
Komitetu Politycznego 1 Bezpieczenstwa (KPiB) oraz dodatkowe spotkania w trybie
doraznym.

Zintensyfikowanie dialogu i1 wspotpracy w zakresie zapobiegania konfliktom,
zarzadzania w okresie pokoju i zarzadzania kryzysowego oraz ochrony ludnosci.

Zacie$nianie wspOlpracy w ramach stosunkéw wielostronnych, w tym poprzez
wsparcie wysitkow ONZ na rzecz rozwigzywania konfliktow regionalnych oraz
wspierania skutecznego multilateralizmu.

Poglebianie wspotpracy w sprawach dotyczacych zagrozen dla wspdlnego
bezpieczenstwa, w tym w sprawach dotyczacych nierozprzestrzeniania broni
masowego razenia (BMR) oraz nielegalnego eksportu broni.

Demokracja, praworzadnos¢ i dobre sprawowanie wladzy

[Podkomitet ds. praw czlowieka, dobrego sprawowania wladzy i praworzgdnosci]

OWP i WE rozpoczety dialog polityczny w grudniu 2008 r. w oparciu o wspolne o$wiadczenie w
sprawie dialogu politycznego z 1997 r. Unia Europejska z zadowoleniem przyjeta wniosek o rozwoj
dialogu politycznego ujety w piSmie zastgpcy dyrektora generalnego Roberta Rydberga (szwedzkie
ministerstwo spraw zagranicznych) oraz dyrektora Dupla del Moral (Komisja Europejska) z 10 grudnia
2009 r.
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Budowa glebokiej i trwatej demokracji opartej na poszanowaniu praw cztowieka i
praworzgdnosci
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9) Przeprowadzenie prawdziwych demokratycznych wyborow na wszystkich
szczeblach zgodnie z normami migdzynarodowymi.

(10) Wzmocnienie krajowych ram prawnych, ktére zapewnia niezalezne krajowe i
migdzynarodowe monitorowanie wyborow 1 ich obserwacje, w tym przez
spoteczenstwo obywatelskie.

(11) Wzmocnienie roli, niezalezno$ci i mozliwosci Centralnej Komisji Wyborczej i
zagwarantowanie wystarczajacych srodkoéw finansowych dla tej instytucji.

(12) Przyjecie odpowiednich $rodkéw zmierzajacych do zwigkszenia udzialu kobiet w
zyciu politycznym i obywatelskim.

Sadownictwo

(13) Wzmocnienie wysitkéw w celu utworzenia niezaleznego, bezstronnego i w petni
funkcjonujacego sadownictwa zgodnie z migdzynarodowymi normami praw
cztowieka, gwarantujacego rzetelne postepowanie sadowe, sprawiedliwy proces oraz
egzekwowanie orzeczen i decyzji sadu.

(14) Rozwo6j prawodawstwa, utatwienie publicznego dostepu do informacji prawnych w
celu zapewnienia rownego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich i
utworzenie funduszu pomocy prawnej w ramach wlasciwych struktur, aby zapewnic
wlasciwe zarzadzanie.

(15) Uregulowanie poprzez przyjecie 1 wprowadzenie w zycie ustawodawstwa,
jurysdykcji sadoéw wyspecjalizowanych, w tym przez rozdzielenie sadownictwa
cywilnego i wojskowego 1 ograniczenie jurysdykcji sadow wojskowych do czynnego
personelu  wojskowego, przy jednoczesnym utrzymaniu wlasciwosci sadow
cywilnych wobec wszystkich naruszen praw cztowieka i migdzynarodowego prawa
humanitarnego. Poprawa mozliwosci prawnego zados$éuczynienia za naruszenia
praw cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego, jak réwniez dostep do
informacji na temat praw obywateli.

(16) Jasne okreslenie zakresu obowigzkéw poszczegolnych instytucji w sektorze wymiaru
sprawiedliwosci.

Bezpieczenstwo

(17) Zintensyfikowanie reform 1 rozwoju palestynskiego sektora bezpieczenstwa,
zinstytucjonalizowanie cywilnego demokratycznego nadzoru nad sluzbami
bezpieczenstwa i1 zapewnienie, ze dzialaja one w pelnym poszanowaniu praw
cztowieka poprzez nalezyte uregulowania i odpowiednie szkolenia.

Dobre sprawowanie wladzy

(18) Podjecie wszelkich niezbednych srodkow ustawodawczych i1 administracyjnych, aby
opracowac 1 wdrozy¢ jasny podziat uprawnien miedzy réznymi dziedzinami sektora
instytucji rzgdowych.
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(19)

(20)

€2y

I11.

Nasilenie krajowych wysitkow na rzecz pelnego wdrozenia narodowego planu
rozwoju (lata 2011-2013) i planéw stanowiacych jego kontynuacj¢ we wspotpracy z
miedzynarodowa spotecznoscia darczyncow.

Wsparcie dzialan Narodowej Wiadzy Palestynskiej majacych na celu wdrozenie
strategicznego celu krajowego dotyczacego reformy administracji publicznej w celu
zapewnienia uslug publicznych o wysokiej jakosci i1 efektywno$ci na catym jej
terytorium.

Stworzenie funkcjonujagcych ram prawnych poprzez opracowanie planu
legislacyjnego, ustanowienie przepisow shuzacych przegladowi kwalifikacji
inicjatyw ustawodawczych w okresie rzadoéw kryzysowych i pelnego wykorzystania
instrumentu TAIEX do celéw przysztego przygotowania przepisoéw prawnych.

Prawa czlowieka i podstawowe wolnosci

Zapewnienie poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi oraz wspieranie wdrazania miedzynarodowych
standardow dotyczgcych praw czlowieka

Miedzynarodowe prawo humanitarne i miedzynarodowe prawo dotyczace praw cziowieka

(22)

Zapewnienie  poszanowania prawa mi¢dzynarodowego, W  szczegdlnosci
migdzynarodowego prawa humanitarnego i mi¢dzynarodowego prawa dotyczacego
praw cztowieka, w tym w odniesieniu do wiezniow palestynskich i 0sob, wobec
ktérych zastosowano zatrzymanie administracyjne.

Tortury i inne formy okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania

(23)

(24)

(25)

Podjecie wszystkich niezbgdnych $rodkéw, aby utrzymaé catkowity zakaz
stosowania tortur oraz wdrozy¢ wewngtrzne i zewnetrzne systemy dochodzeniowe w
celu zagwarantowania pociggni¢cia do odpowiedzialno$ci os6b winnych tortur i
brutalnego traktowania w areszcie oraz podczas przestuchan. Wprowadzenie
niezaleznych krajowych mechanizméw zapobiegania zgodnie z zasadami
ustanowionymi w protokole fakultatywnym do konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur.

Rehabilitacja o$rodkéw zatrzyman, zgodnie ze standardami mi¢dzynarodowymi,
zapewnienie dostepu do wszystkich wigzniow dla prawnikéw, rodzin i organizacji
praw cztowieka, a takze zagwarantowanie, ze odpowiednie ministerstwa, prokuratura
oraz sgdownictwo sg w stanie regularnie monitorowa¢ osrodki zatrzyman, aby
zagwarantowaé wlasciwe wdrazanie procedur prawnych.

Zapewnienie Palestynskiej Niezaleznej Komisji Praw Czlowieka dostepu do akt w
zakresie dochodzen dotyczacych doniesien o torturach.

Podstawowe wolnosci

(26)

Ustanowienie kompleksowej palestynskiej strategii na rzecz ochrony praw
czlowieka.
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(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Przyjecie jednolitego kodeksu karnego zgodnego z miedzynarodowymi normami w
zakresie praw czlowieka, w tym niestosowania kary $mierci, ktory wzmacnia
gwarancje prawne dla wszystkich podstawowych wolnosci. Pelne przestrzeganie
faktycznego moratorium na wykonywanie kary $mierci oraz podjecie wysitkow na
rzecz moratorium ustawowego.

Potozenie kresu wszystkim arbitralnym aresztowaniom 1 usunigcie wszystkich
wymogow w zakresie po$§wiadczenia bezpieczenstwa na podstawie przynaleznosci
politycznej w kazdych okoliczno$ciach (w tym rejestracji stowarzyszen, naboru na
stanowisko publiczne, wydawania paszportu itp.).

Zagwarantowanie, ze zatrzymania dokonywane sg wylacznie w przypadku waznych
spraw karnych lub ze wzgledow bezpieczenstwa 1 s3 oparte na nakazach
aresztowania wydanych przez wlasciwe organy.

Ochrona praw obywateli do korzystania z podstawowych wolnosci oraz
wykonywania obywatelskich i politycznych praw cztowieka, w tym swobody
zrzeszania si¢ i zgromadzen, wolno$ci wyrazania opinii, wolnosci religii lub
przekonan oraz wolno$ci medidow poprzez odpowiednie krajowe ramy prawne
dotyczace ochrony praw cztowieka, zgodnie z normami mi¢dzynarodowymi.
Konsolidacja Palestynskiej Niezaleznej Komisji Praw Cztowieka zgodnie z zasadami
paryskimi (rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 48/134).

Ochrona praw kobiet i dziewczat, wyeliminowanie wszelkich dyskryminujacych
przepisow w ustawodawstwie krajowym oraz regularne informowanie o realizacji
krajowego planu strategicznego w sprawie walki z przemoca wobec kobiet,
wdrozeniu konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW) oraz planu dzialania uzgodnionego w Stambule.

Ochrona praw dziecka oraz zapewnienie ich uwzglednienia w zakresie strategii i
systemOow Narodowej Wtadzy Palestynskiej (w tym w zakresie systemu sagdownictwa
dla nieletnich) zgodnie z zasadami okreslonymi w konwencjach praw dziecka ONZ,
w szczegoOlnosci w protokole do konwencji o prawach dziecka w sprawie
angazowania dzieci w konflikty zbrojne oraz konwencji nr 182 Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy dotyczacej najgorszych form pracy dzieci.

Instytucjonalizacja mechanizmu sprawozdawczos$ci na temat wdrazania ustawy
4/1999 dotyczacej praw 0sob niepetnosprawnych.

wzmocnienie ram prawnych na wszystkich poziomach w celu zwalczania rasizmu,
ksenofobii 1 dyskryminacji.

Utrzymanie praw i ochrony obroncow praw cztowieka zgodnie z deklaracja ONZ o
obroncach praw cztowieka (rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 53/144).

Utrzymanie praw politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych osob
zyjacych na Zachodnim Brzegu Jordanu, wraz ze Wschodnig Jerozolimg 1 w Strefie
Gazy.

Spoteczenstwo obywatelskie
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(37

(38)

(39)

IV.

Zapewnienie przestrzeni i1 przejrzystych procedur rejestracji dla spoteczenstwa
obywatelskiego, aby wzmocni¢ jego role i niezaleznos$¢ zgodnie z prawem krajowym
oraz normami mi¢dzynarodowymi.

Wzmocnienie dialogu i konsultacji migdzy wtadzami a organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego.

Promowanie polityki rozwojowej opartej na zasadzie uczestnictwa i krajowej
odpowiedzialnosci za reformy wychodzacej poza odpowiedzialno$¢ rzadu, poprzez
ulatwianie udzialu spoleczenstwa obywatelskiego w sektorowym dialogu
politycznym i wysitkach w zakresie reform poprzez regularne, ustrukturyzowane,
integracyjne 1 wielostronne konsultacje.

Wspolpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych

Walka z rasizmem i ksenofobia: walka z dyskryminacja

(40)

(41)

Wzmocnienie ram prawnych na wszystkich poziomach w celu zwalczania rasizmu,
ksenofobii 1 dyskryminacji.

Zwalczanie przestgpstw z nienawiSci, w tym przypadkow motywowanych
islamofobig, antysemityzmem oraz christianofobig oraz innymi przekonaniami
religijnymi, ktére moga by¢ podsycane propaganda rasistowska i ksenofobiczng i
podzeganiem w mediach i internecie.

Migracja, azyl i zarzadzanie granicami

(42)

(43)

Promowanie dialogu i wspolpracy w dziedzinie migracji i azylu oraz wzmocnienie
zdolnosci w zakresie zarzadzania migracja, w tym w celu wspierania pozytywnego
wplywu migracji na rozwoj.

Wspieranie wzmacniania zdolno$ci Narodowej Wtadzy Palestynskiej do zarzadzania
granicami.

Walka z przestepczoscia zorganizowana

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Wzmocnienie i wdrozenie polityk krajowych majacych na celu zwalczanie korupcji,
zgodnie ze standardami migdzynarodowymi, w szczegdlnosci poprzez dziatalnos¢
Komisji Antykorupcyjne;j.

Wzmocnienie zdolnosci organéw $cigania do prowadzenia dochodzen policyjnych,
zapobiegania dzialaniom przestepczym , w tym cyberprzestepczosci, przestepstwom
finansowym i praniu pieni¢dzy oraz §cigania takich naruszen.

Wsparcie rozwoju zdolnosci do walki z przemytem nielegalnych imigrantéw i
handlem ludZmi, w tym zdolno$ci do zaoferowania wsparcia dla rehabilitacji ofiar.

Rozw¢j szkolen policyjnych oraz wspotpracy policyjne;.

Rozw6j miedzynarodowej wspdlpracy w celu zapobiegania i zwalczania
przestepczosci zorganizowanej na podstawie instrumentéw mig¢dzynarodowych, w
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szczegolnosci Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej oraz protokotow do niej (UNTOC).

(49) Wzmocnienie wspdtpracy w zakresie zapobiegania i1 zwalczania naduzy¢
finansowych, w tym w ochronie intereséw finansowych obu stron.

Narkotyki

(50) Wymiana informacji 1 najlepszych  praktyk dotyczacych  wspotpracy
mi¢dzynarodowej w zwalczaniu narkotykow i wspieraniu wspotpracy regionalnej w
tej dziedzinie.

(51 Wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych w zakresie zwalczania handlu

narkotykami, w tym poprzez szkolenia odpowiednich stuzb i organdéw $cigania.

Zwalczanie terroryzmu

(52)

(53)
(54

(35)

(56)

(57)

(58)

(39)

Wdrozenie odpowiedniego ustawodawstwa w celu zwalczania prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu zgodnie ze standardami mig¢dzynarodowymi (np. Grupa
Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy), europejskimi 1 unijnymi.

Rozwinigcie wspolpracy migdzy organami $cigania w celu zwalczania terroryzmu.
Rozwinigcie wspotpracy sadowej w kontekscie zwalczania terroryzmu.

Zapobieganie terroryzmowi, w tym poprzez wspieranie dziatan majacych na celu
zwalczanie propagandy brutalnego ekstremizmu.

Wspodlpraca w celu wzmocnienia roli ONZ w zwalczaniu terroryzmu w ramach
dzialan wielostronnych, w tym poprzez pelne wdrozenie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1267/99 i nr 1373/01, wdrozenie i egzekwowanie globalnej
strategii Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania terroryzmu oraz konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania terroryzmu.

WSPOLPRACA GOSPODARCZA

Reformy gospodarcze i rozwaj
[Podkomitet ds. gospodarczych i finansowych]

Dalszy postgp w kierunku ustanowienia odpowiednich ram legislacyjnych i
regulacyjnych dotyczacych polityki fiskalnej 1 reformy walutowe;.

Wdrozenie polityk gospodarczych majacych na celu zapewnienie stabilno$ci
makroekonomicznej 1 finansowej, w tym za pomocg polityki fiskalnej
ukierunkowanej na zapewnienie stabilnosci finanséw  publicznych oraz
odpowiednich ram nadzoru dla systemu finansowego.

Wdrazanie reform strukturalnych majacych na celu wspieranie rozwoju
gospodarczego 1 w dalszej perspektywie zwigkszenie stopy trwatego wzrostu
gospodarczego.
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(60)

(61)

(62)

VI

(63)

(64)

(65)

(66)

Promowanie roli sektora prywatnego na okupowanych terytoriach palestynskich, w
szczegolnosci poprzez dazenie do wigkszej niezalezno$ci fiskalnej 1 utatwianie
dostgpu do systemu finansowego dla sektora prywatnego.

Poprawa otoczenia gospodarczego w celu wspierania inwestycji krajowych oraz
przyciagnigcia inwestycji zagranicznych na okupowanych terytoriach palestynskich,
w szczegdlnosci we wschodniej Jerozolimie, w strefie C 1 w Strefie Gazy.

Wezwanie do pelnego wdrozenia porozumienia o przemieszczaniu si¢ 0sOb i
dostepie do Strefy Gazy z 2005 r. i wspieranie catkowitego i1 trwatego usunigcia
przeszkdd w zakresie przemieszczania si¢ osob i dostepu do Strefy Gazy, jako
kluczowego czynnika wspierania ozywienia gospodarczego, integracji i rozwoju na
okupowanych terytoriach palestynskich, w tym w Strefie Gazy.

Odpowiedzialno$¢ finansowa i nalezyte zarzadzanie finansami publicznymi
[Podkomitet ds. gospodarczych i finansowych]
Ograniczenie uzaleznienia od pomocy mi¢dzynarodowe;j:

—  przyczynienie si¢ do skutecznego, przejrzystego i przewidywalnego poboru
nalezno$ci celnych przez Izrael w imieniu Narodowej Wiadzy Palestynskiej na
mocy protokotu paryskiego'®;

— rozwdj ram prawnych i instytucjonalnych oraz zdolnosci do wdrozenia
nowoczesnego systemu podatkowego na podstawie migdzynarodowych i
europejskich norm podatkowych, w tym dobrych rzadow w dziedzinie
opodatkowania, a takze zwigkszanie dochodéw z podatkow w celu
zmniejszenia deficytu budzetowego;

—  poprawa zdolnosci Narodowej Wiadzy Palestynskiej do zarzadzania granicami
1 pobierania optat;

— kontrola i racjonalizacja kosztéw statych poprzez ograniczenie wynagrodzen w
sektorze publicznym 1 wprowadzenie stabilnego finansowo systemu
emerytalno-rentowego;

— stopniowe wycofywanie wierzytelnosci netto w sektorze energii elektryczne;j
poprzez organizowanie struktury regulacyjnej, wzmocnienie dystrybucji,
zwigkszenie produkcji energii 1 reorganizacje przesytu energii elektryczne;.

Praca na rzecz poprawy zarzadzania pomocg i koordynacji dziatan darczyfncow.

Opracowanie 1 przyjecie koniecznych ram prawnych dla przeksztatcenia
palestynskiej wtadzy monetarnej (PMA) w bank centralny.

Dalsza konsolidacja postepéw w ustanowieniu stabilnego i1 rozliczalnego systemu
zarzadzania finansami publicznymi:

16

AHLC, Podsumowanie przewodniczacego, 18 wrzesnia 2011 r.
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— rozwinigcie ram prawnych w celu wzmocnienia systemOw zarzadzania
finansami publicznymi Narodowej Wladzy Palestynskiej;

—  poprawa umiejetnosci prognozowania i sprawozdawczo$ci budzetowej poprzez
wspieranie  ustanowienia jednostki makroekonomiczno-budzetowej w
Ministerstwie Finansow;

— przyjecie 1 wdrozenie nowych ram regulacyjnych w dziedzinie zaméwien
publicznych, w tym przyjecie i ujednolicenie przepisow wykonawczych i
uregulowan prawnych dotyczacych zaméwien;

—  zapewnienie = zwigkszonego nadzoru nad finansami  publicznymi:
Przeksztalcenie SAACB  (Panstwowe Biuro Audytu 1  Kontroli
Administracyjnej) w niezalezng instytucje kontroli zewnetrznej zgodnie ze
standardami INTOSAI, o znacznych mozliwo$ciach instytucjonalnych i
trwatych ramach prawnych;

— modernizacja 1 decentralizacja kontroli wewng¢trznych Narodowej Wladzy
Palestynskie;j;

— wdrozenie oceny PEFA (wydatki publiczne 1 odpowiedzialno$¢ finansowa).

Dane statystyczne

(67)

(68)

(69)

Sledzenie rozwoju spotecznego i gospodarczego na okupowanych terytoriach
palestynskich w celu dostarczania istotnych danych statystycznych potrzebnych do
celow ksztattowania polityki i monitorowania postgpow.

Zwigkszenie zdolnos$ci krajowego systemu statystycznego w dziedzinie analizy
danych, rozpowszechniania i jakosci danych, w tym poprawa kompletnosci i
terminowos$ci danych przekazywanych do Eurostatu.

Dalszy rozwd¢j systemu statystycznego w oparciu o najlepsze praktyki
migdzynarodowe 1 rozszerzenie dotychczasowej wspoOlpracy miedzy dwoma
organami a mianowicie FEurostatem 1 palestynskim Centralnym Urz¢dem
Statystycznym (PCBS), w tym w ramach programu Medstat III, a takze
przyczynienie si¢ do stworzenia regionalnej strategii w zakresie wspotpracy
statystycznej.
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VIIL.

VIL i.

Kwestie zwigzane z handlem, rolnictwem i ryboléowstwem, reforma rynku i
reforma regulacyjna, cla

[Podkomitet ds. handlu i rynku wewnetrznego, przemystu, rolnictwa i rybotowstwa,
cel]

Narodowa Wiadza Palestynska i Unia Europejska zobowigzaly si¢ do wdroZenia
dzialan ustalonych przez ministrow handlu w ramach Unii dla Srodziemnomorza, w
tym ,, Eurosrodziemnomorskiego planu dziatania dla handlu po 2010 r.” oraz
., Eurosrodziemnomorskiej  karty przedsigbiorczosci”, stanowigcych  wspolne
dokumenty referencyjne dla Srodziemnomorskich krajow partnerskich w celu
pogtebienia stosunkow gospodarczych i handlowych, propagowania i zwigkszenia
inwestycji, utatwienia dostepu do rynku, poprawy warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz rozwijania przedsiebiorczoSci na poziomie krajowym

i w calym regionie.

Przeplyw towarow

Dwustronne stosunki handlowe

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Dalszy rozwoj stosunkow handlowych miedzy Unia Europejska a Narodowa Wtadza
Palestynska oraz podjgcie konkretnych s$rodkow w celu utatwienia pelnego
wdrozenia przejSciowego uktadu stowarzyszeniowego w sprawie handlu i
wspotpracy migdzy UE a OWP (na rzecz Narodowej Wiadzy Palestynskiej).

Zacie$nienie wspOlpracy miedzy UE, Narodowa Wtadza Palestynska 1 Izraelem, w
celu utatwienia pelnego wdrozenia przejsciowego uktadu stowarzyszeniowego oraz
odpowiednich przepiséw protokotu paryskiego.

Wdrozenie s$rodkéw odnoszacych si¢ do wulatwienia handlu produktami
palestynskimi, zgodnie z decyzja podjeta w 2010 r. przez ministrow handlu w
ramach Unii dla Srédziemnomorza.

Zwigkszenie rozliczalno$ci instytucji palestynskich 1 dalsze wzmocnienie potencjatu
administracyjnego i technicznego, w tym poprzez unijne wsparcie dla budowania
potencjatu instytucjonalnego i w przygotowaniu na rzecz integracji w wielostronnym
systemie handlu.

Zdefiniowanie 1 przyjecie $rodkow towarzyszacych do celow wsparcia
strukturalnego, prawnego i administracyjnego niezb¢dnego dla utatwienia dostgpu do
rynkow eksportowych, w tym zblizenia ustawodawstwa technicznego.

Rolnictwo i rybactwo

(75)

(76)

Maksymalizacja wykorzystania 1 kontynuacja gwarancji pelnego wdrozenia
porozumienia UEOWP w sprawie dalszej liberalizacji handlu produktami rolnymi,
przetworzonymi produktami rolnymi oraz rybami i produktami rybotowstwa.

Wzmocnienie zdolnosci sektora publicznego i prywatnego w celu dalszego rozwoju
sektora rolnictwa 1 sektora rybotowstwa, w szczegdlnoSci wzmocnienie rozwoju i
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poprawy jakosci produkcji, aby umozliwi¢ czerpanie pelnych korzysci
porozumienia UE-OWP, o ktorym mowa powyze;.
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Kwestie sanitarne i fitosanitarne

(77) Zwigkszanie wydajnos$ci, bezpieczenstwa zywnos$ci, zdrowia zwierzat i ro$lin oraz
dobrostanu zwierzat na okupowanych terytoriach palestynskich poprzez reformeg
sektoréw zwierzat i roslin oraz utatwienie handlu, tam gdzie jest to mozliwe.

(78) Rozwo6j wymaganych zdolnosci, przepisow prawnych i infrastruktury w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu kontroli sanitarnej, fitosanitarnej oraz
dotyczacej dobrostanu zwierzat w produkcji krajowej, oraz zapewnienie zgodnosci z
wymogami w zakresie srodkow sanitarnych 1 fitosanitarnych dla rynkéw przywozu
towarow z okupowanych terytoriéw palestynskich, w tym, w stosownych
przypadkach, z wymogami UE i migdzynarodowymi normami wypracowanymi w
ramach Kodeksu Zywno$ciowego, Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat (OIE)
oraz Migdzynarodowej Konwencji Ochrony Roslin (IPPC).

Uklad o ocenie zgodno$ci oraz akceptacji wyrobéw przemystowych

(79) W ramach przygotowan do negocjacji ukltadu w sprawie oceny zgodnos$ci i
akceptacji wyrobow przemystowych:

— dostosowac techniczne uregulowania i normy krajowe z europejskimi 1
migdzynarodowymi normami dotyczacymi produktéw przemyslowych w
wybranych sektorach priorytetowych oraz

— wzmocni¢ i zmodernizowaé instytucje ds. normalizacji, akredytacji, oceny

zgodnosci, metrologii oraz nadzoru rynku do poziomu odpowiednich instytucji
UE.

Wspdlpraca regionalna

(80) Wzmacnianie wspoltpracy regionalnej miedzy krajami sgsiadujagcymi poprzez
ukonczenie 1 wzmocnienie sieci umoéw o wolnym handlu w regionie
euro$rodziemnomorskim.

(81) Udziat we wdrazaniu we wszystkich obszarach objetych porozumieniem z Agadiru i
dazenie do rozszerzenia jego zakresu na nowe obszary, takie jak ustugi i inwestycje,
oraz dziatania na rzecz przystgpowania nowych cztonkoéw do porozumienia.

(82) Utatwienie integracji Narodowej Wtadzy Palestynskiej w ramach systemu handlu
wielostronnego poprzez dalsze poparcie dla statusu obserwatora Palestyny jako
pierwszego kroku w kierunku negocjacji w sprawie przystapienia do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) i Swiatowej Organizacji Celnej (WCO) oraz poprzez
stworzenie niezbednych mozliwosci administracyjnych 1 ram prawnych i
regulacyjnych stuzacych spetieniu wymogow WTO.

Cla

(83) Dalszy rozw0j przepisoOw celnych, kodeksu oraz procedur, zgodnie z zaleceniami z
Palermo.

34

PL



PL

(84) Wdrozenie konwencji regionalnej w sprawie paneurosrédziemnomorskich
preferencyjnych regut pochodzenia.

(85) Uczestnictwo w szczegdtowym przegladzie paneuro$rodziemnomorskich regut
pochodzenia w ramach regionalnej konwencji W sprawie
paneuros$rodziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia.

(86) Stworzenie nowoczesnego systemu kontroli granicznej w oparciu o skuteczne
zintegrowane zarzadzanie granicami i1 dalsze wsparcie dla rozwoju kwalifikacji
pracownikow do obstugi celnej w migdzynarodowych portach.

III. ii. Swoboda przedsi¢biorczos$ci, prawo spotek i ustugi

Swoboda przedsiebiorczos$ci 1 prawo spotek

(87) Usuniecie przeszkod dla zaktadania przedsigbiorstw 1 ich dziatalnosci.

Ustugi

(88) Zakonczenie 1 wdrozenie strategii wspierajacej konkurencyjnos¢ sektora ustugowego
w Palestynie, w tym uproszczenia regulacyjne oraz ulatwienia administracyjne
zarowno dla sektora ustug Palestyny, jak i UE.

(89) Dazenie do stopniowego znoszenia przeszkdd w $§wiadczeniu ustug na okupowanych
terytoriach palestynskich.

Rozwoj ushug finansowych

(90) Rozbudowanie ram regulacyjnych dotyczacych ustug finansowych, w tym sektora
bankowego, ubezpieczeniowego i audytowego oraz rynku papieréw wartosciowych.

91) Utatwienie dostepu do finansowania dla MSP i aktywacja, we wspolpracy z
darczyncami i organizacjami mi¢dzynarodowymi, wszystkich kanatow finansowania,
takich jak systemy gwarancji kredytowych i fundusze private equity specjalizujace
si¢ w MSP.

IIL iii. Inne kluczowe obszary

Konkurencja

(92) Stworzenie warunkdéw umozliwiajacych konkurencj¢ migdzy przedsigbiorstwami UE
1 palestynskimi, jak rowniez migdzy przedsigbiorstwami palestynskimi i wdrozenie
systemu przeciwdzialania praktykom monopolistycznym zgodnego z przepisami
unijnymi.

Ochrona konsumentow

(93) Zwigkszenie zgodnosci przepisow prawnych dotyczacych konsumenta w celu
uniknig¢cia barier w handlu przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony konsumentow.

(%94) Propagowanie wymiany informacji na temat systemow konsumenckich, w tym
prawa ochrony konsumentow, bezpieczenstwa produktow konsumenckich,
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(95)

egzekwowania przepisow prawnych dotyczacych konsumenta, edukacji i
zwigkszania praw konsumentéw oraz dochodzenia roszczen przez konsumentow.

Wspieranie  tworzenia  niezaleznych  stowarzyszen  konsumenckich  oraz
nawigzywanie kontaktoéw migdzy rzecznikami interesow konsumentow.
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Turystyka

(96)

7

C.

Pomoc oraz wymiana informacji i najlepszych praktyk w zakresie odno$nych polityk
i projektow dotyczacych zrownowazonej turystyki, przy jednoczesnym udziale
wszystkich zainteresowanych podmiotéw publicznych i prywatnych, w tym we
Wschodniej Jerozolimie.

Utatwienie udziatu Palestyny w inicjatywach UE takich jak Europejska Sie¢
Przedsigbiorczosci.

WSPOLPRACA SEKTOROWA

VIII. RoOwno$¢ szans, zatrudnienie i polityka spoteczna, zdrowie publiczne

[Podkomitet ds. spraw spotecznych i ochrony zdrowia]

Polityka réwnych szans

(98)

(99)

Zintensyfikowanie dziatah w celu wsparcia realizacji réwnos$ci szans dla kobiet i
mezczyzn oraz innych grup szczegélnie wrazliwych, takich jak osoby
niepelnosprawne, w administracji 1 w ramach rdéznych krajowych strategii
(zatrudnienie, edukacja, zdrowie itd.).

Skuteczne zwalczanie stereotypow zwiazanych z plcia 1 wszelkiego rodzaju
wykluczenia kulturalnego i spotecznego lub dyskryminacji.

Zatrudnienie

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

Zgodnie ze strategia krajowa Narodowej Wladzy Palestynskiej: poprawa
umiejetnosci palestynskich pracownikow, opracowanie i wdrozenie S$rodkéw i
podejscia do wspierania zatrudnienia ludzi mtodych i pelne wdrozenie krajowej
strategii zatrudnienia w odniesieniu do rdwnosci pici.

Zapoczatkowanie dialogu w zakresie podstawowych praw spolecznych i norm pracy
zmierzajacego ku integracyjnemu, niedyskryminacyjnemu rynkowi pracy.

Dalsze dzialania na rzecz ustanowienia funkcjonujacego dialogu spotecznego, w
szczegolnosci rozwijanie zdolno$ci organizacji pracodawcow, szkolenie zwigzkoéw
zawodowych 1 przedstawicieli pracownikow w zakresie negocjacji/rokowan
zbiorowych oraz w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, przy
uwzglednieniu aktualnego stanu projektu  MOP-Beirut w sprawie dialogu
spotecznego.

Dalsze kontynuowanie wysitkow na rzecz podniesienia potencjatu istniejacej obecnie
komisji trojstronnej 1 zarzadzania nig oraz propagowanie idei stworzenia szeroko
zakrojonego dialogu spotecznego, gospodarczego i obywatelskiego, w uzupetnieniu
do trojstronnego dialogu spolecznego, poprzez tworzenie instytucji obywatelskich
(Rada na rzecz dialogu gospodarczego, spotecznego i obywatelskiego).

Wzmocnienie zdolnosci inspektorow pracy, w szczegélnosci w  zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, pracy dzieci oraz zagadnien zwigzanych z pitcia.
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(105)

W ramach strategii dotyczacej palestynskich zabezpieczen socjalnych: strategiczna
alokacja $rodkow budzetu panstwa, w tym poprzez fundusz zatrudnienia i
zabezpieczen socjalnych, w celu pokrycia kosztow podstawowych interwencji w
zakresie ustug socjalnych (niesktadkowych) oraz w celu opracowania i wdrozenia
opartego na sktadkach systemu ubezpieczen spotecznych o kompleksowym zasiggu.

Wilaczenie spoleczne i ochrona socjalna

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

Podjecie konkretnych staran na rzecz znacznego zmniejszenia ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, w szczegdlnosci dla najstabszych grup spolecznych oraz wzmocnienie
spdjnosci spotecznej na okupowanych terytoriach palestynskich.

Budowa zréwnowazonego, sprawiedliwego i efektywnego pod wzgledem kosztow
systemu pomocy spotecznej.

Poprawa i rozwoj przepisow prawnych w zakresie ochrony socjalne;.

Dalszy rozwo6j mozliwosci instytucjonalnych Narodowej Wtadzy Palestynskiej do
zapewnienia skutecznych i efektywnych ustug, w tym restrukturyzacja organizacyjna
przeprowadzona przez Ministerstwo  Spraw  Spolecznych i  stopniowa
decentralizacj¢/rozdzielenie obowigzkéw migdzy biurami regionalnymi.

Zwigkszenie synergii migdzy podmiotami prywatnymi i publicznymi w dziedzinie
ochrony socjalne;.

Opracowanie krajowej bazy danych dotyczacej ubdstwa i grup w najtrudniejsze;j
sytuacji oraz okreslenie interwencji spoteczno-ekonomiczne;.

Pelne wdrozenie programu transferu srodkéw pieni¢znych (CTP) na Zachodnim
Brzegu 1 w Strefie Gazy przez dalsza poprawe skutecznosci i przejrzystosci
swiadczonych ustug.

Zdrowie publiczne

(113)

(114)

IX.

Podniesienie poziomu zdrowia publicznego i1 zarzadzania nim na okupowanych
terytoriach palestynskich, w tym réwniez poprzez nadzorowanie wdrazania
palestynskiej strategii zdrowia w odniesieniu do probleméw dotyczacych
infrastruktury 1 logistyki, finansowania sektora zdrowia, zasobow ludzkich w
sektorze opieki zdrowotnej i dostepu do lekow.

Dalsza wspotpraca, w tym w kontekscie regionalnym, w dziedzinie zapobiegania i
kontroli chor6b zakaznych i niezakaznych.

Badania naukowe, spoleczenstwo informacyjne, sektor audiowizualny i media,
edukacja, mlodziez i kultura

[Podkomitet ds. badan naukowych, spoleczenstwa informacyjnego, sektora
audiowizualnego i mediow, edukacji, mtodziezy i kultury]

Badania i innowacie
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(115)

(116)

(117)

(118)

Podniesienie $§wiadomosci 1 zwigkszenie zdolnosci palestynskich instytucji
badawczych w celu zwigkszenia udziatu w europejskiej przestrzeni badawczej oraz
w programie ramowym w zakresie badan naukowych.

Rozwo6j zdolno$ci naukowych i technologicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
wykorzystania efektow badan 1 rozwoju technologicznego w sektorze
przemystowym i przez MSP w celu wsparcia innowacyjnoéci oraz wspotpracy
miedzy sektorem prywatnym i sektorem badan naukowych.

Stworzenie sprzyjajacego otoczenia, w tym na poziomie regulacyjnym oraz dzialania
zmierzajace do ustanowienia centréw doskonatosci.

Intensyfikacja dialogu dotyczacego badan naukowych 1 innowacji z innymi
$rédziemnomorskimi krajami partnerskimi oraz z UE.

Spoleczenstwo informacyjne, sektor audiowizualny i media

(119)

(120)

(121)

(122)

Wsparcie palestynskiego cztonkostwa w zakresie zapewniania dostepu palestynskiej
sieci badan naukowych 1 edukacji do GEANT oraz dostgpu do e-infrastruktur w
obszarze Morza Srédziemnego.

Kontynuacja rozwoju kompleksowych ram prawnych dla sieci 1 ustug lacznosci
elektronicznej, w tym regut i warunkéw dotyczacych zezwolen, dostepu i potaczen
migdzysieciowych, ushug powszechnych 1 praw uzytkownika, ochrony praw
konsumenta, przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze
tacznosci elektronicznej, zarzadzania widmem radiowym, orientacji kosztowej taryf.

Wspolpraca z eurosrédziemnomorska grupg regulatorow ds. sieci lacznosci
elektronicznej oraz organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich UE w zakresie
zagadnien bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.

Wdrozenie przejrzystych, skutecznych i przewidywalnych ram regulacyjnych oraz
kontynuacja wzmacniania i utrzymania niezalezno$ci organu regulacyjnego w
sektorze audiowizualnym.

Edukacja, mlodziez i kultura

(123)

(124)

(125)

Wspotpraca w celu opracowania i propagowania wspolnych dziatan w zakresie
uczenia si¢ przez cale zycie, w tym na poziomie szkolnictwa wyzszego oraz
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego w ramach krajowej strategii palestynskiej
majacej na celu zblizenie do norm i praktyk unijnych, w szczego6lnosci w przypadku
kobiet, 0s6b o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych oraz grup szczegdlnie
wrazliwych.

Znalezienie rozwigzan dla potrzeb edukacyjnych ze szczegdlnym naciskiem na
jako$¢ edukacji na calym obszarze okupowanych terytoriow palestynskich, w
szczegoOlnosci w strefie C, wschodniej Jerozolimy i w Strefie Gazy.

Wsparcie reformy szkolnictwa wyzszego oraz wzmocnienie mi¢dzynarodowe;j
wspotpracy akademickiej zgodnie z zasadami procesu bolonskiego oraz poprawa
skuteczno$ci szkolnictwa wyzszego w szczegdlnosci poprzez dopasowanie oferty
szkolnictwa wyzszego do wymogow rynku pracy.
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(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

Energia

(132)

(133)

(134)

Wspieranie rozwoju i reformy w zakresie krajowego ksztalcenia zawodowego oraz
systemu szkolen w ramach krajowej strategii dotyczacej ksztalcenia i szkolenia
technicznego i zawodowego (TVET).

Wsparcie rozw6j mobilnosci studentéw 1 miodziezy w szczegdlnosci migdzy Strefa
Gazy 1 Zachodnim Brzegiem Jordanu.

Zwigkszenie wymiany mlodziezy 1 wspolpraca w  dziedzinie edukacji
,»pozaformalne;j” i dialogu miedzykulturowego.

Propagowanie wspoélpracy kulturalnej na forach mig¢dzynarodowych takich jak
UNESCO, migdzy innymi w celu rozwijania réznorodnos$ci kulturowej, wspierania
palestynskiej dzialalnosci w zakresie kultury, utrzymania i podkres§lenia wartos$ci
dziedzictwa kulturowego i historycznego i ochrony miejsc badan archeologicznych
zgodnie z odpowiednimi normami prawa mi¢dzynarodowego.

Wzmocnienie zdolnosci Narodowej Wtiadzy Palestynskiej w zakresie polityki
kulturalnej, intensyfikacja wymiany w dziedzinie kultury, w tym w kontekscie
imprez kulturalnych, jak réwniez budowanie zdolno$ci administracyjnych w sektorze
kultury.

Wspieranie udziatu palestynskiego w programach w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego, mtodziezy i kultury wspieranych przez UE.

Energia, transport, zmiana klimatu, Srodowisko naturalne, woda

[Podkomitet ds. energii, transportu, zmiany klimatu, sSrodowiska naturalnego, wody]

Zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii 1 dywersyfikacja Zrédet, na podstawie
zasad polityki energetycznej UE, w tym poprzez pelne wdrozenie palestynskiej
strategii dla sektora energetycznego i dalsza konsolidacj¢ reform sektora energii
elektrycznej; wzmocnienie ram instytucjonalnych, w tym rozszerzenie uprawnien
Palestynskiej Rady Regulacyjnej; ;dalszy rozwoj zdolno$ci produkcji energii
elektrycznej oraz krajowych i migdzynarodowych sieci energetycznych.

Zwigkszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych oraz wsparcie polityki w
dziedzinie efektywnosci energetycznej w oparciu o prawodawstwo i najlepsze
praktyki unijne.

Dalszy rozwoj regionalnych inicjatyw wspotpracy (elektryczno$é, gaz, energia
odnawialna, efektywno$¢ energetyczna itp.), prowadzacych potencjalnie do
integracji rynku regionalnego, w tym w ramach $rédziemnomorskiego planu na rzecz
energii stoneczne;j.

Transport

(135)

PL

Opracowanie 1 wdrozenie narodowej strategii w dziedzinie transportu, w tym
rozwoju infrastruktury transportowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dalszego
zblizenia ram legislacyjnych 1 regulacyjnych do norm europejskich 1
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(136)

(137)

miedzynarodowych, w szczegélnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa we
wszystkich rodzajach transportu.

Uczestnictwo w planowaniu i okres§laniu priorytetowych regionalnych projektow
infrastrukturalnych w ramach przysziej sieci trans§rddziemnomorskiej 1 polgczenia
migdzysystemowego z transeuropejska siecig transportowa.

Udziat w rozwoju globalnego systemu nawigacji satelitarnej w regionie
srédziemnomorskim i wykorzystania instrumentu TAIEX w celu szybszego
korzystania z EGNOS (europejski system wspomagania satelitarnego) w lotnictwie
cywilnym i sektorach gospodarki morskie;.

Zmiana klimatu

(138)

(139)

Wspieranie wykorzystania i wymiana danych naukowych na temat klimatu w celu
zwigkszenia zdolno$ci do opracowania dobrze ukierunkowanych strategii
adaptacyjnych i na rzecz wlaczenia kwestii adaptacji do zmian klimatu do polityki z
zakresu innych dziedzin.

Wspieranie wysitkow zmierzajacych do dostosowania si¢ do negatywnych skutkow
zmiany klimatu, w tym poprzez przyjecie oceny stopnia dostosowania do zagrozen,
aby propagowac strategie adaptacji do zmian klimatu i wdrozy¢ dziatania majace na
celu dalsze zwigkszenie odpornosci na skutki zmiany klimatu.

Srodowisko

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

Wzmocnienie wspotpracy w zakresie kwestii dotyczacych ochrony $rodowiska, w
tym poprzez udzial Narodowej Wiadzy Palestyfiskiej w dziataniach Europejskie;
Agencji Srodowiska.

Zagwarantowanie dobrego zarzadzania $rodowiskiem naturalnym poprzez petne
wdrozenie strategii w zakresie strategii sektora ochrony S$rodowiska poprzez
zakonczenie planu dzialania w zakresie strategii dla sektora srodowiska oraz poprzez
rozw0j 1 przeglad odpowiednich ram prawnych 1 instytucjonalnych.

Zblizenie do prawodawstwa UE oraz zasad dotyczacych, mi¢dzy innymi, udzielania
zezwolen, monitorowania i1 kontroli, oceny oddziatywania na $rodowisko, jakosci
powietrza,  zarzadzania  odpadami, ochrony przyrody, zanieczyszczen
przemystowych, substancji chemicznych oraz integracji w zakresie ochrony
srodowiska.

Przeglad struktur instytucjonalnych sektora ochrony s$rodowiska wraz z jasno
okreslonym zakresem odpowiedzialnosci dla kazdego sektora i rozpoczecie
dziatalnosci operacyjnej organu ds. egzekwowania przepisow w dziedzinie ochrony
srodowiska i pokrewnych przepisow 1 uregulowan prawnych.

Ochrona réznorodnosci srodowiska oraz ochrona srodowiska morskiego 1 wybrzezy
poprzez rozwdj odpowiednich polityk, norm, programow i systemow.

Wzmocnienie ram dla gospodarowania odpadami niebezpiecznymi i stalymi oraz
rozwoj systemow zarzadzania sieciami kanalizacyjnymi.
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Zintegrowana polityka morska

(146)

Opracowanie zintegrowanej polityki morskiej z poszanowaniem odpowiednich
konwencji migdzynarodowych i regionalnych (w tym dostosowanie przepiséw do
prawodawstwa UE) w ramach zr6wnowazonej perspektywy wzrostu; rozwigzywanie
problemu struktur instytucjonalnych, ustanowienie stref chronionych zgodnie z
przepisami Konwencji Barcelonskiej 1 Generalnej Komisji Rybotéwstwa Morza
Srédziemnego.

Zaopatrzenie w wode 1 oczyszczanie sciekow

(147)

(148)

(149)

Opracowanie niezbednych ram prawnych, instytucjonalnych i infrastrukturalnych dla
zintegrowanego systemu gospodarki wodno-$ciekowej w celu zapewnienia bardziej
powszechnego §wiadczenia ustug oraz zapewnienia odnawialnosci zasobow.

Zapewnienie trwalego $wiadczenia uslug wodnych dla ludno$ci oraz podiaczenie
gmin nieobjetych siecia wodng i ograniczanie wyciekéw wody o okoto 15%
(aktualny poziom wyciekdéw to 45-50%).

Wzmocnienie wspotpracy w kwestiach zwigzanych z woda, w tym poprzez udziat
Narodowej Wtadzy Palestynskiej w dziataniach ,,Horyzont 2020
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D. INNE

XI. Uczestnictwo w programach i agencjach UE

(150)  Wspieranie uczestnictwa w pracach agencji UE i w programach UE dostepnych dla
krajow europejskiej polityki sgsiedztwa i krajow partnerskich.

(151) Zawarcie umowy ramowej dotyczacej udzialu w programach UE dostgpnych dla
krajow europejskiej polityki sasiedztwa i krajow partnerskich.

(152)  Wzmocnienie wspotpracy z agencjami UE w konteks$cie ich dziatan regionalnych.

XII.  Wymiar finansowy

(153) Wymiar finansowy stosunkow miedzy UE a Narodowa Wladza Palestynska
uwzglednia nastepujace priorytety:

—  nadrzedny cel UE, jakim jest tworzenie instytucji niezaleznego,
demokratycznego, integralnego isamodzielnego panstwa palestynskiego
wspotistniejacego z Izraclem w pokoju i bezpieczenstwie;

— postepy odnotowane we wdrazaniu reform ujetych w ramach priorytetow
niniejszego planu dziatania, w szczegdlnosci w priorytetowych sektorach
okreslonych w programowaniu rocznym;

—  potrzeby finansowe Narodowej Wladzy Palestynskiej (i uchodzcow
palestynskich poprzez UNRWA), aby umozliwi¢ im $wiadczenie
podstawowych ustug dla ludnosci palestynskiej;

— odpowiednie nowe instrumenty i programy ustanowione przez UE w ramach
jej dziatan zewnetrznych, uwzgledniajace potrzeby Narodowej Wladzy
Palestynskiej, postep odnotowany w ramach realizacji reform i jej zdolno$ci
absorpcyjne.

XIII. Monitorowanie i sprawozdania z monitorowania

Niniejszy plan dzialania stanowi wytyczne dla dzialan UE i Narodowej Wiladzy Palestynskiej
na najblizsze 3 do 5 lat. Plan dzialania zostanie przedtozony Wspo6lnemu Komitetowi w celu
jego formalnego przyjecia.

Wspolne organy ustanowione na mocy przejsciowego uktadu stowarzyszeniowego beda
wspieraty i monitorowaly realizacj¢ planu dziatania na podstawie okresowych sprawozdan z
jego wdrazania. Podkomitety, ktore sa powigzane z nowym planem dziatania, stanowig
podstawowe narzedzie umozliwiajagce monitorowanie realizacji celow okreslonych w planie
dziatania. Cele te zostang uzupeinione poprzez ustanowienie wspolnie uzgodnionych,
precyzyjnych, sekwencyjnych i mozliwych do monitorowania dziatan o benchmarkach, ktore
beda uzgadniane corocznie w podkomitetach.

Plan dziatania mozna regularnie zmienia¢ lub aktualizowaé, aby odzwierciedli¢ postepy w
realizacji priorytetow w drodze decyzji Wspolnego Komitetu.
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Systematyczny przeglad wdrazania wspdlnie uzgodnionych celéw zostanie zagwarantowany
réwniez przez regularne sprawozdania z postepoéw prac kazdej ze stron.
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