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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Wysokie 1 rosngce bezrobocie wsrod mtodziezy ma dramatyczne konsekwencje dla naszej
gospodarki, naszych spoteczenstw i dla samych mtodych ludzi.

Stopa bezrobocia ws$rdéd miodziezy w UE osiagneta wysoki poziom 22,7 % (trzeci kwartat
2012 r.), dwa razy wyzszy od poziomu odnotowanego dla dorostych', nie wida¢ przy tym
zadnych perspektyw na odwrocenie tej tendencji. Okoto 5,5 mln miodych ludzi to bezrobotni,
a ponad 7,5 mln mlodziezy ponizej 25 roku Zycia nie ma obecnie zatrudnienia, nie uczy si¢
ani nie szkoli (mtodziez NEET).

Jednak poza bezposrednimi skutkami kryzysu, bezrobocie wsréd miodziezy 1 biernosé
zawodowa, nawet jesli pozostajag na nizszym poziomie, sg dla spoteczenstwa kosztowne i
szkodliwe. Sg one kosztowne juz dzi$, ze wzgledu na wyptacane zasitki oraz utracone zarobki
1 podatki. Jednak réwniez w przysziosci trzeba bedzie zaptaci¢ za nie wysoka ceng, poniewaz
prowadza one do pewnej liczby trwalych nastepstw, powodujac dlugotrwale negatywne
skutki, ktore dadza si¢ odczu¢ w przysziosci, takie jak nizszy poziom dochoddéw, ryzyko
bezrobocia, zly stan zdrowia, niedostateczny ogdlny dobrostan i niedostateczne rezerwy
emerytalne obywateli. Europa nie moze sobie pozwoli¢ na marnowanie swoich talentow i
swojej przysztosci.

Potrzebe podjecia dziatan wspierajacych mtodziez w przechodzeniu ze szkoty na rynek pracy
zauwazono juz przed kryzysem. W 2005 r., w konteks$cie wytycznych w dziedzinie polityki
zatrudnienia na lata 2005-2008, Rada ustalita, Ze w ramach prowadzonej polityki powinno si¢
zapewni¢, aby ,.kazda bezrobotna mtoda osoba otrzymala mozliwo$¢ ponownego podjecia
zycia zawodowego przed uptywem 6 miesigcy pozostawania bez pracy”. W 2008 r. Rada
ograniczyla ten okres dla mtlodziezy opuszczajacej szkole do ,nie wigcej niz czterech
miesiecy”’.

Poniewaz do 2010 r. nie podj¢to jeszcze w calej UE Srodkow, ktore by to zagwarantowaty,
zarowno Parlament Europejski (PE), jak i Europejskie Forum Mtodziezy zdecydowanie
opowiedzialy si¢ za ustanowieniem na szczeblu UE gwarancji dla mlodziezy.

W ramach strategii ,,Europa 2020 i jej przewodniej inicjatywy ,,Mobilna mtodziez”, Komisja
wezwala w szczeg6lno$ci panstwa cztonkowskie do zapewnienia wszystkim mtodym ludziom
pracy, dalszego ksztalcenia lub uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych w ciagu czterech
miesiecy od opuszczenia szkoty 1 aby zostato to zapewnione jako ,,gwarancja dla mlodziezy”.

Gltowne wskazniki Eurostatu dla ludno$ci aktywnej zawodowo z wyréwnywanymi sezonowo danymi
kwartalnymi, gdzie mtodziez zdefiniowana jest jako osoby w wieku ponizej 25 lat, a dorosli od 25 lat.
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W latach 2011 i 2012 wielokrotnie znéw do tego wzywano, w szczegdlnosci ze strony Rady
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i1 Europejskiego Forum Mtodziezy, nie dato to jednak
wiekszych konkretnych rezultatow.

W pakiecie dotyczacym zatrudnienia z kwietnia 2012 r. Komisja zapowiedziata, ze do konca
roku przedtozy wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie gwarancji dla mlodziezy.

W dniu 29 czerwca 2012 r. Rada Europejska wezwata panstwa cztonkowskie do wzmozenia
wysitkow na rzecz zwigkszenia zatrudnienia mlodziezy, stawiajac w zwiagzku z tym konkretny
cel: ,,aby w ciggu kilku miesiecy od ukonczenia szkoly zapewni¢ mtodziezy dobrej jakosci
oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazy”. Rada
oswiadczyta ponadto, ze srodki te mogg by¢ wspierane przez Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS), a panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z mozliwo$ci finansowania z niego dotacji
na tymczasowe zatrudnianie nowych pracownikéw.

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r.” Komisja podkreglita, ze panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ miodziezy przejscie od nauki szkolnej do zycia
zawodowego oraz opracowac 1 wdrozy¢ programy gwarancji dla mtodziezy, tak aby kazdy
miody czlowiek ponizej 25 roku Zycia otrzymal oferte zatrudnienia, dalszego ksztalcenia,
przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech miesigcy od formalnego zakonczenia
ksztatcenia lub utraty pracy. Takie programy moga by¢ wspotfinansowane przez Europejski
Fundusz Spoteczny.

Komisja proponuje wniosek dotyczacy zalecenia Rady w celu zapewnienia mtodym ludziom
wysokiej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia lub szkolenia w ciggu czterech
miesiecy od zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna lub zakonczenia ksztatcenia
formalnego. Wniosek ten okresla rowniez, w jaki sposob program gwarancji dla miodziezy
powinien zosta¢ ustanowiony. We wniosku podano wytyczne oparte na szesciu filarach —
ustanowienie silnych struktur partnerstwa ze wszystkimi zainteresowanymi stronami,
zapewnienie wczesnego interweniowania i aktywizacji w celu zapobiegania, aby mlodzi
ludzie nie znalezli si¢ w sytuacji bez ksztalcenia, pracy ani szkolenia, zastosowanie srodkow
wspierajacych, ktére umozliwig integracje zawodowa, przy pelnym wykorzystaniu na ten cel
unijnych funduszy, ocena i ciagle doskonalenie programéw gwarancji dla mtodziezy, a takze
szybkie wprowadzanie tych programéw w zycie. We wniosku przedstawiono takze, w jaki
sposob Komisja wspiera¢ bedzie dzialania panstw czionkowskich: poprzez unijne ramy
finansowania, wymian¢ dobrych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi, monitorowanie
dzialan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w ramach europejskiego semestru, a
takze wspieranie dziatan stuzgcych podnoszeniu wiedzy w tym zakresie.

Do wniosku dotaczony jest dokument roboczy stuzb Komisji, ktory zawiera wigcej informacji
na temat tego, co stanowi gwarancj¢ dla mltodziezy, w ktorym omowiona jest kwestia kosztow
1 korzysci takich programow, oraz opisane sa poszczegélne elementy konieczne do

2 COM(2012) 750 z 28 listopada 2012 r.
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zapewnienia skuteczno$ci gwarancji dla mtodziezy. W zataczniku do dokumentu roboczego
stuzb Komisji przedstawiono ponadto dziatania polityczne majgce na celu wspieranie
zatrudnienia mtodziezy, ktére zostaly juz podjete w 27 panstwach czionkowskich 1 w
Chorwacji, odzwierciedlajace rdzne punkty wyjscia tych pafnstw przy tworzeniu sprawnie
dziatajgcych programéw gwarancji dla mtodziezy.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Prezydencja Dunska zorganizowala warsztaty na temat sposoboéw zapewnienia gwarancji dla
mtodziezy w ramach nieformalnego spotkania ministréw ds. zatrudnienia 1 spraw
spotecznych, ktore odbylo si¢ w Horsens w dniach 24-25 kwietnia 2012 r. Podczas tego
spotkania podkre§lono, ze polityka w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia powinna by¢
efektywniej potaczona z polityka zatrudnienia, ze wysitki nalezy skupi¢ na grupach
szczegblnej troski, tj. miodziezy nieposiadajacej kwalifikacji/$wiadectw szkolnych 1 ze
sposob podej$cia powinien by¢ dostosowany do kontekstu krajowego i specyficznych dla
poszczegolnych przypadkow okolicznosci. Na koniec podkreslono, ze wiladze publiczne
muszg wspiera¢é mtodziez, w szczegdlnosci mlode osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, ale ze rdwniez mlodziez powinna angazowac si¢ w ten proces i bra¢ na siebie
obowigzki i odpowiedzialnos¢. Europejski Fundusz Spoteczny okreslono jako potencjalne
zrodlo finansowania, zwlaszcza w $wietle potrzeby wdrozenia ci¢¢ budzetowych/$rodkow
konsolidacji budzetowe;.

Roczny kwestionariusz skierowany do sieci publicznych stuzb zatrudnienia, dotyczacy ich
zdolnos$ci adaptacyjnych do warunkow kryzysu (edycja ze stycznia 2012 r.), zawieral modut
dotyczacy dziatan podjetych w celu wyeliminowania bezrobocia wsrod miodziezy.
Odpowiedzi zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu roboczego na
poparcie niniejszego wniosku.

W czerwcu 2012 r. w konteks$cie posiedzenia szeféw publicznych stuzb zatrudnienia w
ramach prezydencji dunskiej, cztonkowie tej sieci zostali poproszeni o przedstawienie
sprawozdania na temat rozwoju sytuacji od stycznia 2012 r., w szczeg6lnosci w odniesieniu
do mlodziezy.

W nastepstwie pakietu dotyczacego zatrudnienia, w dniach 19-20 czerwca 2012 r. projekt
inicjatywy dotyczacej gwarancji dla milodziezy zostal poddany dyskusji z partnerami
spotecznymi.

Na konferencji ,,Miejsca pracy dla Europy™

, ktéra odbyta si¢ w dniach 6—7 wrzesnia 2012 r.
w Brukseli z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, w tym partneréw spotecznych i

organizacji mlodziezowych, zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikdw wyrazita swoje poparcie

Blizsze informacje na stronie: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=88&eventsld=641
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dla ustanowienia gwarancji dla mtodziezy w catej UE, uznajac, ze mtodzi ludzie musza miec
w zyciu zapewniony odpowiedni start, szczegolnie w tak trudnych czasach jak obecne.

We wrzesniu 2012 r. spotkano si¢ z przedstawicielami Europejskiego Forum Mtodziezy i
mig¢dzysektorowych organizacji partnerow spotecznych.

Inicjatywa dotyczaca gwarancji dla milodziezy byta ponownie omawiana z partnerami
spotecznymi na forum Komitetu ds. Dialogu Spotecznego w dniu 23 pazdziernika 2012 r.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa prawna: Dla zalecenia dotyczacego gwarancji dla mtodziezy ogniskujacego si¢
glownie na polityce zatrudnienia (tytut IX TFUE), wiasciwa podstawe prawna do przyjecia
zalecenia stanowi art. 292 TFUE. Kompetencje Unii w zakresie polityki zatrudnienia
zdefiniowane sa w tytule IX TFUE, ktory nie przewiduje specjalnej podstawy prawnej do
przyjecia zalecenia. W szczego6lnosci, art. 149 TFUE przewiduje jedynie ,,dzialania
zachgcajace, zmierzajace do sprzyjania wspotpracy migdzy Panstwami Cztonkowskimi oraz
wspierania ich dziatan w dziedzinie zatrudnienia poprzez inicjatywy majace na celu
rozwijanie wymiany informacji i najlepszych praktyk™, co nie jest przedmiotem niniejszego
zalecenia.

Pomocniczos¢ i proporcjonalno$é: Komisja, wraz ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi,
jest bardzo zaniepokojona obecng sytuacja mlodziezy na rynku pracy oraz jej cigglym
pogarszaniem si¢. Dramatyczny poziom bezrobocia wsrdd mtodziezy dotyczy catej Europy.
Zwigzane z tym koszty sa wysokie obecnie, ale beda tez wysokie i w przysztosci.
Oszczednosci uzyskane dzigki gwarancji dla mlodziezy wykraczaja poza zwykle
oszczednosci wydatkow w zakresie ochrony socjalnej. Zapobieganie bezrobociu i obnizaniu
poziomu umiejetnosci przyniesie w efekcie dlugotrwale korzysci dla miodziezy 1 dla
gospodarki dzieki nizszemu bezrobociu w cyklu zyciowym, wyzszym dochodom (a wigc
rowniez wyzszym podatkom i skladkom na ubezpieczenie spoteczne) i dzigki mniejszej
liczbie problemoéw spotecznych i zdrowotnych®.

Ze wzgledu na brak realizacji szeregu dziatan politycznych majacych na celu stworzenie
programéw gwarancji dla mlodziezy, do podjecia ktorych wzywata zaré6wno Rada, jak i
Parlament Europejski, niezbedne jest obecnie wydanie dla panstw czlonkowskich niniejszego
zalecenia. W rzeczywistosci, jak dotad jedynie ograniczona liczba panstw czionkowskich
podjeta dzialania w kierunku realizacji kompleksowego programu gwarancji dla mlodziezy.

Wydanie na poziomie UE wytycznych w sprawie instrumentow, ktore przyczynig si¢ do
skutecznego programu gwarancji dla mtodziezy, umozliwi panstwom cztonkowskim jak
najlepsze wykorzystanie funduszy spdjnosci, w szczegolnosci Europejskiego Funduszu

Dalsze informacje na temat kosztow i korzysci programéw gwarancji dla mlodziezy mozna znalez¢ w
towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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Spotecznego, w celu rozwigzania problemu bezrobocia 1 biernosci zawodowej wsrod
milodziezy.

We wniosku dostrzega si¢, ze rdzne sytuacje w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
(lub na poziomie regionalnym lub lokalnym) moga prowadzi¢ do roéznic w sposobie
opracowania i dalszego wdrazania programu.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Nie dotyczy
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D)

2)

€)

“4)

Inwestowanie obecnie w kapitat ludzki mlodych FEuropejczykow przyniesie
dlugoterminowe korzysci i przyczyni si¢ do trwalego 1 sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu wzrostu gospodarczego. Europa bedzie w stanie w pelni korzystaé z
aktywnej, innowacyjnej i wykwalifikowanej sity roboczej, unikajac jednocze$nie
bardzo wysokich kosztow zwigzanych z mlodzieza nieksztatcacy sig, niepracujaca ani
nieszkolaca sie (tzw. ,,mlodziez NEET”), wynoszacych obecnie 1,2 % PKB’.

Kryzys dotknat szczegdlnie mtodziez. Stanowi ona bowiem szczegdlnie narazong
cze¢$¢ populacji, ze wzgledu na specyfike przechodzenia z jednego etapu zycia do
drugiego, na brak do$wiadczenia zawodowego, na to, ze mtodzi ludzie czesto sa
nieodpowiednio wyksztalceni lub wyszkoleni, ze w ograniczonym zakresie korzystaja
z ochrony socjalnej, posiadaja ograniczony dostep do srodkéw finansowych, a takze ze
wzgledu na niepewne warunki zatrudnienia. Mlode kobiety w wigekszym stopniu
narazone s3 na niskie zarobki i niepewne warunki zatrudnienia, a mlodym rodzicom,
przede wszystkim mlodym matkom, brak dostepu do $rodkéw pomagajacych
zachowa¢ odpowiednig réwnowage migdzy zyciem zawodowym a prywatnym.
Niektorzy miodzi ludzie znajduja si¢ ponadto w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji lub
zagrozeni sg dyskryminacjg. Potrzebne sg zatem wlasciwe srodki wspomagajace.

W catej Europie jest 7,5 mln milodziezy nieksztatcacej sie, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢, co stanowi 12,9 % mtodych Europejczykow w wieku od 15 do 24 lat.
Wielu z nich ma najwyzej wyksztalcenie $rednie I stopnia, wielu przedwczesnie
konczy nauke, wielu jest migrantami lub wywodzi si¢ ze $rodowisk znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji. Termin ,mtodziez NEET” obejmuje rdézne podgrupy
mlodziezy z réznorodnymi potrzebami.

30,1 % bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat bylo bezrobotnymi przez ponad rok.
Coraz wigksza liczba mlodych ludzi nie poszukuje ponadto aktywnie zatrudnienia, co

Eurofound (2012), NEETs — Young people not in employment, education, or training (Mtodziez
nieksztafcaca sig, niepracujgca ani nieszkolaca si¢): Characteristics, costs and policy responses in
Europe (Wtasciwosci, koszty i rozwigzania polityczne w Europie), Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg.
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)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

moze sprawié, ze zostang bez wsparcia strukturalnego majacego na celu pomoc w
powrocie na rynek pracy. Badania pokazuja, ze bezrobocie wsréd mtodziezy moze
doprowadzi¢ do trwatych nastgpstw, takich jak zwigkszone ryzyko bezrobocia w
przyszio$ci, mniejsze zarobki, utrata kapitalu ludzkiego, miedzypokoleniowe
dziedziczenie ubostwa lub mniejsza motywacja do zatozenia rodziny, co przyczynia
sie do negatywnych tendencji demograficznych.

Termin ,,gwarancja dla mtodziezy” oznacza tutaj, ze mtodzi ludzie w terminie czterech
miesigcy od zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna lub od zakonczenia ksztatcenia
formalnego otrzymuja wysokiej jakosci oferty pracy, ustawicznego ksztalcenia,
przyuczenia do zawodu lub stazu.

Gwarancja dla mlodziezy przyczynia si¢ do trzech celow strategii ,,Europa 20207, a
mianowicie, aby 75 % os0b w przedziale wiekowym od 20 do 64 lat miato
zatrudnienie, aby odsetek ucznidow przedwczesnie konczacych nauke wynosit ponizej
10 % 1 aby co najmniej 20 mln os6b wyrwanych zostato z ubdstwa i1 wykluczenia
spotecznego.

W wytycznych dla polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich®, w szczegolnosci w
wytycznych 7 1 8, wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do wspierania integracji mtodych
ludzi na rynku pracy oraz umozliwienia im (w szczegdlnosci mtodziezy nieksztalcacej
sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢) we wspolpracy z partnerami spotecznymi,
znalezienia pierwszego miejsca pracy, zdobycia doswiadczenia zawodowego lub
mozliwosci dalszego ksztalcenia i szkolenia (w tym przyuczenia do zawodu) oraz do
podejmowania szybkich dziatan, gdy mlodzi ludzie stajg si¢ bezrobotni.

Juz w 2005 r. Rada zgodzita si¢ w kontek$cie wytycznych w dziedzinie polityki
zatrudnienia (2005-2008)", ze w przypadku milodziezy kazda osoba bezrobotna
powinna otrzymaé oferte ponownego zatrudnienia przed uplywem szesciu miesiecy
bezrobocia. W 2008 r.* Rada ograniczyta ten okres dla mtodych absolwentéw szkét do
,hie wiecej niz czterech miesiecy”.

W swojej rezolucji z 2010 r. w sprawie wspierania dostepu miodziezy do rynkow
pracy, poprawy statusu osob odbywajacych staze i praktyki zawodowe’, Parlament
Europejski  wezwal Komisje Europejska, panstwa cztonkowskie, partnerow
spotecznych i inne zainteresowane strony do wsparcia krajowego rynku pracy oraz
polityki w obszarze ksztatlcenia i1 szkolenia poprzez gwarancj¢ dla mtodziezy.
Zabezpieczy to kazdej mtodej osobie w UE prawo do otrzymania oferty zatrudnienia,
przyuczenia do zawodu, dodatkowego szkolenia lub zatrudnienia potaczonego ze
szkoleniem, nie pdzniej niz po maksymalnie czterech miesigcach bycia bezrobotnym.

W swoim komunikacie z 2010 r. pt. ,,Mobilna mtodziez”, Komisja zachg¢cata panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia gwarancji dla mtodziezy, co jak dotad zrealizowane
zostalo w bardzo ograniczonym zakresie. Niniejsze zalecenie ponownie zdecydowanie
podkresla potrzebe realizacji tego celu przez panstwa cztonkowskie, proponujac
jednoczesnie pomoc w opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie tych programow.

Decyzja Rady 2010/707/UE — Dz.U. L 308/46 z 24 listopada 2010 r.

Decyzja Rady 2005/600/WE — Dz.U. L 205/21 z 6 sierpnia 2005 .

Wytyczne w dziedzinie polityki zatrudnienia (2008-2010) — Decyzja Rady 2008/618/WE — Dz.U. L
198/51 z 26 lipca 2008 r.

P7-TA(2010) 0262 z 6 lipca 2010 r.
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(13)

(14)

(15)

W konkluzjach Rady w sprawie promowania zatrudnienia mtodziezy w celu realizacji
zatozen strategii ,,Europa 2020 z czerwca 2011 r. wzywa si¢ panstwa cztonkowskie
do podjecia szybkich dziatan, oferujac mtodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢, wlacznie z osobami przedwcze$nie konczacymi nauke, dalsze
ksztalcenie, (ponowne) szkolenie lub $srodki aktywizujace. Miatoby to stuzy¢ celowi,
jakim jest utatwianie tym osobom powrotu do ksztalcenia, szkolenia lub rynku pracy
w jak najkrotszym czasie i zmniejszenie zagrozenia ubostwem, dyskryminacja i
wykluczeniem spotecznym.

W czerwcu 2011 1. zalecenie Rady'’® w sprawie polityki na rzecz ograniczenia
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki ukierunkowane byto na opracowanie
opartych na danych, kompleksowych i miedzysektorowych strategii, ktore obejmuja
srodki majace na celu ponowne zaangazowanie osob, ktore przerwaty ksztalcenie oraz
wzmocnienie powigzan pomig¢dzy systemami ksztatcenia i szkolenia a sektorem
zatrudnienia.

W trakcie przygotowywania budzetu na 2012 r. Parlament Europejski poparl to
podejscie 1 zwrdcit sie¢ do Komisji o wdrozenie dziatan przygotowawczych w celu
wsparcia ustanawiania gwarancji dla mtodziezy w panstwach cztonkowskich.

W ramach pakietu dotyczacego zatrudnienia ,,W kierunku odnowy gospodarczej
sprzyjajacej zatrudnieniu”'' Komisja wezwata do aktywnej mobilizacji panstw
cztonkowskich, partnerdw spotecznych i innych zainteresowanych stron do stawienia
czota aktualnym wyzwaniom, przed jakimi stoi UE w dziedzinie zatrudnienia, a w
szczegblnosci bezrobociu wsrdd mlodziezy. Komisja podkreslita znaczenie potencjatu
zielonej gospodarki, opieki zdrowotnej 1 spotecznej oraz sektora technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) dla tworzenia nowych miejsc pracy i
przedstawita w tym celu trzy towarzyszace plany dzialan nastgpczych. Komisja
podkreslita tez nastgpnie znaczenie szeSciu priorytetowych dziedzin przemystowej
innowacyjnosci przyczyniajacych si¢ do przechodzenia do niskoemisyjnej i
zasobooszczednej gospodarki'?. W ramach pakietu dotyczacego zatrudnienia Komisja
podkreslita rowniez, ze rozbudzanie ducha przedsigbiorczosci, tatwiejsze
udostgpnianie uslug wspierajacych powstawanie nowych przedsigbiorstw i
mikrofinansowania, a takze tworzenie programoéw przeksztatcania zasitkow dla
bezrobotnych w dotacje na rozpoczecie dziatalnosci, powinny odegra¢ wazng rolg,
réwniez w odniesieniu do mtodych ludzi. W pakiecie zaproponowano ponadto
stosowanie subsydiow ptacowych w celu zwigkszenia zatrudnienia netto i
ukierunkowane zmniejszenie klina podatkowego (gtéwnie sktadek pracodawcow na
ubezpieczenie spoleczne), aby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zatrudnienia, a takze
zrbwnowazone reformy przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia, ktére mogtyby
umozliwi¢ mtodym ludziom dostep do atrakcyjnych miejsc pracy.

W maju 2012 r. Parlament Europejski'® wezwat panstwa cztonkowskie do podjecia
szybkich i1 konkretnych dziatan na szczeblu krajowym w celu zapewnienia miodym
ludziom w ciggu czterech miesiecy od opuszczenia szkoty porzadnej pracy, dalszego
ksztalcenia si¢ lub (ponownego) szkolenia. Parlament podkreslit, ze programy

Dz.U. C 191/01 z 1 lipca 2011 (brak wersji PL)

COM(2012) 173 z 18 kwietnia 2012 r.

COM(2012) 582 z 10 pazdziernika 2012 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie inicjatywy ,,Szanse dla mlodziezy” (2012/2617(RSP)),
24.5.2012.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

gwarancji dla mlodziezy, jezeli maja rzeczywiscie poprawi¢ sytuacje miodziezy
nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢, oraz stopniowo rozwigzaé
problem bezrobocia wsrod miodziezy w UE, beda musialy by¢é prawnie
egzekwowalne.

W dniu 29 czerwca 2012 r. Rada Europejska wezwata do wzmozenia wysitkow na
rzecz zwigkszenia zatrudnienia mtodziezy, stawiajac w zwiagzku z tym konkretny cel:
,»,aby w ciagu kilku miesigcy od ukonczenia szkoty zapewni¢ mtodziezy dobrej jakosci
oferty zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub stazy”. Rada
Europejska oswiadczyta ponadto, ze srodki te mogg by¢ wspierane przez Europejski
Fundusz Spoleczny, a panstwa czlonkowskie powinny korzysta¢ z mozliwosci
finansowania z niego dotacji na tymczasowe zatrudnianie nowych pracownikow.

Komunikat Komisji z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie nowego podej$cia do
ksztatcenia'* stanowi wktad UE w te dziatania z perspektywy ksztalcenia. Precyzuje
on kluczowe zagadnienia dotyczace reform oraz skutecznosci systemoéw edukacji i
szkolen — dostosowanie przekazywanych umiejetno$ci do obecnych i przysztych
potrzeb rynku pracy, pobudzanie otwartych i elastycznych sposobow uczenia si¢ i
wspieranie wspotpracy pomigdzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami,
wlacznie z sektorem finansowania.

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r.”” Komisja podkreslita, ze
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ mlodziezy przejscie od nauki szkolnej do
zycia zawodowego oraz opracowaé i wdrozy¢ programy gwarancji dla mtodziezy, tak
aby kazdy mtody czlowiek ponizej 25 roku zycia otrzymal ofert¢ zatrudnienia,
dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech miesigcy od
zakonczenia ksztalcenia formalnego lub utraty pracy.

Gwarancja dla mlodziezy powinna by¢ wdrazana poprzez system S$rodkow
wspierajacych i powinna by¢ dostosowana do krajowych, regionalnych i lokalnych
uwarunkowan. Srodki te opieraja sic na szeSciu filarach: budowanie podejscia
opartego na partnerstwie, wczesne interweniowanie 1 stosowanie $rodkow
aktywacyjnych, $rodki wspomagajace, umozliwiajace integracj¢ na rynku pracy,
wykorzystanie funduszy strukturalnych UE, dokonywanie oceny i state doskonalenie
systemu oraz szybka realizacja. Dzialania te maja na celu zapobieganie
przedwczesnemu konczeniu nauki, wspieranie zatrudnienia i usuwanie praktycznych
przeszkdd na drodze do =zatrudnienia. Moga one by¢ wspierane z funduszy
strukturalnych UE 1 powinny by¢ stale monitorowane i ulepszane.

Skuteczna koordynacja i partnerstwo w roznych dziedzinach polityki (zatrudnienie,
edukacja, sprawy mtodziezy, sprawy spoleczne itp.) ma kluczowe znaczenie dla
zwigkszenia dostepu do atrakcyjnego zatrudnienia, przyuczenia do zawodu i stazy.

Programy gwarancji dla mtodziezy wymagaja uwzglednienia roznorodnosci 1 roznych
punktow wyjscia panstw cztonkowskich w odniesieniu do poziomu bezrobocia wsrdd
mtodziezy, struktury instytucjonalnej i potencjatu réznych podmiotéw rynku pracy.
Nalezy takze uwzgledni¢ rozne sytuacje pod wzgledem budzetéw publicznych i

COM(2012) 669 z 20 listopada 2012 r.
COM(2012) 750 z 28 listopada 2012 r.
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ograniczen finansowych w przydzielaniu $rodkow'®. W rocznej analizie wzrostu
gospodarczego na 2013 r. Komisja wyraza opini¢, ze inwestycje w ksztalcenie
powinny by¢ traktowane jako priorytet, a tam, gdzie to mozliwe, wzmacniane, przy
jednoczesnym zapewnieniu efektywnosci takich wydatkéw. Szczeg6lng uwage nalezy
zwr6ci¢ na utrzymanie lub umacnianie zdolnosci operacyjnych i skutecznos$ci stuzb
zatrudnienia oraz aktywnej polityki rynku pracy, takiej jak szkolenie dla bezrobotnych
i programy gwarancji dla mlodziezy. Ustanowienie takich programéw ma
dlugoterminowe znaczenie, istnieje jednak rowniez potrzeba krétkoterminowych
dziatan, aby przeciwdziata¢ dramatycznym skutkom kryzysu gospodarczego na rynku

pracy,

ZALECA, ABY PANSTWA CZEONKOWSKIE:

(1) Zapewnity wszystkim miodym ludziom w wieku do 25 lat dobrej jakosci oferte
zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciagu
czterech miesiecy od pozostawania bez pracy lub zakonczenia ksztatcenia
formalnego.

Przy opracowywaniu takiego programu gwarancji dla mlodziezy panstwa cztonkowskie biorg
pod uwage nadrzedne kwestie. takie jak fakt, ze mtodziez nie stanowi jednolitej grupy
nalezacej do podobnych s§rodowisk spotecznych, a takze zasade obopolnych obowigzkéw oraz
potrzebe ograniczenia ryzyka bezrobocia cyklicznego.

Programy gwarancji dla mtodziezy oparte sa o ponizsze wytyczne. Sa one takze zgodne z
krajowymi, regionalnym 1 lokalnymi uwarunkowaniami oraz uwzgledniaja pte¢ i
réznorodno$¢ mtodych ludzi, do ktérych sg adresowane:

Budowanie podejscia partnerskiego

(2) Okreslity organ publiczny odpowiedzialny za ustanowienie 1 zarzadzanie programem
gwarancji dla mtodziezy i koordynacj¢ partnerstwa na wszystkich poziomach i we
wszystkich sektorach.

3) Zapewnily mtodziezy pelng informacj¢ o dostgpnych ustugach i wsparciu poprzez
wzmocnienie wspolpracy miedzy stuzbami zatrudnienia, podmiotami $wiadczacymi
ustugi poradnictwa zawodowego, instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi oraz
stuzbami wsparcia dla mtodziezy, a takze poprzez pelne wykorzystanie wszystkich
odpowiednich kanatow informacyjnych.

4) Umocnity partnerstwa migdzy pracodawcami i odpowiednimi podmiotami rynku
pracy (stuzby zatrudnienia, rézne szczeble administracji rzadowej i samorzadowej,
zwigzki zawodowe 1 urzedy ds. miodziezy) w celu zwigkszenia zatrudnienia
milodziezy oraz rozszerzenia mozliwo$ci uczestniczenia przez miodych ludzi w
przyuczaniu do zawodu 1 w stazach.

%) Rozwijaly partnerstwa miedzy publicznymi i prywatnymi stuzbami zatrudnienia,
uslugami poradnictwa zawodowego 1 innymi wyspecjalizowanymi stluzbami dla

1o Wydatki na gwarancj¢ dla mlodziezy nie nalezg w rachunkach narodowych do kategorii nakladow

brutto na $rodki trwate.
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(6)

(7

miodziezy (organizacjami pozarzagdowymi, osrodkami miodziezowymi i
stowarzyszeniami), aby pomoc w ulatwianiu przejScia od bezrobocia, bierno$ci
zawodowej lub nauki do pracy.

Zapewnity aktywny udziatl partnerow spolecznych na wszystkich szczeblach w
opracowaniu i realizacji polityk skierowanych do mtodziezy; promowaty synergie
ich inicjatyw majacych na celu rozwdj systemoéw przyuczania do zawodu i stazy.

Zapewnity udzial przedstawicieli mlodziezy Iub organizacji mtodziezowych w
opracowywaniu i wdrazaniu programu gwarancji dla mtodziezy, tak aby dostosowac
Swiadczone wuslugi do potrzeb beneficjentéw i aby wykorzysta¢ ich efekt
mnoznikowy w dziataniach informacyjno-promocyjnych.

Woeczesne interweniowanie i aktywizacja

®)

©)

(10)

Opracowaty skuteczne strategie informacyjne w celu dotarcia do miodziezy, tak aby
mlodziez rejestrowala si¢ w urzedach pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mtodych 0s6b szczegodlnie narazonych, borykajacych si¢ z szeregiem problemow
(takich jak wykluczenie spoteczne, ubdstwo czy dyskryminacja), oraz mtodziezy
NEET. Nalezy takze bra¢ pod uwage rozne ewentualne obcigzenia srodowiskowe tej
milodziezy (w szczegodlnosci wynikajace z ubodstwa, niepelnosprawnosci, niskiego
poziomu wyksztalcenia lub z przynalezno$ci do mniejszosci etnicznych/§rodowisk
migracyjnych).

Aby lepiej wspiera¢ milodziez, a takze dotrze¢ do niej z informacja na temat
dostepnych ofert, rozwazyty ustanowienie ,,punktow kontaktowych”, tj. sieci, ktora
zapewnitaby koordynacje pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi instytucjami i
organizacjami, ze  szczegdlnym  uwzglednieniem  organu  publicznego
odpowiedzialnego za zarzadzanie programem gwarancji dla mtodziezy.
Umozliwiloby to wymian¢ informacji dotyczacych miodziezy konczacej
przedwczesnie nauke, w szczegdlnosci tej, ktdrej grozi, ze nie znajdzie pracy ani nie
bedzie si¢ dalej ksztatcic.

Umozliwily stuzbom zatrudnienia, wraz z pozostalymi partnerami wspierajgcymi
mlodziez, zapewnienie zindywidualizowanego poradnictwa oraz indywidualnego
planowania dziatan, w tym indywidualnie dobranych programow wsparcia, opartych
na wczesnym etapie o zasad¢ obopdlnych obowiazkow.

Srodki wsparcia dla integracji na rynku pracy

Podnoszenie kwalifikacji

(In

(12)

Zaoferowaly milodziezy przedwczesnie konczacej nauke 1 tej o niskich
kwalifikacjach drogi powrotu do ksztalcenia i szkolenia lub programy edukacji
drugiej szansy, ktore zapewnig S$rodowiska nauczania dostosowane do ich
specyficznych potrzeb 1 umozliwiajagce im uzyskanie niezdobytych wcze$niej
kwalifikacji.

Zapewnily skierowanie wszelkich dziatan realizowanych w kontek$cie programu
gwarancji dla mlodziezy majacych na celu zwigkszenie umiejetnosci i kompetencji
na zaradzenie obecnemu niedopasowaniu umiejetnosci 1 wyjscie naprzeciw
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(13)

(14)

(15)

potrzebom rynku zatrudnienia, w szczego6lnosci w odniesieniu do sektoréw zielonej
gospodarki, ICT 1 opieki zdrowotne;.

Zapewnily wiaczenie do dzialan na rzecz podniesienia poziomu kwalifikacji i
kompetencji umiejetnosci z zakresu ICT oraz umiej¢tnosci cyfrowych. Promowaly
profesjonalng wiedz¢ i kwalifikacje poprzez zapewnienie zgodno$ci programéw
nauczania i certyfikacji w zakresie ICT z normami 1 ich porownywalnosci w skali
miedzynarodowe;.

Zachecatly szkoly (na poziomie podstawowym i §rednim), w tym osrodki ksztalcenia
zawodowego oraz stuzby zatrudnienia, do promowania i1 zapewnienia statego
poradnictwa na temat przedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia mtodziezy, wiacznie z
organizowaniem kurséw przedsigbiorczosci.

Zapewnity formalne uznawanie umiejetnos$ci, wiedzy i kompetencji nabytych w
drodze ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnych doswiadczen edukacyjnych,
poprzez poswiadczenie umiej¢tnosci, wiedzy 1 kompetencji nabytych w tych
dziataniach oraz przyznanie, ze zwigksza to znacznie szanse 0osob szukajacych pracy.

Srodki dotyczqce rynku pracy

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Zmniejszyty pozaptacowe koszty pracy w celu zwigkszenia perspektyw rekrutacji
wsérod mtodych ludzi.

Stosowaly ukierunkowane i dobrze opracowane systemy dotacji do wynagrodzen i
na zatrudnianie nowych pracownikow, w celu zachecenia pracodawcoéw do tworzenia
dla mlodziezy nowych mozliwosci, jak na przyktad przyuczanie do zawodu, staz lub
praktyka zawodowa, w szczegdlnosci dla osob najbardziej oddalonych od rynku
pracy, zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

Promowaty mobilno$¢ sity roboczej przez informowanie mtodziezy o ofertach pracy,
stazu i przyuczenia do zawodu, a takze o pomocy dostepnej w roznych dziedzinach,
regionach i panstwach. Mozna do tego przyktadowo wykorzysta¢ np. ustugi i
programy takie jak EURES, ktore zach¢caja ludzi do przemieszczania si¢ 1 pracy w
catej UE. Zapewnily odpowiednie wsparcie, aby pomdéc mtodym ludziom, ktorzy
znalezli prac¢ w innym regionie lub w innym panstwie cztonkowskim, przystosowac
si¢ do nowego srodowiska.

Udostepnity wieksza liczbe ustug wspierajacych nowopowstale przedsiebiorstwa, w
tym poprzez SciSlejsza wspoOtprace migdzy stuzbami zatrudnienia, stuzbami
wspierajacymi przedsigbiorstwa i instytucjami zajmujacymi si¢
mikrofinansowaniem.

Wzmocnily mechanizmy majgce na celu wspieranie miodych ludzi, ktorzy
przerywajg udziat w programach aktywizujacych i traca dostep do wsparcia.

Wykorzystanie funduszy strukturalnych UE

€2y

W pelni 1 optymalnie wykorzystaly w okresie 2014-2020 instrumenty finansowania
polityki spdjnosci na wsparcie ustanawiania programow gwarancji dla mlodziezy.
Zapewnity w tym celu ustalenie niezbgdnego priorytetu i odpowiednich srodkéw na
wspieranie opracowania i wdrozenie tych dziatan, w tym mozliwosci finansowania z

13

PL



PL

(22)

Europejskiego Funduszu Spotecznego ukierunkowanych dotacji na zatrudnianie
nowych pracownikow. Maksymalne wykorzystalty wcigz dostepne $rodki
finansowania z okresu programowania 2007-2013.

W kontek$cie przygotowan na lata 2014-2020, zwrocily uwage w umowie
partnerskiej na specjalne cele zwigzane z wdrazaniem programow gwarancji dla
milodziezy oraz opisaly w programach operacyjnych dziatan, ktore maja by¢
wspierane w ramach priorytetow inwestycyjnych Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w szczegodlnosci tych, ktore dotycza trwalej integracji mlodziezy
nieksztatcacej sig¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ na rynku pracy oraz wsparcia
dla mtodych przedsigbiorcoéw i przedsiebiorstw spolecznych oraz ich odpowiedniego
wktadu w realizacje specjalnych celow.

Ocena i stale doskonalenie systemow

(23)

(24)

(25)

Monitorowaty i dokonywaty oceny wszystkich dziatan i programow gwarancji dla
mtodziezy, tak aby wigcej opartych o dane dzialan politycznych i interwencji mozna
bylo opracowaé na podstawie sprawdzonej wiedzy o tym, co, gdzie i dlaczego jest
uzasadnione, zapewniajac tym samym efektywne wykorzystywanie zasobow i zwrot
z inwestycji. Miaty biezacy obraz tego, ile srodkéw przeznaczono na przygotowanie
1 wdrazanie gwarancji dla mtodziezy, w szczegdlno$ci w ramach programow
operacyjnych polityki spojnosci.

Wspieraly dziatania poswigecone wzajemnej wymianie do$wiadczen na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym migdzy wszystkimi stronami zaangazowanymi w
zwalczanie bezrobocia wsrod milodziezy w celu poprawy planowania i realizacji
przysztych programéw gwarancji dla mtodziezy. W petni wykorzystaty wyniki
projektow wspieranych w ramach dziatan przygotowawczych do programow
gwarancji dla mlodziezy.

Wzmocnitly potencjal wszystkich zainteresowanych stron, w tym odpowiednich stuzb
zatrudnienia, bioracych udzial w opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie programéw
gwarancji dla mtodziezy, tak aby wyeliminowa¢ wszelkie wewnetrzne 1 zewnetrzne
przeszkody zwigzane z ta polityka oraz ze sposobem opracowania tych programow.

Wdrazanie programow gwarancji dla mlodziezy

(26)

Jak najszybciej wdrozyty programy gwarancji dla mtodziezy oraz zapewnity ich
prawidtowa integracje z przysztymi wspoHinansowanymi przez UE programami,
najlepiej poczawszy od rozpoczgcia wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020.

ZWRACA UWAGE, ZE KOMISJA ZAMIERZA:

Finansowanie

27)

Zgodnie z odpowiednimi priorytetami inwestycyjnymi Europejskiego Funduszu
Spotecznego dla okresu programowania 2014-2020, zacheci¢ panstwa czlonkowskie
do optymalnego wykorzystania Europejskiego Funduszu Spolecznego w celu
wsparcia przygotowania 1 wdrozenia programéw gwarancji dla mtodziezy jako
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(28)

instrumentu politycznego do zwalczania bezrobocia i wykluczenia spotecznego
wsrod mtodziezy oraz zapobiegania im.

Wesprze¢ programowanie prac we wspolnych ramach strategicznych funduszy UE
(Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich, Europejski Fundusz Morski i Rybacki), w tym poprzez partnerskie
uczenie si¢, tworzenie sieci kontaktowych i pomoc techniczng.

Dobre praktyki

(29)

(30)

W pelni wykorzysta¢ nowy Program Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji
spotecznych, aby zgromadzi¢ przyklady dobrych praktyk w zakresie programéow
gwarancji dla mtodziezy na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Wykorzysta¢ program wzajemnego uczenia si¢ bedacy czes$cig europejskiej strategii
zatrudnienia”, aby zacheci¢ panstwa cztonkowskie do dzielenia si¢ dos§wiadczeniami
1 wymiany dobrych praktyk.

Monitorowanie

€2y

(32)

Nadal monitorowa¢ rozwoj sytuacji w zakresie opracowywania, realizacji i wynikow
programow gwarancji dla mlodziezy w ramach rocznego programu pracy
europejskiej sieci publicznych shuzb zatrudnienia oraz regularnie sktada¢ na ten
temat sprawozdania.

Monitorowa¢ wdrazanie niniejszego zalecenia, oraz ustanowi¢ za posrednictwem
Komitetu Zatrudnienia wielostronny nadzor realizacji programéw gwarancji dla
miodziezy w ramach europejskiego semestru, analizujac wyniki realizowanych
dzialan politycznych, a w stosownych przypadkach, wydawac¢ zalecenia dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Podnoszenie swiadomos$ci

(33)

Wspiera¢ dziatania podnoszace $wiadomos$¢ spoteczng dotyczace ustanowienia w
panstwach cztonkowskich gwarancji dla mlodziezy, korzystajac z Europejskiego
Portalu Mlodziezowego 1 wspolpracujac w szczegdlnosci w jego kampaniach
informacyjnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

15
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