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UZASADNIENIE

1. TEO I KONTEKST POLITYCZNY

Ustawianie wynikow zawoddéw sportowych traktowane jest powszechnie jako jedno z
najwigkszych zagrozen, wobec ktorych stoi wspotczesny sport. Ustawianie wynikow
zawodow sportowych narusza warto$ci propagowane przez sport, takie jak uczciwosé, fair
play oraz szacunek dla innych. Ciagnie ono za soba ryzyko odwrocenia si¢ kibicow od
zorganizowanego sportu, a jest to sektor, ktory stanowi prawie 2% wartosci dodanej brutto
UE. Ponadto ustawianie wynikow zawodow sportowych wiaze si¢ czgsto z funkcjonowaniem
siatek przestepczosci zorganizowanej dziatajacych na skalg $wiatowa. Jest to problem, ktory
stat si¢ priorytetem dla wladz publicznych, ruchu sportowego i organdéw $cigania na calym
Swiecie.

Komunikat Komisji w sprawie rozwijania europejskiego wymiaru sportu z 2011 r. wyraznie
uznaje ustawianie wynikow zawoddéw sportowych za zagrozenie, ktdére narusza normy
etyczne 1 uczciwo$¢ sportu. Kwestia ustawiania wynikow zawodow sportowych zostata
ponadto poruszona w 2011 r. w zielonej ksigdze Komisji w sprawie gier hazardowych
oferowanych w internecie, w komunikacie Komisji ,,Zwalczanie korupcji w UE” oraz w
komunikacie Komisji ,,W stron¢ kompleksowych europejskich ram dla hazardu online”.

Parlament Europejski przyjat w czerwcu 2011 r. pisemng deklaracje w sprawie zwalczania
korupcji w europejskim sporcie, a w lutym 2012 r. rezolucj¢ w sprawie rozwijania
europejskiego wymiaru sportu, wzywajac do nasilenia wspolpracy miedzynarodowej w celu
rozwigzania problemu ustawiania wynikow zawodow sportowych. W dniu 29 listopada 2011
r. Rada UE przyjeta konkluzje w sprawie walki z manipulowaniem wynikami sportowymi,
ktore wzywaja Komisje, panstwa cztonkowskie i organizacje pozarzadowe do wspotpracy
oraz podejmowania dziatan na réznych szczeblach w celu poprawy sposobu rozwigzywania
problemu ustawiania wynikéw zawodow sportowych w UE.

Migdzynarodowy Komitet Olimpijski (MKOI) utworzyl w marcu 2011 r. grupge robocza
ztozong z wysokiej rangi przedstawicieli ruchu sportowego, wtadz publicznych, organizacji
mi¢dzynarodowych 1 operatorow zaktadéw bukmacherskich, by wypracowa¢ sposoby
zwalczania nieuregulowanych 1 nielegalnych zaktadow sportowych, a harmonogram dziatan
nastepczych zostat przyjety w Lozannie w dniu 2 lutego 2012 r.

W dniu 28 wrzesnia 2011 r. Komitet Ministrow Rady Europy przyjat zalecenie w sprawie
promowania uczciwosci sportu przeciwko manipulowaniu wynikami, w szczegolnosci
ustawianiu wynikdw zawodow sportowych. W zaleceniu wzywa si¢ Rozszerzone
Porozumienie Cz¢sciowe ws. Sportu (EPAS) do przeprowadzenia studium wykonalnos$ci na
temat ewentualnego mig¢dzynarodowego instrumentu prawnego dotyczacego zapobiegania
ustawianiu wynikéw zawodow sportowych 1 zwalczania tego zjawiska. W dniu 15 marca
2012 r. na posiedzeniu Konferencji ministrow sportu Rady Europy w Belgradzie przyj¢to do
wiadomosci wnioski wynikajace z tego studium i wezwano EPAS do rozpoczecia negocjacji,
w koordynacji z UE, w sprawie ewentualnego migdzynarodowego instrumentu prawnego
(konwencja) przeciwko manipulowaniu wynikami sportowymi, w szczegdlnosci ustawianiu
wynikow zawodow sportowych. W dniu 13 czerwca 2012 r. Komitet Ministrow Rady Europy
wyrazit poparcie dla tego wezwania. Latem 2012 r. EPAS wystat do krajéw, ktore sg stronami
Europejskiej konwencji kulturalnej, zaproszenie do wyrazenia swojego zainteresowania
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uczestnictwem w negocjacjach w sprawie projektu konwencji Rady Europy przeciwko
manipulowaniu wynikami sportowymi.

2. EWENTUALNA KONWENCJA RADY EUROPY PRZECIWKO USTAWIANIU WYNIKOW
ZAWODOW SPORTOWYCH: POTENCJALNY ZAKRES I HARMONOGRAM

Na podstawie studium wykonalnosci przeprowadzonego przez EPAS potencjalny zakres
przysziej konwencji Rady Europy moze mie¢ nastepujaca strukture:

1. Zapobieganie
a)  koordynacja wewnetrzna
b)  promowanie i wspieranie srodkéw podejmowanych przez ruch sportowy
c) ustanowienie ram prawnych dla rynku zaktadow sportowych
d) promowanie §rodkow podejmowanych przez zaktady bukmacherskie
2. Wspolpraca miedzynarodowa
e)  wiladze publiczne — sport
f)  wladze publiczne (organy regulacyjne w sektorze zakladéw sportowych) —
operatorzy zaktadow bukmacherskich
g)  wspoOtpraca migdzynarodowa migdzy organami sgdowymi lub organami
$cigania
h)  konsultacje trdjstronne
3. Sankcje
1)  polaczenie sankcji dyscyplinarnych, administracyjnych i karnych
j)  kwestie dyscyplinarne
k)  kwestie administracyjne
1)  prawo karne
m) jurysdykcja
4. Egzekwowanie prawa
n) prowadzenie dochodzen
0)  cyberprzestepczos¢
5. Dziatania nastepcze
p)  monitorowanie
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q) komitet konwencji

Jedna z najwazniejszych spraw w walce z ustawianiem wynikow zawodow sportowych na
szczeblu unijnym lub miedzynarodowym jest konieczno$¢ zapewnienia koordynacji dziatan
réznych zainteresowanych stron w tej dziedzinie, a w szczego6lnosci wladz publicznych,
organow S$cigania, organéw regulacyjnych w sektorze gier hazardowych, ruchu sportowego
we wszystkich jego segmentach i operatorow zaktadow bukmacherskich (loterie i operatorzy
prywatni). Glowna wartoscig dodang konwencji Rady Europy przeciwko ustawianiu wynikoéw
zawodow sportowych byloby utworzenie platformy wspotpracy transgranicznej i
miedzysektorowej z udzialem wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Znaczaca zaleta
wyplywajaca z konwencji Rady Europy bylyby jej struktury w zakresie monitorowania i
dzialan nastepczych, funkcjonujagce w oparciu o model istniejacych stalych komitetow
konwencji Rady Europy w dziedzinie sportu (walka z dopingiem, przemoc wsérod kibicow).
Struktury te powinny by¢ otwarte dla wszystkich zainteresowanych stron i powinny stac si¢
forum do prowadzenia rozmoéw na temat wdrazania konwencji i postgpow w walce z
ustawianiem wynikow zawodow sportowych w Europie.

Inng istotng korzyscig przysztej konwencji bylaby jej otwarto$¢ na kraje pozaeuropejskie:
wszystkie panstwa beda mogty podpisac i ratyfikowaé¢ konwencj¢ (np. Kanada i Australia sg
obecnie stronami Konwencji antydopingowej Rady Europy). Ma to kluczowe znaczenie,
poniewaz ogoélnoswiatowa wspotpraca, zwlaszcza z panstwami, w ktorych zaktady sportowe
sg szeroko rozpowszechnione, takich jak panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej, postrzegana
jest jako zasadniczy element w skutecznym zwalczaniu siatek mig¢dzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej, dziatajacej na réznych kontynentach, uczestniczacej w
ustawianiu wynikow zawodow sportowych.

Proponowana konwencja nie bylaby instrumentem majacym stuzy¢ osiggnieciu harmonizacji
ustawodawstw krajowych stron-sygnatariuszy. Cho¢ kwestia ustalenia uzgodnionej definicji
ustawiania wynikow zawodow sportowych i przyjecia skutecznych, odstraszajacych i
proporcjonalnych sankcji bylaby wymieniona w konwencji, tre§¢ odpowiednich postanowien
bytaby sformutowana w taki sposob, aby pozostawi¢ pewien stopien elastycznosci dla stron-
sygnatariuszy przy wdrazaniu tych postanowien.

Doktadna zawarto$¢, struktura i1 zakres tekstu konwencji to obecnie kwestie raczej
teoretyczne, gdyz beda one przedmiotem przyszlych negocjacji.

Za przygotowanie tekstu konwencji odpowiedzialna bedzie grupa redakcyjna, sktadajaca si¢ z
przedstawicieli panstw cztonkowskich wuczestniczacych w negocjacjach. Dokumenty
rozestane przez Rade Europy jednoznacznie przewiduja, ze w grupie tej bedzie mogt
uczestniczy¢ przedstawiciel UE. Grupa redakcyjna zebrata si¢ po raz pierwszy na wstgpne
rozmowy w Strasburgu w dniach 9-11 pazdziernika 2012 r. Komisja wzi¢ta udziat w tym
pierwszym wstgpnym posiedzeniu jako obserwator ad hoc. EPAS bedzie pelnil rolg
sekretariatu. EPAS przewiduje seri¢ siedmiu trzydniowych posiedzen grupy redakcyjnej w
okresie od pazdziernika 2012 r. do grudnia 2013 r., ktorych celem bedzie przedtozenie
konwencji do podpisu Komitetowi Ministrow Rady Europy w 2014 r.

3. RoLA UE W WALCE Z USTAWIANIEM WYNIKOW ZAWODOW SPORTOWYCH

Problem ustawiania wynikow zawodow sportowych jest stosunkowo nowym punktem
programu dziatan UE w dziedzinie sportu; inicjatywy w tej dziedzinie nie maja zatem jeszcze
dtugiej historii. Na poziomie Komisji zaangazowanie w walke z ustawianiem wynikow moze
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by¢ rozpatrywane w trzech réznych wymiarach, odpowiadajacych trzem gtéwnym aspektom
tego problemu:

Sport: Jak okreslono w art. 165 Traktatu, jednym z celéw dziatan UE w dziedzinie sportu jest
rozwijanie europejskiego wymiaru sportu poprzez promowanie uczciwosci we
wspotzawodnictwie sportowym oraz ochrone¢ integralno$ci moralnej sportowcow. Komisja
podjeta pierwsze konkretne inicjatywy w tej dziedzinie poprzez uwzglednienie w zaproszeniu
do sktadania wnioskéw w ramach dzialania przygotowawczego ,,Europejskie partnerstwo na
rzecz sportu” w 2012 r. priorytetowej linii dotyczacej projektow, ktore sg ukierunkowane na
zapobieganie ustawianiu wynikow poprzez edukacje i informowanie zainteresowanych stron,
w tym zwlaszcza sportowcow, arbitréw i1 dziataczy sportowych. Celem wsparcia finansowego
udzielanego w ramach tego zaproszenia do skladania wnioskdéw jest wzmocnienie dziatan
zapobiegawczych w walce z ustawianiem wynikow zawodow sportowych poprzez wymiang
dobrych praktyk. Walka z ustawianiem wynikéw zawodow sportowych jest rowniez
wymieniona jako jeden z celow rozdziatu dotyczacego sportu w zaproponowanym programie
,Erasmus dla wszystkich”, ktory powinien pozwoli¢ na wspieranie podobnych dziatan w
ustrukturyzowanej formie po roku 2014. Oprdécz udzielania pomocy finansowej Komisja
Scisle wspolpracuje z podmiotami zewngtrznymi (zwlaszcza z MKOI 1 Radg Europy) w
okreslaniu sposobow rozwigzywania problemu ustawiania wynikéw zawoddéw sportowych na
poziomie europejskim i migdzynarodowym. Komisja dziala rowniez jako sekretariat grupy
ekspertow UE ds. dobrego zarzadzania w sporcie, utworzonej na podstawie rezolucji Rady w
sprawie planu prac UE w dziedzinie sportu z maja 2011 r. Grupa ekspertéw opracowata w
czerwcu 2012 r. zalecenia do dalszego rozpatrzenia przez Grupg Robocza Rady ds. Sportu.

Gry losowe i zaktady: Ustawianie wynikow zawodoéw sportowych niekoniecznie musi by¢
zwigzane z zaktadami sportowymi. Niemniej jednak potaczenie nieuregulowanych zaktadoéw
sportowych i ustawiania meczéw stanowi istniejgce zagrozenie dla wydarzen sportowych, w
duzej mierze ze wzgledu na osoby lub siatki przestepcze, ktore wykorzystuja zaktady
sportowe do celow uzyskania dochoddéw lub prania pienigdzy. Kwestie dotyczace uczciwosci
sportu byty czescig sktadowa zielonej ksiegi w sprawie gier hazardowych oferowanych w
Internecie, ktora zainicjowala konsultacje spoleczne przeprowadzone przez Komisje w 2011
r. Otrzymano okoto 250 odpowiedzi od r6znych zainteresowanych stron, w tym od organow
sportowych. Konsultacje byty uzupelnione pigcioma tematycznymi warsztatami w ciaggu 2011
r., z ktorych jeden — ktéry odbyt w dniu 10 maja 2011 r. — byl ukierunkowany przede
wszystkim na sektor gier hazardowych oferowanych w internecie i na uczciwo$¢ w sporcie
(ze szczegblnym uwzglednieniem ustawiania wynikow zawodow sportowych). W nastepstwie
zielonej ksiegi Komisja przyjela w dniu 23 pazdziernika 2012 r. komunikat ,,W strong
kompleksowych europejskich ram dla hazardu online” (COM(2012) 596 final). Ochrona
uczciwosci sportu przeciwko ustawianiu wynikow zawoddéw sportowych jest jednym z
priorytetdow przedstawionych w komunikacie wraz z propozycja planu dziatan, ktory
obejmuje uczestnictwo Komisji w pracach Rady Europy w sprawie ewentualnej konwencji
przeciwko manipulowaniu wynikami sportowymi.

Korupcja: Ustawianie wynikéw zawodow sportowych jest forma korupcji i jako takie podlega
karom przewidzianym w krajowym prawie karnym. Komisja wdraza pakiet antykorupcyjny
przyjety w 2011 r., ukierunkowany na popraw¢ monitorowania 1 oceny dzialan
antykorupcyjnych, w szczegoélnosci poprzez wprowadzenie sprawozdania o zwalczaniu
korupcji w UE, na podstawie ktorego Komisja bedzie regularnie ocenia¢ rézne niewyjasnione
jeszcze aspekty zwigzane z korupcjg i zdolno$ci panstw cztonkowskich UE w zakresie
kontroli korupcji. Sprawozdanie moze obejmowaé wszelkie mozliwe niewyjasnione kwestie
zwigzane z korupcjg, w tym ustawianie meczéw w sporcie. Komisja bedzie publikowaé
sprawozdanie o zwalczaniu korupcji w UE wraz 2z analizami krajowymi i
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zindywidualizowanymi zaleceniami dotyczacymi poszczegolnych panstw cztonkowskich co
dwa lata, poczawszy od 2013 r. Jednocze$nie Komisja rozwaza obecnie warunki
ewentualnego uczestnictwa UE w ramach Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) Rady
Europy, ktora ma przynies¢ warto$§¢ dodang do prowadzonej przez UE walki z korupcja.

Parlament Europejski poruszyt kwesti¢ ustawiania wynikoéw zawodow sportowych, w
szczegllnosSci ustawiania meczow w kontek$cie zakltadow sportowych, w swoim
sprawozdaniu w sprawie uczciwosci gier hazardowych online za 2009 r. (A6-0064/2009).
Parlament Europejski zajat si¢ tym tematem takze bardziej szczegélowo w swoim
sprawozdaniu w sprawie gier hazardowych oferowanych w internecie w obrgbie rynku
wewnetrznego z 2011 r. (A7-0342/2011), w ktérym omoéwil kwestie zwigzane z
transgraniczng wspotpraca policyjng i sadowa, wspotpracg miedzy organizatorami zawodow
sportowych 1 operatorami gier hazardowych, tworzeniem sieci krajowych i1 punktow
kontaktowych zajmujacych si¢ przypadkami ustawiania meczéw oraz ustaleniem definicji
pojecia ustawiania wynikéw zawodoéw sportowych na szczeblu UE. Ponadto kwesti¢
ustawiania wynikéw zawodow sportowych podjeto rowniez w sprawozdaniu Parlamentu
Europejskiego w sprawie europejskiego wymiaru sportu z 2012 r. (A7-0385/2011), w ktérym
Parlament wzywa federacje sportowe do Scislej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w
celu ochrony uczciwosci sportu.

Rada zajela si¢ po raz pierwszy walka z ustawianiem wynikow zawodow sportowych w
planie prac UE w dziedzinie sportu na lata 2011-2014 przyjetym w maju 2011 r., w ktérym
uczciwos¢ sportu, a w szczegolnosci walka z ustawianiem wynikow, zostata okreslona jako
temat priorytetowy na lata 2011-2014. Ponadto w listopadzie 2011 r. Rada przyjeta konkluzje
w sprawie walki z manipulowaniem wynikami sportowymi, w ktérych wezwano panstwa
cztonkowskie 1 zainteresowane strony do wspierania tworzenia programow edukacyjnych i
zapewnienia $cistej wspolpracy pomigdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami. Grupa
Robocza Rady ds. Sportu debatuje obecnie nad tekstem projektu konkluzji w sprawie
ustanowienia strategii na rzecz walki z manipulowaniem wynikami sportowymi, ktory ma
zosta¢ przyjety w listopadzie 2012 r.

Roéwniez dwie agencje UE odpowiedzialne za transgraniczng wspotprace sadowa i policyjna,
EUROPOL 1 EUROJUST, sg aktywnie zaangazowane w walke z ustawianiem wynikow
zawodow sportowych. Wspodtpraca organdéw $cigania na szczeblu UE w dziedzinie sportu
koncentrowata si¢ tradycyjnie na kwestii przemocy wsrod kibicow; w ciggu ostatnich dwoch
lat nowym obszarem wspoélpracy transgranicznej stalo si¢ natomiast ustawianie wynikow
zawodow sportowych. Obecnie badane sg dwa przypadki, ktorymi zajmujg si¢ wspdlne
zespoly dochodzeniowo-$ledcze obejmujace cztery panstwa UE (HU, DE, FI, AT).
EUROPOL i1 EUROJUST uzasadniajg swoje zaangazowanie w sprawy dotyczace ustawiania
wynikow zawodéw sportowych tym, ze ustawianie wynikdéw czesto laczy si¢ z powazng
przestepczoscia zorganizowang.

Wszystkie te elementy zmierzaja w jednym kierunku: walka z ustawianiem wynikow
zawodow sportowych uzyskata status priorytetowy w roznych obszarach polityki na szczeblu
UE (polityka w dziedzinie sportu, nadzor nad rynkami hazardu, walka z korupcja), za$ uwaga
opinii publicznej najprawdopodobniej wzro$nie w nastepstwie ostatnich przypadkow korupcji
na roznych szczeblach srodowiska sportowego.

Poniewaz planowana konwencja nie ma na celu harmonizacji przepisow prawa karnego
panstw-sygnatariuszy ani osiagni¢cia harmonizacji w innych dziedzinach, takich jak przepisy
dotyczace gier losowych i zakladow, zas zgodnie z art. 6 TFUE kompetencje UE obejmuja
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jedynie prowadzenie dziatan w celu wspierania, koordynowania lub uzupetniania dziatan
panstw cztonkowskich w dziedzinie sportu, proponuje si¢, aby UE uczestniczyta w
zblizajacych si¢ negocjacjach wraz ze swoimi panstwami cztonkowskimi. Proponowany
udziat w negocjacjach nie ma wplywu na budzet UE.

W zwiazku z powyzszym Komisja zaleca, aby Rada:

— przyjeta zalaczong decyzje upowazniajaca Komisje Europejska do uczestnictwa w
imieniu Unii Europejskiej w negocjacjach w sprawie migdzynarodowej konwencji
Rady Europy w celu walki z manipulowaniem wynikami sportowymi;

— wydata wytyczne negocjacyjne zataczone do tej decyzji;

— wyznaczyla specjalny komitet, w konsultacji z ktérym negocjacje beda prowadzone.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca Komisj¢ Europejska do uczestnictwa w imieniu Unii Europejskiej w
negocjacjach w sprawie miedzynarodowej konwencji Rady Europy w celu walki z
manipulowaniem wynikami sportowymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 218 ust.
3i4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

Nalezy otworzy¢ negocjacje w celu przygotowania miedzynarodowej konwencji Rady Europy
w celu walki z manipulowaniem wynikami sportowymi.

Unia powinna uczestniczy¢ w tych negocjacjach,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Niniejszym upowaznia si¢ Komisj¢ do negocjowania, w imieniu Unii Europejskiej,
miedzynarodowej konwencji Rady Europy w celu walki z manipulowaniem wynikami
sportowymi.

Artykut 2
Wytyczne negocjacyjne przedstawiono w zataczniku.

Artykut 3

Negocjacje prowadzone s3 w konsultacji z [nazwa komitetu specjalnego do uzupehienia
przez Radg].

Artykut 4
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Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

WYTYCZNE NEGOCJACYJNE

dotyczace migdzynarodowej konwencji Rady Europy w celu walki z manipulowaniem
wynikami sportowymi

Przyszta konwencja bedzie miata na celu stworzenie mi¢dzynarodowych ram prawnych dla
zapobiegania manipulowaniu wynikami sportowymi, zwlaszcza ustawianiu meczow, oraz
zwalczania tego zjawiska; celem konwencji powinna by¢ poprawa wspolpracy
mig¢dzynarodowej w tej dziedzinie oraz utworzenie mechanizmu monitorowania, by zapewnic
skuteczne przestrzeganie postanowien konwencji.

Unia Europejska bedzie uczestniczy¢ w tych spotkaniach w celu zapewnienia spojnosci
proponowanej konwencji z dorobkiem prawnym UE, w szczegdlnosci w odniesieniu do
swobod rynku wewnetrznego (swoboda §wiadczenia ushug i swoboda przedsiebiorczosci) oraz
wspotpracy sadowej w sprawach karnych.

Unia Europejska bedzie rowniez uczestniczy¢ w negocjacjach w celu zapewnienia zgodnos$ci
postanowien przysztej konwencji z polityka UE w dziedzinie sportu, hazardu online i walki z
korupcja. Dokumentami referencyjnymi dla tych polityk sg migdzy innymi:

o komunikat Komisji w sprawie rozwijania europejskiego wymiaru sportu (COM
(2011) 12 final);

. zielona ksigga w sprawie gier hazardowych oferowanych w internecie (COM(2011)
128 final);

. komunikat Komisji ,,Zwalczania korupcji w UE” (COM(2011) 308 final);

o komunikat Komisji ,,W stron¢ kompleksowych europejskich ram dla hazardu online”
(COM(2012) 596 final);

o konkluzje Rady w sprawie walki z manipulowaniem wynikami sportowymi
(16819/11).
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