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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Ubédstwo i deprywacja materialna w Unii

W ramach strategii ,,Europa 2020 Unia Europejska wyznaczyta sobie cel zmniejszenia do
2020 r. liczby os6b ubogich lub wykluczonych spotecznie lub zagrozonych ubostwem i
wykluczeniem spotecznym o przynajmniej 20 milionéw. Kryzys gospodarczy spowodowat
jednak nasilenie ubostwa i wykluczenia spolecznego, co budzi obawy o spoteczne
konsekwencje dla jednostek 1 ogétu spoteczenstwa.

W 2010 r. niemal jedna czwarta Europejczykow (116 mln) byta zagrozona ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. To o prawie 2 mln wigcej niz w poprzednim roku, a pierwsze
dane za 2011 r. potwierdzaja t¢ tendencje wzrostowa.

W przeciwienstwie do rosngcych potrzeb oséb znajdujacych sie na marginesie spoteczenstwa
mozliwosci udzielenia im pomocy przez panstwa cztonkowskie w wielu przypadkach
zmalaty. Spojnosci spolecznej bardziej niz kiedykolwiek zagrazaja ograniczenia budzetowe.
W wielu panstwach cztonkowskich panuje odczucie, ze za taki stan rzeczy w pewnym stopniu
odpowiada polityka, o ktorej decyduje si¢ na szczeblu europejskim.

Wazrastajacy poziom ubdstwa negatywnie wptywa na warunki zycia europejskich obywateli, z
ktorych prawie 40 miliondéw jest w sytuacji powaznej deprywacji materialnej. Cho¢ w latach
2005-2008 liczba tych 0so6b znacznie zmalata, zaczeta ona jednak ponownie rosnag¢ w latach
2009-2010, kiedy to, tylko w ciggu jednego roku, odnotowano 342 000 dodatkowych
przypadkéw osob bedacych w sytuacji powaznej deprywacji materialne;.

Jedng z glownych cech deprywacji materialnej jest niemozno$¢ dostgpu do odpowiedniej
ilosci pozywienia oraz do zywnos$ci dobrej jakosci. Odsetek obywateli Unii, ktérego nie sta¢
byto na positek z migsem, drobiem lub rybami (lub rownowazny posilek wegetarianski) co
dwa dni — co$, co Swiatowa Organizacja Zdrowia okresla jako podstawowa potrzebe —
wynosit 8,7 % w 2010 r., tj. ponad 43 mln os6b. Pierwsze dostgpne dane za 2011 r. wskazuja
na pogorszenie sytuacji.

Szczegbdlnie powazng formg deprywacji materialnej, wychodzaca daleko poza niedobor
zywnosci, jest bezdomnos$¢. Trudno jest dokladnie okresli¢ rozmiar tego zjawiska, ale
szacunkowe dane mowig o 4,1 mln bezdomnych w Europie w latach 2009-2010. Na wyzszy
odsetek bezdomnych odnotowywany ostatnio wplywaja spoteczne skutki niskiego Iub
nieréwnego wzrostu 1 coraz wieksze bezrobocie. Bardziej niepokojace jest powstawanie
nowego profilu os6b bezdomnych — rodzin z dzie¢mi, miodych ludzi i os6b ze $rodowisk
migracyjnych.

W Unii jest 25,4 mln dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Ogodlnie
rzecz biorgc, dzieci sg bardziej zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym niz
pozostale kategorie ludnosci (27 % w porownaniu z 23 %). Sa one bardziej narazone na
deprywacje materialng, ktora nie ogranicza si¢ do kwestii (zlego) odzywiania sig.
Przyktadowo, 5,7 mln dzieci musi oby¢ si¢ bez nowych (nieuzywanych) ubran, a 4,7 mln nie
ma dwoch par butow w odpowiednim rozmiarze (w tym jednej pary butdow zimowych). W
poréwnaniu z lepiej sytuowanymi réwiesnikami dzieci dotknigte tego rodzaju deprywacja
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materialng najczesciej stabiej radza sobie w szkole, rzadziej ciesza si¢ dobrym zdrowiem, a
jako dorosli czesto nie w pelni realizujg swoj potencjat.

1.2. Odpowiedz Unii na ubdstwo i deprywacje¢ materialna

Gléwnym instrumentem unijnym zwigkszajacym szanse na zatrudnienie, pomagajacym
ogranicza¢ ubdstwo 1 promujacym wiaczenie spoleczne jest i pozostanie Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS). Ten instrument strukturalny stanowi inwestycje bezposrednio w ludzi oraz
ich umiejetnosci i ma na celu zwigkszenie ich mozliwosci na rynku pracy. Niektorzy z
najbardziej zagrozonych obywateli dotknigtych najcigzszymi formami ubdstwa sg jednak zbyt
oddaleni od rynku pracy, aby skorzysta¢ ze $§rodkow wiaczenia spotecznego Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Unijny program dystrybucji zywnosci dla oséb najbardziej potrzebujacych od ponad
dwudziestu lat zapewnia pomoc zywnosciowg takim osobom. Powstat on w 1987 r., aby
mozna byto sensownie wykorzysta¢ nadwyzki rolne, ktore w przeciwnym razie mogltyby ulec
zniszczeniu, udostepniajagc  je  zainteresowanym ich  wykorzystaniem panstwom
cztonkowskim. Od tego czasu system ten stat si¢ istotnym zrodlem zaopatrzenia dla
organizacji pracujacych bezposrednio z najubozszymi cztonkami spoteczenstwa, dostarczajac
im zywno$ci. Oczekiwane uszczuplenie zapaséw interwencyjnych 1 ich wysoka
nieprzewidywalno$¢ w latach 2011-2020, wskutek kolejnych reform Wspolnej Polityki
Rolnej, pozbawity program dystrybucji zywnos$ci poczatkowej racji bytu — pod koniec 2013 r.
program zostanie zakonczony.

Deprywacja materialna nadal pozostaje jednak powaznym problemem i1 wcigz istnieje
potrzeba pomocy UE dla najbardziej potrzebujacych oséb w spoteczenstwie. Znalazto to
odzwierciedlenie we wniosku Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych, w ktorym
Komisja przeznaczyla budzet w wysokosci 2,5 mld EUR na nowy instrument majacy
ogranicza¢ najci¢zsze formy ubodstwa i wykluczenia.

W zwiazku z powyzszym we wniosku w sprawie rozporzadzenia ustanawia si¢ na lata 2014—
2020 nowy instrument, ktoéry uzupetnia istniejace instrumenty spojnosci, przede wszystkim
Europejski Fundusz Spoteczny, i1 obejmuje takie kwestie jak najcigzsze 1 najbardziej
szkodliwe spotecznie formy ubodstwa, niedobdr zywno$ci, bezdomno$¢ i materialng
deprywacje dzieci, oraz wspiera §rodki towarzyszace majace na celu ponowng integracje
spoteczng 0sob najbardziej potrzebujacych w Unii.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
2.1. Opinie zainteresowanych stron

Z dyskusji w Radzie, Parlamencie Europejskim oraz z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego i z wladzami lokalnymi na temat obecnych form pomocy dla najbardziej
potrzebujacych w ramach programu dystrybucji zywnos$ci wynikaja konkretne spostrzezenia i
pomysty na przysztos¢. Komisja przyjmowata réwniez opinie zainteresowanych stron i
przeprowadzita konsultacje z organizacjami patronackimi na szczeblu UE, reprezentujacymi
zarOwno dostawcoOw pomocy zywnosciowej, jak 1 odbiorcéw koncowych.

Przewidywane w 2012 r. istotne cigcia w pomocy udzielanej w ramach programu dystrybucji
zywnosci byly ostro krytykowane przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego —
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przedstawiciele wtadz regionalnych i lokalnych podkreslali znaczenie tej pomocy 1 wystapili
o kontynuowanie programu w czasach rosngcych potrzeb.

Duze organizacje charytatywne i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego reprezentujace
banki zywnos$ci oraz organizacje pracujace z dzie¢mi i osobami bezdomnymi wielokrotnie
podkreslaty potrzebe pomocy publicznej, zwlaszcza ze strony UE.

Odbyty si¢ dwa spotkania ze stowarzyszeniami patronackimi organizacji reprezentujacych nie
tylko beneficjentow, lecz rowniez rzeczywistych odbiorcow koncowych. Zasadniczo
organizacje z zadowoleniem przyjety mozliwe poszerzenie zakresu instrumentu poza pomoc
zywnosciowg oraz ide¢ podejscia ukierunkowanego na ludzi.

Opinie panstw czlonkowskich na temat takiego instrumentu sa podzielone: siedem panstw
cztonkowskich sprzeciwilo si¢ kontynuacji programu dystrybucji zywnos$ci po roku 2013.
Inne panstwa cztonkowskie zdecydowanie opowiedzialy si¢ za programem. Trzynascie
panstw wydalo w grudniu 2011 r. o$wiadczenie, w ktorym zwrdcono si¢ o kontynuacje
programu dystrybucji zywnosci po roku 2013.

Parlament Europejski wielokrotnie wyrazat zdecydowane poparcie dla przedluzenia
programu, w interesie wigkszej spojnosci spotecznej w Europie.

W grudniu 2011 r. jedenascie organizacji patronackich skierowato pismo do komisarza
Andora i1 do dyrektora generalnego Dyrekcji ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i
Wilaczenia Spotecznego, zwracajac si¢ o poczynienie postgpodw w pracach nad strategiag UE na
rzecz przeciwdzialania bezdomnosci. Rowniez Parlament Europejski wezwal do przyjecia
takiej strategii — poczatkowo w pisemnej deklaracji (2010 r.) a nastepnie w rezolucji (2011 r.).

W Pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia przyjetym przez Rade Europejska
dnia 29 czerwca 2012 r. odnotowano, ze ,,podczas realizacji zalecen dla poszczegdlnych
krajow panstwa cztonkowskie potoza szczegdlny nacisk na skuteczne radzenie sobie z
bezrobociem 1 ze spolecznymi konsekwencjami kryzysu [...oraz] opracowywanie i
realizowanie skutecznych polityk stuzacych zwalczaniu ubdstwa i wspieraniu stabszych grup
spotecznych”.

2.2. Ocena skutkow

Gloéwna kwestia, ktora analizuje si¢ w ocenie skutkdw, dotyczy zakresu nowego instrumentu.
Brane pod uwage warianty uwzgledniaja (0) brak finansowania, (1) instrument, ktory zastapi
obecny program dystrybucji zywnosci ograniczony do udzielania pomocy zywnos$ciowej, (2)
instrument, ktory uzupeiatby udzielanie pomocy zywnos$ciowej srodkami towarzyszacymi,
majacymi na celu wlaczenie spoleczne beneficjentow pomocy zywnosciowej oraz (3)
catosciowy instrument wspierajacy udzielanie pomocy materialnej, jesli chodzi o zywnos¢,
srodki dla os6b bezdomnych i dla dzieci w sytuacji ci¢zkiej deprywacji materialnej,
potaczony ze srodkami towarzyszacymi majacymi na celu ponowng integracje spoteczng osob
najbardziej potrzebujacych.

Wplyw netto wariantu zero zalezy od ponownej alokacji dostepnych funduszy. Bez watpienia
wariant ten zostalby jednak odebrany jako dowdd wykruszania si¢ solidarnosci w Europie w
chwili, gdy skala ubdstwa wzrasta. W poréwnaniu z wariantem pierwszym wariant drugi, a
wariant trzeci w jeszcze wigkszym stopniu, pociggaja za soba zmniejszenie udzielanej
pomocy zywnosciowej, jako ze pewne $rodki sa alokowane na inne rodzaje dziatan. Srodki
towarzyszace powinny jednak gwarantowaé wigksza trwalo$¢ osigganych wynikow.
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Preferowany jest wariant trzeci, gdyz zapewnia on dostosowanie wspieranych dziatan do
potrzeb lokalnych.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Dziatanie UE jest uzasadnione na podstawie art. 174 (TFUE), zgodnie z ktéorym Unia
,wspiera harmonijny rozwdj” ,,rozwijajac i prowadzac dziatania stuzace wzmocnieniu jej
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej” i art. 175 (TFUE), ktory okresla role
funduszy strukturalnych UE w dazeniu do tego celu i zawiera przepisy dotyczace dziatan
szczegdtowych podejmowanych za posrednictwem innych instrumentéw niz fundusze
strukturalne.

Podjecie dziatania na poziomie UE jest niezbedne, biorac pod uwage poziom ubdstwa i
wykluczenia spolecznego w Unii oraz rdéznice sytuacji poszczegélnych panstw
cztonkowskich, ktore sa nie do zaakceptowania. Stan ten pogarsza si¢ nadal w wyniku
kryzysu gospodarczego i budzetowego, ktéry doprowadzit do ostabienia spojnosci spotecznej
oraz zmniejszyl szanse na osiagnigcie celu strategii ,,Europa 2020” zwigzanego z
przeciwdziataniem ubostwu i wykluczeniu spotecznemu.

Europejskie wsparcie finansowe pomaga katalizowa¢ dziatanie na poziomie krajowym,
koordynowa¢ wysitki podejmowane w tym zakresie, jak i opracowal oraz wdrozy¢
instrumenty wspomagajace wlaczenie spoteczne. Dzigki niemu Unia moze stuzy¢
przyktadem.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych przewiduje kwote w wysokosci
2,5 mld EUR na lata 2014-2020 na cele polityki spdjnosci.

Zgodnie z art. 84 ust. 3 rozporzadzenia UE nr... (rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisOw — ang. common provisions regulation (CPR)) wsparcie udzielone panstwu
cztonkowskiemu w ramach Funduszu jest uwazane za czg¢$¢ funduszy strukturalnych
przydzielonych do Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Proponowany budzet na lata 2014-2020 mld EUR
Polityka spéjnosci (fundusze strukturalne) 339

w tym Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej 2,5
Potrzebujacym

*Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

5. TRESC ROZPORZADZENIA
5.1. Cele i zakres
Ogodlnym celem Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Funduszu) jest

promowanie spojnosci spoltecznej w Unii poprzez przyczynienie si¢ do osiggniecia celu
strategii ,,Europa 2020 zakladajacego zmniejszenie liczby osob ubogich i wykluczonych
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spotecznie lub zagrozonych uboéstwem i wykluczeniem spotecznym o przynajmniej 20
milionow.

Konkretnie przektada si¢ on na wspieranie krajowych programéw, w ktérych organizacje
partnerskie udzielaja pomocy niefinansowej osobom najbardziej potrzebujacym.

Jesli chodzi o jego zakres, Fundusz zajmuje si¢ takimi kwestiami jak niedobor zywnosci,
bezdomno$¢ 1 deprywacja materialna dzieci. Kazde panstwo czlonkowskie moze wybraé, czy
zajmie si¢ jedng czy wieloma formami deprywacji. Fundusz moze rowniez wesprze¢ dziatania
towarzyszace, uzupelniajagc pomoc materialng, aby przyczyni¢ si¢ do ponownej integracji
spotecznej 0so6b najbardziej potrzebujacych.

5.2. Osoby kwalifikujgce si¢ i ukierunkowywanie pomocy

Osobami kwalifikujacymi si¢ do otrzymywania pomocy materialnej sg osoby najbardziej
potrzebujace w Unii. Okreslenie kryteriow definiujacych osoby najbardziej potrzebujace,
ktére maja otrzymacé pomoc, lezy w gestii panstw cztonkowskich lub organizacji partnerskich,
jako ze wiedza one najlepiej, gdzie skierowa¢ pomoc, uwzgledniajac potrzeby lokalne.

Okreslajac rodzaj produktow, ktore beda rozdzielane, mianowicie Zzywnos$¢ lub podstawowe
produkty konsumpcyjne do uzytku osobistego oséb bezdomnych lub dzieci, rozporzadzenie
przewiduje rowniez niebezposredni mechanizm ukierunkowywania pomocy.

5.3. Organizacje partnerskie

Organizacje partnerskie to organizacje, ktore bezposrednio lub posrednio dostarczaja osobom
najbardziej potrzebujacym zywnos$¢ lub inne produkty. Aby zagwarantowad, ze Fundusz
przyczyni si¢ do trwalego ograniczenia ubdstwa i do zwigkszenia spdjnosci spoteczne;j,
organizacje partnerskie, ktére bezposrednio dostarczaja zywno$¢ lub inne produkty, beda
musiaty same podja¢ dziatania uzupetniajace §wiadczenie pomocy materialnej, majac na celu
spoteczng integracje osob najbardziej potrzebujacych. Fundusz moze wspiera¢ tego typu
dziatania towarzyszace.

Wiladze krajowe moga zakupi¢ zywno$¢ lub inne produkty i udostepni¢ je organizacjom
partnerskim, albo dostarczy¢ im $rodki finansowe na ten cel. Je$li zakupu Zywnosci lub
innych produktow dokonuje organizacja partnerska, moze ona udziela¢ pomocy materialnej
sama, badZ powierzy¢ dystrybucj¢ innej organizacji partnerskie;j.

54. Przepisy wykonawcze

Wdrozenie Funduszu odbedzie si¢ zgodnie z modelem polityki spdjnosci, tj. na zasadzie
zarzadzania dzielonego na podstawie jednego 7-letniego programu operacyjnego na panstwo
cztonkowskie, obejmujacego lata 2014-2020.

Rozporzadzenie jest zgodne z podej$ciem przyjetym dla funduszy strukturalnych, jesli chodzi
o ustalenia dotyczace realizacji, umozliwiajagc mianowicie zainteresowanym panstwom
cztonkowskim wykorzystanie struktur, okreslonych organdéw i procedur ustanowionych dla
potrzeb Europejskiego Funduszu Spotecznego, tak aby zmniejszy¢ ci¢zar administracyjny
zwigzany z przejsciem z obecnego systemu dystrybucji Zywnos$ci osobom najbardziej
potrzebujacym do nowego Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.
Przepisy zwigzane z programowaniem, monitorowaniem, oceng oraz informowaniem i
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komunikacja zostaly jednak usprawnione i uproszczone, tak aby byly wspotmierne do
specyfiki celow i1 docelowej grupy Funduszu.

Zasady kwalifikowalnos$ci zostaly réwniez tak opracowane, aby uwzgledni¢ charakter
Funduszu oraz réznorodnych podmiotéw zaangazowanych w jego realizacj¢. Rozporzadzenie
przewiduje w szczegdlnosci uproszczone metody kosztowe dla wigkszosci kategorii
wydatkoéw 1 pozostawia otwarte mozliwosci dla innych kategorii.

Zarzadzanie finansowe i system kontroli rowniez inspirujg si¢ logika funduszy strukturalnych.
Niektore przepisy zostaty tez dostosowane i uproszczone, aby w pelni odpowiada¢ rodzajom
dziatan, ktore beda wspierane w ramach Funduszu, mianowicie jesli chodzi o platnosci
zaliczkowe, zawarto$¢ wnioskow o platnos¢ kierowanych do Komisji, jak i proporcjonalng
kontrole.

Organizacje partnerskie maja ograniczone mozliwosci, aby wyltozy¢ konieczne $rodki
finansowe. Rowniez panstwa czionkowskie moga mie¢ trudnosci ze zmobilizowaniem
srodkdw koniecznych do zapewnienia ptatnosci zaliczkowych na operacje. W panstwach,
ktére stoja wobec najwickszych ograniczen budzetowych, znajduje si¢ najprawdopodobniej
réwniez najwigksza liczba osob najbardziej potrzebujacych. W celu zaradzenia tej sytuacji,
ktéra mogtaby zagrozi¢ realizacji celu Funduszu, poziom platnosci zaliczkowych jest
okreslony w wysokosci 11 % tacznej alokacji dla panstwa cztonkowskiego. Umozliwi to
pokrycie do 90 % kosztéw pierwszorocznej kampanii pomocowej, nie wliczajagc pomocy
technicznej, transportu, kosztow administracyjnych i srodkow towarzyszacych.
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2012/0295 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 175 ust.

3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

€)

(4)

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r., w ktorych
przyjeto unijng strategi¢ na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Unia i1 panstwa czlonkowskie wyznaczyly
sobie cel, jakim jest zmniejszenie do roku 2020 o co najmniej 20 milionow liczby
0s6b zagrozonych ubdstwem badz wykluczeniem spotecznym.

Liczba oso6b dotknigtych deprywacja materialng lub nawet ciezka deprywacja
materialng w Unii wzrasta, a osoby te czgsto zbyt dlugo znajduja si¢ w sytuacji
wykluczenia, aby moéc skorzysta¢ ze srodkéw aktywizacji proponowanych w
rozporzadzeniu (UE) nr [CPR], a w szczegblnosci w rozporzadzeniu (UE) nr [...EFS].

Art. 174 TFUE stanowi, ze w celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii,
rozwija ona 1 prowadzi dzialania stuzace zwigkszeniu jej spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialne;.

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (zwany dalej ,,Funduszem™)
powinien zwigkszy¢ spdjnos¢ spoleczna, przyczyniajac si¢ do ograniczenia skali
ubostwa w Unii poprzez wspieranie systemoéw krajowych $§wiadczacych pomoc inng
niz finansowa osobom najbardziej potrzebujacym, aby wpltywaé na zmniejszenie
niedoboru zywnosci oraz skali bezdomnosci 1 deprywacji materialnej dzieci.

DzU.Lz][...],s. [...].
DzU.Lz][...],s. [...].
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Zgodnie z art. 317 Traktatu, w kontekscie zarzadzania dzielonego, nalezy okresli¢
warunki umozliwiajagce Komisji wykonywanie jej obowigzkéw zwigzanych z
wykonaniem budzetu ogolnego Unii Europejskiej, a jednoczes$nie nalezy
doprecyzowa¢ zobowigzania pod wzgledem wspolpracy ze strony panstw
cztonkowskich. Warunki te powinny umozliwi¢ Komisji uzyskanie gwarancji, ze
panstwa czltonkowskie korzystaja z Funduszu w sposéb prawidtowy i zgodny z
prawem oraz zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr [...] w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii Europejskiej
(,,rozporzadzenie finansowe”)".

Przepisy te zapewniaja réwniez zgodnos¢ wspieranych dziatan z obowigzujacym
prawem unijnym 1 krajowym, przede wszystkim pod wzgledem bezpieczenstwa
produktow rozdzielanych osobom najbardziej potrzebujacym.

Aby okresli¢ odpowiednie ramy finansowe, Komisja powinna ustanowi¢, w drodze
aktow wykonawczych, roczny podzial zasobéw ogdlnych na panstwo cztonkowskie,
za pomocg obiektywnej 1 przejrzystej metody odzwierciedlajacej roznice pod
wzgledem ubdstwa i deprywacji materialne;.

W programie operacyjnym kazdego panstwa cztonkowskiego powinno si¢ okresli¢ i
uzasadni¢ formy deprywacji materialnej, objete pomoca oraz opisaé¢ cele i cechy
pomocy osobom najbardziej potrzebujacym, ktora zostanie udzielona ze wsparciem
systemOw krajowych. Powinien on rdwniez zawiera¢ elementy niezbedne do
zapewnienia skutecznego i sprawnego wdrozenia programu operacyjnego.

Aby zmaksymalizowa¢ skuteczno$¢ Funduszu, zwlaszcza jesli chodzi o konkretne
sytuacje krajowe, nalezy ustanowi¢ procedur¢ umozliwiajacg zmian¢ programu
operacyjnego.

Istotng warto$¢ dodang wnosi wymiana do$wiadczen i najlepszych praktyk, zatem
Komisja powinna utatwia¢ takie dziatania.

Aby monitorowaé postepy we wdrazaniu programoéw operacyjnych, panstwa
cztonkowskie powinny opracowa¢ 1 dostarczy¢ Komisji roczne i1 koncowe
sprawozdania z realizacji, zapewniajac tym samym dostepno$¢ podstawowych i
aktualnych informacji. Dla tych samych celéw Komisja i kazde panstwo cztonkowskie
powinny spotyka¢ si¢ co roku w celu przeprowadzenia dwustronnego przegladu,
chyba ze uzgodnig inacze;j.

Aby polepszy¢ jako$¢ 1 strukture kazdego programu operacyjnego oraz ocenic
skuteczno$¢ i sprawno$¢ Funduszu, nalezy przeprowadzi¢ oceny ex ante i ex post.
Oceny te powinny by¢ uzupelnione badaniami na temat osOb najbardziej
potrzebujacych, ktore skorzystaly z programu operacyjnego i, w razie koniecznosci,
ocenami przeprowadzonymi podczas okresu programowania. Nalezy w tym zakresie
okresli¢ obowigzki panstw cztonkowskich 1 Komisji.

Obywatele maja prawo wiedzie¢, w jaki sposob 1 w jakim celu inwestowane sg zasoby
finansowe Unii. Celem zapewnienia szerokiego rozpowszechnienia informacji o
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osiggnieciach Funduszu, jak 1 dostepnosci 1 przejrzystosci mozliwosci finansowania,
nalezy ustanowi¢ szczegotowe przepisy zwigzane z informowaniem i komunikacja,
zwlaszcza w odniesieniu do odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich 1
beneficjentow.

Zastosowanie majg przepisy Unii dotyczace ochrony osob fizycznych w odniesieniu
do przetwarzania danych osobowych i ich swobodnego przeplywu, zwlaszcza
dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i
swobodnego przeptywu tych danych®.

Konieczne jest ustalenie maksymalnego poziomu wspotfinansowania programéw
operacyjnych ze $rodkéw Funduszu, aby osiggna¢ efekt mnoznikowy dotyczacy
zasobow Unii; jednocze$nie nalezy zaja¢ si¢ sytuacja panstw czlonkowskich
zmagajacych si¢ z tymczasowymi trudno$ciami budzetowymi.

W catej Unii nalezy stosowaé jednolite i sprawiedliwe zasady dotyczace okresu
kwalifikowalnosci, operacji 1 wydatkbw w ramach Funduszu. Warunki
kwalifikowalno$ci powinny odzwierciedla¢ szczegolny charakter celow Funduszu i
jego grupy docelowej, zwlaszcza poprzez odpowiednie warunki kwalifikowalnos$ci
operacji, jak 1 rodzaje wsparcia oraz zasady 1 warunki zwrotu wydatkow.

[Wniosek w sprawie] rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajgcego wspolng organizacj¢ rynkéw produktéw rolnych (rozporzadzenie o
jednolitej wspélnej organizacji rynkéow; CMO)’ stanowi, ze zbyt produktow
zakupionych w ramach interwencji publicznej moze odby¢ si¢ przez udostgpnienie ich
w ramach programu dystrybucji zywnos$ci osobom najbardziej potrzebujacym w Unii,
jesli przedmiotowy program tak stanowi. Bioragc pod uwage, w zaleznosci od
okolicznosci, ze pozyskiwanie zywnosci w wyniku uzytkowania, przetwarzania lub
sprzedazy takich zapasow moze by¢ opcja najkorzystniejsza pod wzgledem
ekonomicznym, nalezy zezwoli¢ na takag mozliwo$¢ w niniejszym rozporzadzeniu.
Kwoty pochodzace z transakcji dotyczacej zapaséw powinny zosta¢ wykorzystane na
rzecz 0sOb najbardziej potrzebujacych i nie powinny by¢ wykorzystywane w sposob
zmniejszajacy zobowigzanie panstw czlonkowskich do wspdétfinansowania programu.
Aby zapewni¢ najbardziej wydajne wykorzystanie zapasow interwencyjnych oraz
kwot pochodzacych z transakcji dotyczacych zapasow, Komisja powinna, zgodnie z
art. 19 lit. ) rozporzadzenia (UE) nr [CMO], przyja¢ akty wykonawcze ustanawiajace
procedury umozliwiajace uzytkowanie, przetwarzanie lub sprzedaz produktow
pochodzacych z zapaséw interwencyjnych dla celéow programu na rzecz o0sob
najbardziej potrzebujacych.

Konieczne jest okreslenie rodzajow dziatan, ktéore moga by¢ podejmowane z
inicjatywy Komisji 1 panstw cztonkowskich jako pomoc techniczna finansowana z
Funduszu.

Zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego za realizacje 1 kontrole programow
operacyjnych powinny odpowiada¢ w pierwszym rzgdzie panstwa czlonkowskie w
ramach swoich systeméw zarzadzania i kontroli.

Dz.U. L 2812z23.11.1995, s. 31.
DzU.Lz][...],s. [...].
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Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ witasciwe srodki gwarantujagce prawidtowa
struktur¢ 1 funkcjonowanie swoich systeméw zarzadzania i kontroli w celu
zapewnienia prawidtowego 1 zgodnego z prawem wykorzystania Funduszu. Nalezy
zatem okresli¢ obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie systemow zarzadzania i
kontroli ich programu operacyjnego oraz w odniesieniu do zapobiegania, wykrywania
1 korygowania nieprawidtowo$ci i naruszen przepiséw unijnych.

Panstwa czltonkowskie powinny wyznaczy¢ dla programu operacyjnego instytucje
zarzadzajaca, instytucj¢ certyfikujaca 1 funkcjonalnie niezalezng instytucj¢ audytows.
Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim elastyczno$¢ w ustanawianiu systemow
kontroli, nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ wykonywania funkcji instytucji certyfikujacej
przez instytucj¢ zarzadzajaca. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ roéwniez
mozliwo$¢ wyznaczenia instytucji posredniczacych do wykonywania niektorych
zadan instytucji zarzadzajacej lub instytucji certyfikujacej. Panstwa czltonkowskie
powinny w takim przypadku wyraznie okresli¢ obowigzki 1 funkcje tych instytucji.

Instytucja zarzadzajaca ponosi gléwng odpowiedzialnos¢ za skuteczne i sprawne
wdrazanie Funduszu, a zatem pelni znaczng liczbe funkcji odnoszacych si¢ do
zarzadzania programem operacyjnym i jego monitorowania, zarzadzania i kontroli
finansowych, jak rowniez wyboru projektéw. Nalezy okresli¢ rowniez jej obowiazki i
funkcje.

Instytucja certyfikujaca powinna sporzadza¢ i przekazywa¢ Komisji wnioski o
ptatno$¢é. Powinna sporzadza¢ roczne sprawozdania finansowe, poswiadczajac
kompletnos¢, doktadno$¢ 1 prawdziwos¢ przedtozonych rocznych sprawozdan
finansowych oraz to, ze wydatki ujete w sprawozdaniu finansowym sa zgodne z
obowigzujacymi przepisami unijnymi i krajowymi. Nalezy okresli¢ réwniez jej
obowigzki i funkcje.

Instytucja audytowa zapewnia przeprowadzanie audytéw systemOw zarzadzania i
kontroli na podstawie stosownej proby operacji oraz rocznego sprawozdania
finansowego. Nalezy okresli¢ rowniez jej obowiazki i1 funkcje.

Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji w zakresie kontroli finansowej nalezy
zapewni¢ wspOlprace miedzy panstwami czitonkowskimi a Komisja w ramach
niniejszego rozporzadzenia oraz ustali¢ kryteria, ktore pozwolg Komisji okreslic w
konteks$cie przyjetej przez nig strategii kontroli systeméw krajowych poziom
gwarancji, ktore powinna ona uzyskac ze strony krajowych instytucji audytowych.

Nalezy ustanowi¢ uprawnienia i obowigzki Komisji w zakresie sprawdzania
skutecznos$ci funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli oraz zobowigzywania
panstw cztonkowskich do podejmowania dziatan. Komisja powinna rowniez posiadac
uprawnienia do przeprowadzania audytéw skoncentrowanych na kwestiach nalezytego
zarzadzania finansami, tak aby mozna bylo z nich wyciagnaé¢ wnioski dotyczace
wynikow Funduszu.

Zobowigzania budzetowe Unii powinny by¢ wykonywane jednorocznie. W celu
zapewnienia skutecznego zarzadzania programem konieczne jest ustanowienie
wspolnych zasad dla wnioskéw o platno$¢ okresowa, ptatno$¢ salda rocznego oraz
salda koncowego.
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W celu zapewnienia Komisji wystarczajacej pewnosci wnioski o ptatno$¢ okresowa
powinny by¢ refundowane w wysokosci 90 % wydatkéw kwalifikowalnych objetych
wnioskiem o ptatnos¢.

Platnosci zaliczkowe w momencie rozpoczgcia programu operacyjnego gwarantuja, ze
panstwo czlonkowskie posiada s$rodki do zapewnienia wsparcia na rzecz
beneficjentéw podczas realizacji dzialan od momentu przyjecia programu
operacyjnego. Platnosci zaliczkowe powinny by¢ wytacznie wykorzystywane do tego
celu, a beneficjenci powinni otrzyma¢ wystarczajace finansowanie, aby rozpoczaé
dziatania w momencie wyboru ich operacji.

W celu ochrony interesow finansowych Unii powinny istnie¢ ograniczone w czasie
srodki umozliwiajace delegowanemu urzednikowi zatwierdzajagcemu wstrzymanie
ptatnosci w przypadku gdy istniejag dowody wskazujace na istotne nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, dowody na nieprawidtowosci
zwigzane z wnioskiem o platno$¢ lub gdy nie dostarczono dokumentoéw na potrzeby
analizy i zatwierdzania sprawozdan finansowych.

W celu ochrony intereséw finansowych Unii oraz zapewnienia §rodkéw na rzecz
skutecznej realizacji programéw powinny istnie¢ $rodki umozliwiajace zawieszenie
przez Komisj¢ ptatnosci.

W celu zagwarantowania, ze wydatki finansowane z unijnego budzetu w danym roku
budzetowym s3a wykorzystywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami nalezy
stworzy¢ wlasciwe podstawy do rocznej analizy 1 zatwierdzania sprawozdan
finansowych. W oparciu o te podstawy wyznaczone organy powinny przekazywac
Komisji — w odniesieniu do programu operacyjnego — oswiadczenie dotyczace
zarzadzania wraz z po$§wiadczonym rocznym sprawozdaniem finansowym, rocznym
podsumowaniem koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli oraz
niezalezng opinig pokontrolng i sprawozdaniem audytowym.

Konieczne jest okreslenie szczegdlowej procedury rocznej analizy i zatwierdzania
sprawozdan finansowych majacej zastosowanie do Funduszu w celu zapewnienia
czytelnej podstawy i pewnosci prawa dla tych rozwigzan. Wazne jest ustanowienie dla
panstw cztonkowskich ograniczonej mozliwosci okre§lania w ich rocznych
sprawozdaniach finansowych rezerwy w odniesieniu do kwoty, ktora jest przedmiotem
toczacej si¢ procedury z instytucja audytowa.

W celu ochrony budzetu Unii oraz zapewnienia panstwom cztonkowskim pewnosci
prawa nalezy ustanowi¢ szczegdtowe rozwigzania i procedury odnosnie do korekt
finansowych dokonywanych przez panstwa cztonkowskie i przez Komisje, a w
szczegolnosci okresli¢ okoliczno$ci, w ktorych naruszenie obowiazujacych przepisow
unijnych lub krajowych moze doprowadzi¢ do zastosowania korekty finansowe;.

Czgstotliwos¢ audytéw operacji powinna by¢ proporcjonalna do zakresu unijnego
wsparcia z Funduszu. W szczegoélnosci liczba przeprowadzanych audytéw powinna
by¢ ograniczona, jezeli taczne wydatki kwalifikowalne na operacj¢ nie przekraczaja
100 000 EUR. Niemniej powinna istnie¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia audytu w
dowolnym momencie w sytuacji, gdy istnieja dowody na istnienie nieprawidlowosci
lub naduzycia finansowego, lub w ramach audytu proby. Aby zakres audytow

12

PL



PL

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

przeprowadzanych przez Komisj¢ byt proporcjonalny do ryzyka, Komisja powinna
moc ograniczy¢ swoje audyty zwigzane z programami operacyjnymi, jezeli nie
wystepuja powazne niedociggniecia lub jezeli instytucja audytowa jest wiarygodna.
Zakres audytéw powinien dodatkowo w pelni uwzglednia¢ cel i specyfike grupy
docelowej Funduszu.

W celu zapewnienia dyscypliny finansowej nalezy okresli¢ rozwigzania dotyczace
umorzenia dowolnej cze$ci zobowigzan budzetowych w ramach programu
operacyjnego, w szczegdlnosci w sytuacji gdy pewna kwota moze zosta¢ wytaczona z
takiego umorzenia, zwlaszcza jesli opodznienia w realizacji wynikaja z okolicznos$ci
niezaleznych od danej strony, okoliczno$ci nietypowych lub niemozliwych do
przewidzenia i ktorych skutkow nie mozna bylo unikngé pomimo wykazanej
starannosci.

W celu uzupehienia i zmiany niektérych, innych niz istotne, elementoéw niniejszego
rozporzadzenia uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
powinny zosta¢ przekazane Komisji w odniesieniu do obowigzkow panstw
cztonkowskich dotyczacych procedury zglaszania nieprawidtowos$ci i odzyskiwania
kwot nienaleznie wyptaconych, sposobéw wymiany informacji dotyczacych operacji,
ustalen dotyczacych odpowiedniej $ciezki audytu, warunkow audytow krajowych,
kryteriow akredytacji instytucji zarzadzajacych 1 instytucji certyfikujacych,
identyfikacji powszechnie uznawanych no$nikow danych oraz kryteriow ustalenia
poziomu korekty finansowej, ktéra ma by¢ zastosowana. Szczegolnie wazne jest, aby
Komisja prowadzita odpowiednie konsultacje podczas swych prac przygotowawczych,
w tym z udziatem ekspertow.

W trakcie przygotowywania i opracowywania aktoéw delegowanych Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Komisja powinna zosta¢ upowazniona do przyjecia, w drodze aktow wykonawczych,
decyzji okres$lajacych roczny podziat zasobow ogolnych migdzy panstwa
cztonkowskie, decyzji okreslajacych roczne przydziaty srodkoéw finansowych miedzy
panstwa cztonkowskie, decyzji w sprawie przyjecia programdéw operacyjnych, decyz;ji
zawieszajacych ptatnosci, decyzji w sprawie korekt finansowych oraz, w przypadku
umorzenia zobowigzan — decyzji w sprawie zmiany decyzji przyjmujacych programy.

W celu zapewnienia jednakowych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia
uprawnienia wykonawcze dotyczace: wzoréw rocznych i koncowych sprawozdan z
realizacji, wykazu wspdlnych wskaznikéw, wzoru ustrukturyzowanego badania
dotyczacego odbiorcéw koncowych, elektronicznego systemu wymiany danych
migdzy panstwami czlonkowskimi i Komisja, wzoru o$wiadczenia dotyczacego
zarzadzania, wzordéw strategii audytu, opinii z audytu oraz rocznego sprawozdania z
audytu oraz metodyki doboru proby, zasad dotyczacych wykorzystania danych
zebranych podczas audytoéw 1 wzoru wnioskow o ptatnos$é, wykonywane sg zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajagcym przepisy i1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje®.

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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Niniejsze rozporzadzenie respektuje prawa podstawowe 1 jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym z zasada
poszanowania godnosci ludzkiej oraz zycia prywatnego i rodzinnego, prawem do
ochrony danych osobowych, prawami dziecka, prawami 0sob w podesztym wieku,
zasadg réwnosci mezczyzn 1 kobiet oraz zakazem dyskryminacji. Niniejsze
rozporzadzenie nalezy stosowa¢ zgodnie z tymi prawami i zasadami.

Ze wzgledu na fakt, ze cel niniejszego rozporzadzenia, tj. zwigkszenie spojnosci
spotecznej w Unii i1 przyczynienie si¢ do ograniczenia ubdstwa i wykluczenia
spolecznego, nie moze zosta¢ osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, a mozliwe jest pelniejsze jego osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze
przedsigwzia¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci ustanowiong w art. 5 Traktatu o
Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiagniecia tego
celuy,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1)

2)

TYTUL I POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut I

Przedmiot

W  niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (zwany dalej ,,Funduszem™) na okres od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., okresla cele Funduszu, zakres pomocy z jego
srodkow, dostgpne zasoby finansowe 1 kryteria ich alokacji, oraz ustanawia przepisy
konieczne do zapewnienia skutecznosci Funduszu.

Artykut 2

Definicje
Stosuje si¢ nastepujace definicje:

,0soby najbardziej potrzebujace” oznaczaja osoby fizyczne, w tym osoby Zyjace
samotnie, w rodzinie lub grupy zlozone z takich osob, ktorych potrzeba uzyskania
pomocy zostala stwierdzona na podstawie obiektywnych kryteriow przyjetych przez
wlasciwe organy krajowe lub wustalonych przez organizacje partnerskie i
zatwierdzonych przez odnos$ne wtasciwe organy;

,organizacje partnerskie” oznaczaja podmioty publiczne lub organizacje
niekomercyjne, ktére dostarczaja, bezposrednio lub za posrednictwem innych
organizacji partnerskich, zywno$¢ lub inne produkty osobom najbardziej

14

PL



PL

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

potrzebujacym, 1 ktérych operacje zostalty wybrane przez instytucje zarzadzajaca
zgodnie z art. 29 ust. 3 lit. b);

»programy krajowe” oznaczajg programy, ktére majg, przynajmniej cz¢sciowo, te
same cele, co Fundusz, i ktore sg realizowane na szczeblu krajowym, regionalnym
lub lokalnym przez podmioty publiczne lub przez organizacje niekomercyjne;

»operacja” oznacza projekt, umowe lub dziatanie wybrane przez instytucje
zarzadzajaca danego programu operacyjnego lub na jej odpowiedzialno$¢, ktorych
realizacja przyczynia si¢ do osiggnigcia celdéw programu operacyjnego, do ktorego
si¢ 0dnosza;

»zakonczona operacja” oznacza operacje, ktora zostata fizycznie ukonczona lub w
pelni zrealizowana, w odniesieniu do ktorej beneficjenci dokonali wszystkich
powigzanych platno$ci oraz otrzymali wsparcie z odpowiedniego programu
operacyjnego;

,beneficjent” oznacza podmiot publiczny lub prywatny odpowiedzialny za
rozpoczecie operacji lub rozpoczynajacy i1 przeprowadzajacy operacje;

,»odbiorcy koncowi” oznaczaja osoby najbardziej potrzebujace otrzymujace Zywno$¢
lub inne produkty lub korzystajace ze srodkdéw towarzyszacych;

,wsparcie publiczne” oznacza kazde wsparcie finansowe dla operacji pochodzace z
budzetu krajowych, regionalnych lub lokalnych organdéw publicznych, z budzetu
Unii zwigzanego z Funduszem, z budzetu podmiotéw prawa publicznego, z budzetu
zwigzkow organdéw publicznych lub jakiegokolwiek podmiotu regulowanego przez
prawo publiczne w rozumieniu art. 1 ust. 9 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady;

»instytucja posredniczaca” oznacza kazdy podmiot publiczny lub prywatny, za
ktorego dziatalno$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi instytucja zarzadzajaca lub instytucja
certyfikujaca, badz podmiot wykonujacy obowigzki w imieniu takiej instytucji w
odniesieniu do beneficjentow realizujacych operacje;

,»Tok obrotowy” oznacza okres od dnia 1 lipca do dnia 30 czerwca, z wyjatkiem
pierwszego roku obrotowego, w odniesieniu do ktorego oznacza on okres od
rozpoczgcia kwalifikowalno$ci wydatkow do dnia 30 czerwca 2015 r. Ostatnim
rokiem obrotowym jest okres od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.;

,»rok budzetowy” oznacza okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia.

Artykut 3

Cele
Celem Funduszu jest wspieranie spdjnosci spotecznej w Unii przez przyczynienie si¢

osiggnigcia celu, jakim jest zmniejszenie liczby o0so6b zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym o przynajmniej 20 milionéw, zgodnie ze strategia
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»Europa 2020”. Celem Funduszu jest wktad w realizacje¢ konkretnego celu, jakim jest
ograniczenie najci¢zszych form ubdstwa w Unii, przez udzielanie niefinansowego
wsparcia osobom najbardziej potrzebujacym. Stopien, w jakim cel ten zostat
osiggnigty, wyznacza liczba 0s6b otrzymujacych pomoc z Funduszu.

Artykut 4

ZaKkres wsparcia

W ramach Funduszu udziela si¢ wsparcia programom krajowym, w ktorych
dostarcza si¢ osobom najbardziej potrzebujacym, za posrednictwem organizacji
partnerskich wybranych przez panstwa czlonkowskie, produkty zywnos$ciowe i
podstawowe produkty konsumpcyjne do osobistego uzytku oséb bezdomnych lub
dzieci.

W ramach Funduszu mozna wspiera¢ srodki towarzyszace, ktore uzupehniaja
dostarczanie zywnos$ci i innych produktéw oraz przyczyniaja si¢ do wiaczenia
spotecznego 0sob najbardziej potrzebujacych.

W ramach Funduszu propaguje si¢ wzajemne uczenie si¢, tworzenie sieci kontaktow
1 rozpowszechnianie dobrych praktyk w zakresie niefinansowego wsparcia dla osob
najbardziej potrzebujacych.

Artykut 5

Zasady

Czg$¢ budzetu Unii przydzielona Funduszowi jest wykonywana w ramach
zarzadzania dzielonego mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a Komisja zgodnie z art.
55 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia finansowego, z wyjatkiem pomocy technicznej z
inicjatywy Komisji, ktora to czgs¢ jest wykonywana w ramach zarzadzania
bezposredniego zgodnie z art. 55 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego.

Komisja i panstwa czlonkowskie zapewniaja spojnos¢ wsparcia z Funduszu z
polityka 1 priorytetami Unii oraz jego komplementarno$¢ z innymi instrumentami
Unii.

Wsparcie z Funduszu jest udzielane w S$cistej wspolpracy miedzy Komisja a
panstwami cztonkowskimi.

Panstwa czlonkowskie 1 podmioty wyznaczone przez nie w tym celu s3
odpowiedzialne za realizacj¢ programow operacyjnych i wykonywanie swoich zadan
na podstawie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z ramami instytucjonalnymi,
prawnymi i finansowymi danego panstwa cztonkowskiego oraz z zastrzezeniem
zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem.

W ustaleniach dotyczacych wdrazania Funduszu i korzystania z niego, w
szczegllnosci zasoboéw finansowych 1 administracyjnych wymaganych w zwiagzku ze
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sprawozdawczo$cig, oceng, zarzadzaniem 1 kontrola, uwzglednia si¢ zasade
proporcjonalno$ci w odniesieniu do poziomu przyznanego wsparcia.

Komisja 1 panstwa cztonkowskie zapewniaja, zgodnie z wlasciwym dla nich
zakresem odpowiedzialnos$ci, koordynacj¢ z Europejskim Funduszem Spotecznym
oraz innymi politykami oraz instrumentami unijnymi.

Komisja, panstwa cztonkowskie i beneficjenci stosuja zasade nalezytego zarzadzania
finansami zgodnie z art. 26 rozporzadzenia finansowego.

Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniajg skutecznos¢ Funduszu, w szczegolnosci
przez monitorowanie, sprawozdawczo$¢ 1 oceng.

Komisja 1 panstwa cztonkowskie peilnig wlasciwe dla nich role w odniesieniu do
Funduszu w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego beneficjentow.

Komisja 1 panstwa cztonkowskie zapewniaja promowanie zasady rownosci kobiet i
mezezyzn oraz uwzglednienie problematyki ptci na kolejnych etapach wdrazania
Funduszu. Komisja i panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie kroki w celu
zapobiegania wszelkiej dyskryminacji w dostepie do Funduszu ze wzgledu na ptec,
ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek
lub orientacj¢ seksualng.

Operacje finansowane z Funduszu sa zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa
unijnego i krajowego. W ramach Funduszu mozna w szczegdlnosci wspieraé
wylacznie dystrybucje zywnosci lub innych produktéw zgodnych z przepisami Unii
w dziedzinie bezpieczenstwa produktéw konsumpcyjnych.

Panstwa czlonkowskie 1 beneficjenci wybieraja produkty zywno$ciowe 1 inne
produkty na podstawie obiektywnych kryteriow. Kryteria wyboru produktow
zywnosciowych oraz, w stosownych przypadkach, innych produktéw uwzgledniaja
rowniez aspekty klimatyczne i ekologiczne, w szczeg6lnosci w celu ograniczenia
marnotrawienia Zywnosci.

TYTUL I1 ZASOBY I PROGRAMOWANIE

Artykut 6

Zasoby ogodlne

Dostepne zasoby ogolne przeznaczone na zobowigzania budzetowe w ramach
Funduszu w okresie 20142020 wynosza 2 500 000 000 EUR wedlug cen z 2011 r.,
zgodnie z rocznym podziatem przedstawionym w zataczniku II.

Na potrzeby programowania, a nast¢gpnie wilaczenia do budzetu ogodlnego Unii,
kwota zasobow podlega indeksacji o 2% rocznie.
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Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, decyzj¢ w sprawie rocznego
podziatu zasoboéw ogoélnych migdzy panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 84 ust. 5
rozporzadzenia (UE) nr ...(rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow — ang.
common provisions regulation (CPR)), bez uszczerbku dla przepisow ust. 4
niniejszego artykutu, z uwzglednieniem nastepujacych wskaznikow ustanowionych
przez Eurostat:

(a) liczba os6b w sytuacji powaznej deprywacji materialnej;

(b) liczba o0s6b zyjacych w gospodarstwie domowym o bardzo malej
intensywnosci pracy.

Kwote w wysokosci 0,35 % zasobow og6lnych przeznacza si¢ na pomoc techniczng
z inicjatywy Komisji.

Artykut 7

Program operacyjny

Kazde panstwo cztonkowskie przedktada Komisji, w ciggu trzech miesigcy od
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, jeden program operacyjny, obejmujacy
okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., z podaniem
nastgpujacych informacji:

a) rodzaje deprywacji materialnej, ktore maja by¢ objete pomoca w ramach
programu operacyjnego, uzasadnienie ich wyboru oraz opis kazdego
rodzaju deprywacji materialnej objetego pomoca, gtéwnych cech i celow
dystrybucji zywnosci lub innych produktéw oraz planowane $rodki
towarzyszace, z uwzglednieniem wynikow oceny ex ante
przeprowadzonej zgodnie z art. 14;

b) opis programow krajowych odpowiadajacych kazdemu rodzajowi
deprywacji materialnej objetej pomoca;

c) opis sposobu ustalania kryteriow kwalifikowalno$ci oséb najbardziej
potrzebujacych, w razie potrzeby z podzialem na rodzaje deprywacji
materialnej objete pomoca;

d)  kryteria wyboru operacji i opis mechanizmu wyboru, w razie potrzeby z
podziatem na rodzaje deprywacji materialnej objete pomoca;

e) kryteria wyboru organizacji partnerskich, w razie potrzeby z podzialem
na rodzaje deprywacji materialnej objete pomoca;

f)  opis zastosowanego sposobu zapewnienia spojnosci z Europejskim
Funduszem Spotecznym;

g) opis przepisow shuzacych realizacji  programu  operacyjnego,
wskazujacych instytucje zarzadzajaca, instytucje certyfikujaca w
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stosownych przypadkach, instytucje¢ audytowa oraz organ majacy
otrzymywac ptatnosci od Komisji oraz opis procedury monitorowania;

h) opis srodkow przedsiewzigtych w celu zaangazowania wlasciwych
regionalnych, lokalnych i innych organéw publicznych, a takze organéw
przedstawicielskich ~ spoteczenstwa  obywatelskiego 1 organdéw
odpowiedzialnych za promowanie réwnos$ci 1 braku dyskryminacji w
trakcie przygotowywania programu operacyjnego;

i)  opis planowanego sposobu wykorzystania pomocy technicznej, zgodnie z
art. 25 ust. 2, w tym dzialanh w celu zwigkszenia potencjalu
administracyjnego beneficjentow w odniesieniu do realizacji programu
operacyjnego;

j)  plan finansowy zawierajacy nastepujace tabele:

(i) tabelg okreslajaca na kazdy rok kwote $rodkéw finansowych
przewidzianych na wsparcie z Funduszu i na wspotfinansowanie,
zgodnie z art. 18;

(i) tabele okreslajaca, na caly okres programowania, laczng kwote
srodkow finansowych przydzielonych na wsparcie z programu
operacyjnego, z podzialem na rodzaje deprywacji materialnej
objete pomoca, a takze odpowiadajace im $rodki towarzyszace.

Organizacje partnerskie, o ktorych mowa w lit. e), ktore dostarczaja bezposrednio
zywnos¢ lub inne produkty, podejmuja ze swej strony dziatania uzupetniajace pomoc
materialng, majace na celu wlaczenie spoteczne osdb najbardziej potrzebujacych, bez
wzgledu na to, czy dziatania te sg wspierane w ramach Funduszu.

Panstwa cztonkowskie lub instytucja przez nie wyznaczona opracowuja programy
operacyjne we wspolpracy z wilasciwymi regionalnymi, lokalnymi oraz innymi
organami publicznymi, jak réwniez z organami przedstawicielskimi spoteczenstwa
obywatelskiego i organami odpowiedzialnymi za promowanie réwnosci i braku
dyskryminacji.

Panstwa czltonkowskie przygotowuja projekt swoich programéw operacyjnych
wedtug wzoru przedstawionego w zataczniku 1.

Artykut 8

Przyjecie programu operacyjnego
Komisja ocenia zgodno$¢ danego programu operacyjnego 2z niniejszym
rozporzadzeniem 1 sposob, w jaki program ten przyczynia si¢ do osiggniecia celow

Funduszu, z uwzglednieniem oceny ex ante przeprowadzonej zgodnie z art. 14.

Komisja moze przedstawi¢ swoje uwagi w ciggu trzech miesiecy od daty
przedtozenia programu operacyjnego. Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji
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Komisja
budowe

wszelkich niezbednych dodatkowych informacji oraz, w stosownych przypadkach,
wprowadzaja zmiany w projekcie programu operacyjnego.

O ile wszelkie uwagi przedstawione przez Komisje zgodnie z ust. 2 zostaly
uwzglednione w sposob satysfakcjonujacy, Komisja zatwierdza, w drodze aktow
wykonawczych, program operacyjny najpozniej szes¢ miesiecy po jego formalnym
przedlozeniu przez panstwo cztonkowskie, lecz nie wczesniej niz dnia 1 stycznia
2014 r.

Artykul 9

Zmiany w programie operacyjnym

Panstwo cztonkowskie moze ztozy¢ wniosek o zmiang w programie operacyjnym.
Do takiego wniosku dotagcza si¢ zmieniony program operacyjny oraz uzasadnienie
zmiany.

Komisja dokonuje oceny informacji przekazanych zgodnie z ust. 1 z uwzglednieniem
uzasadnienia przedstawionego przez panstwo cztonkowskie. Komisja moze poczyni¢
uwagi, a panstwo cztonkowskie przedstawia Komisji wszelkie niezbedne dodatkowe
informacje.

Komisja zatwierdza, w drodze aktoéw wykonawczych, zmiang w programie
operacyjnym najp6zniej pie¢ miesiecy po formalnym przedtozeniu wniosku o zmiane

przez panstwo czlonkowskie, pod warunkiem ze wszelkie przedstawione przez
Komisj¢ uwagi zostaly uwzglednione w satysfakcjonujacy sposob.

Artykut 10

Platforma

tworzy platforme na szczeblu unijnym, ktéra ma utatwia¢é wymian¢ doswiadczen,
potencjatu 1 tworzenie sieci kontaktow, a takze rozpowszechnianie istotnych

wynikow dziatan w zakresie niefinansowej pomocy osobom najbardziej potrzebujacych.

Komisja

konsultuje si¢ rowniez, przynajmniej raz do roku, z organizacjami

przedstawicielskimi organizacji partnerskich na szczeblu unijnym, w kwestii wykorzystania
wsparcia z Funduszu.
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TYTUL III MONITOROWANIE I OCENA, INFORMOWANIE I

KOMUNIKACJA

Artykut 11

Sprawozdania z realizacji oraz wskazniki

Od 2015 r. do 2022 r. panstwa cztonkowskie przedstawiajg Komisji do dnia 30
czerwca kazdego roku coroczne sprawozdanie z realizacji programu operacyjnego w
poprzedzajacym roku budzetowym.

Panstwa czlonkowskie sporzadzaja roczne sprawozdanie z realizacji wedlug wzoru
przyjetego przez Komisjg, zawierajacego wykaz wspdlnych wskaznikéw naktadow i
wynikow.

Warunkiem dopuszczalno$ci rocznego sprawozdania z realizacji jest zawarcie w nim
wszystkich informacji wymaganych we wzorze, o ktorym mowa w ust. 2, w tym
wspolnych wskaznikéw. W przypadku braku dopuszczalnosci danego rocznego
sprawozdania z realizacji Komisja informuje o tym fakcie zainteresowane panstwo
cztonkowskie w terminie 15 dni roboczych od otrzymania tego sprawozdania. W
razie nieprzekazania tej informacji przez Komisj¢ w wymaganym terminie
sprawozdanie zostaje uznane za dopuszczalne.

Komisja analizuje roczne sprawozdanie z realizacji i1 informuje panstwo
cztonkowskie o swoich uwagach w ciggu dwoch miesiecy od otrzymania tego
sprawozdania.

Jezeli Komisja nie przekaze uwag w tym terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za
przyjete.

Panstwo cztonkowskie przedktada sprawozdanie koncowe z realizacji programu
operacyjnego do dnia 30 wrzesnia 2023 r.

Panstwa czlonkowskie przygotowuja projekt koncowego sprawozdania z realizacji
wedlug wzoru przyjetego przez Komisje.

Komisja analizuje koncowe sprawozdanie z realizacji i informuje panstwo
cztonkowskie o swoich uwagach w ciggu pigciu miesigcy od otrzymania tego
sprawozdania.

Jezeli Komisja nie przekaze uwag w tym terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za
przyjete.

Komisja przyjmuje, w drodze aktu wykonawczego, wzdr rocznego sprawozdania z
realizacji zawierajacego wykaz wspdlnych wskaznikéw oraz wzor koncowego
sprawozdania z realizacji. Akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
doradcza, o ktorej mowa w art. 60 ust. 2.
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Komisja moze przekazywaé panstwu cztonkowskiemu uwagi dotyczace realizacji
programu operacyjnego. Instytucja zarzadzajaca w ciagu trzech miesi¢cy informuje
Komisje¢ o przedsiewzigtych srodkach naprawczych.

Instytucja zarzadzajaca publikuje podsumowanie kazdego rocznego i koncowego
sprawozdania z realizacji.

Artykut 12

Dwustronne posiedzenie przegladowe

Komisja i kazde panstwo czlonkowskie spotykaja si¢ raz w roku w okresie od 2014
do 2022 r., chyba ze postanowiono inaczej, w celu oceny postepow w realizacji
programu operacyjnego, z uwzglednieniem rocznego sprawozdania z realizacji oraz,
w stosownych przypadkach, uwag Komisji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 7.

Dwustronnemu posiedzeniu przegladowemu przewodniczy Komisja.
Panstwo cztonkowskie dopilnowuje, aby po posiedzeniu podjeto odpowiednie
dzialania nastgpcze w celu uwzglednienia wszelkich uwag Komisji.

Artykut 13

Przepisy ogolne dotyczace oceny

Panstwa cztonkowskie zapewniaja zasoby niezbgdne do przeprowadzenia ocen i
dopilnowuja, aby stosowane byly procedury majace na celu wyprodukowanie i
zgromadzenie danych niezbednych do przeprowadzenia ocen, w tym danych
odnoszacych si¢ do wskaznikow ogdlnych, o ktorych mowa w art. 11.

Oceny przeprowadzaja eksperci, ktorzy sg funkcjonalnie niezalezni od organow
odpowiedzialnych za realizacj¢ programu operacyjnego. Wszystkie oceny sa
podawane do wiadomosci publicznej w calosci.

Artykut 14

Ocena ex ante
Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja oceng ex ante programu operacyjnego.

Za przeprowadzenie oceny ex ante odpowiada organ odpowiedzialny za
przygotowanie programu operacyjnego. Ocene t¢ przedktada si¢ Komisji w tym
samym czasie, co program operacyjny, wraz ze streszczeniem.

Ocena ex ante obejmuje nastepujace kwestie:
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a)  wklad w realizacje celu Unii, jakim jest zmniejszenie do 2020 r. o co najmniej
20 milionéw liczby o0s6b zagrozonych ubdstwem badz wykluczeniem
spotecznym, z uwzglednieniem rodzajow deprywacji materialnej, ktére maja
by¢ objete pomoca oraz pod katem sytuacji panujagcej w danym kraju w
zakresie ubostwa, wykluczenia spotecznego i deprywacji materialnej;

b)  spdjno$¢ wewngtrzna proponowanego programu operacyjnego i jego zwigzek z
innymi istotnymi instrumentami finansowymi;

c)  spojnos¢ alokacji zasobow budzetowych z celami programu operacyjnego;

d)  sposob, w jaki oczekiwane produkty przyczynig si¢ do osiggniecia wynikow;

e) przydatnos¢ procedur monitorowania programu operacyjnego i gromadzenia
danych koniecznych do przeprowadzenia ocen.

Artykut 15

Ocena podczas okresu programowania

W trakcie okresu programowania instytucja zarzadzajagca moze dokonywac oceny
skutecznos$ci i wydajnosci programu operacyjnego.

Instytucja zarzadzajaca przeprowadza w 2017 r. 1 2021 r. ustrukturyzowane badanie
dotyczace odbiorcow koncowych wedlug wzoru udostgpnionego przez Komisjg.
Komisja przyjmuje ten wzér w drodze aktu wykonawczego. Akt wykonawczy
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 60 ust. 2.

Komisja moze przeprowadza¢ oceny programdw operacyjnych z wilasnej inicjatywy.
Artykut 16
Ocena ex post
Komisja przeprowadza, z wlasnej inicjatywy, w $cistej wspotpracy z panstwami
cztonkowskim 1 z pomocg ekspertow zewnetrznych, ocen¢ ex post skutecznos$ci i

trwatosci uzyskanych wynikow, a takze wartosci dodanej Funduszu. Ocena ta zostaje
zakonczona do dnia 31 grudnia 2023 r.

Artykut 17

Informowanie i komunikacja

Panstwa cztonkowskie przekazuja informacje o dzialaniach wspieranych w ramach
Funduszu i propaguja te dziatania. Informacje te kierowane sa do 0s6b najbardziej
potrzebujacych, medidéw i ogoélu spoteczenstwa. Podkreslaja one role Unii
Europejskiej 1 zapewniajg widoczno$¢ wkiadu z Funduszu.
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W celu zapewnienia przejrzystosci wsparcia z Funduszu instytucja zarzadzajaca
prowadzi, w formacie CSV lub XML, wykaz operacji otrzymujacych wsparcie z
Funduszu dostepny na stronie internetowej. Wykaz zawiera przynajmniej informacje
o nazwie beneficjenta, adres i przydzielong kwote finansowania unijnego, jak
rowniez rodzaj deprywacji materialnej objetej pomoca.

Wykaz operacji jest aktualizowany co najmniej raz na rok.

W trakcie realizacji operacji beneficjenci 1 organizacje partnerskie informujg
spoteczenstwo o wsparciu otrzymanym z Funduszu przez wywieszenie co najmniej
jednego plakatu (o minimalnym formacie A3) informujacego o danej operacji, w tym
o wsparciu finansowym ze strony Unii, w miejscu, w ktorym plakat ten jest dobrze
widoczny, w kazdym punkcie dystrybucji zywnos$ci i innych produktow oraz w
ktérym dostgpne sg Srodki towarzyszace, chyba Ze nie jest to mozliwe ze wzgledu na
specyfike dystrybucji.

Beneficjenci 1 organizacje partnerskie, ktoére maja strony internetowe, zamieszczaja
tam réwniez krotki opis operacji, obejmujacy jej cele i wyniki, oraz podkreslajacy
wsparcie finansowe ze strony Unii.

Przy wszelkich dziataniach stuzacych informowaniu i komunikacji beneficjent i
organizacje partnerskie informuja o wsparciu z Funduszu dla operacji przez
umieszczenie godta Unii wraz z odniesieniem do Unii i Funduszu.

Instytucja zarzadzajaca informuje beneficjentow o opublikowanym wykazie operacji
zgodnie z ust. 2. Instytucja zarzadzajaca dostarcza zestawy informacyjne i
promocyjne, w tym wzory w formie elektronicznej, aby pomdc beneficjentom i
organizacjom partnerskim w wypetnianiu obowigzkéw okreslonych w ust. 3.

Przy przetwarzaniu danych osobowych na podstawie niniejszego artykulu instytucja

zarzadzajaca oraz beneficjenci i organizacje partnerskie dziataja zgodnie z dyrektywa
95/46/WE.

TYTUL V WSPARCIE FINANSOWE Z FUNDUSZU

Artykut 18

Wspolfinansowanie

Poziom wspotfinansowania na poziomie programu operacyjnego nie przekracza 85%
publicznych wydatkow kwalifikowalnych.

W decyzji Komisji o przyjeciu programu operacyjnego ustala si¢ poziom
wspotfinansowania majacy zastosowanie do tego programu i maksymalng kwote

wsparcia z Funduszu.

Dziatania w zakresie pomocy technicznej realizowane z inicjatywy Komisji lub w jej
imieniu mogg by¢ finansowane w 100 %.
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Artykut 19

Zwi¢kszenie platnosci dla panstw czlonkowskich majacych tymczasowe trudnosci
budzetowe

Na wniosek panstwa cztonkowskiego platnosci okresowe i ptatnos¢ salda koncowego
moga zosta¢ zwigkszone o 10 punktow procentowych ponad poziom
wspotfinansowania majacy zastosowanie do danego programu operacyjnego.
Zwigkszony poziom finansowania, ktory nie moze przekracza¢ 100 %, stosuje si¢ do
wnioskow o ptatno§¢ w okresie obrachunkowym, w ktorym panstwo cztonkowskie
przedstawitlo swoOj wniosek, 1 w nastgpnych okresach obrachunkowych, podczas

ktorych panstwo cztonkowskie spetnia jeden z nastepujacych warunkow:

a) jezeli dane panstwo czlonkowskie przyjeto euro, otrzymuje pomoc

makrofinansowa Unii zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 407/2010’;

b) jezeli dane panstwo czlonkowskie nie przyjeto euro, otrzymuje
$rednioterminowa pomoc finansowg zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr

332/2002%;

¢) pomoc finansowa jest mu udost¢pniona zgodnie z Traktatem ustanawiajacym

europejski mechanizm stabilnosci.

Niezaleznie od przepisow ust. 1 wsparcie Unii realizowane przez platnosci okresowe
1 ptatnosci salda konicowego nie jest wyzsze niz wsparcie publiczne i maksymalna
kwota wsparcia z Funduszu okreslone w decyzji Komisji o zatwierdzeniu programu

operacyjnego.

Artykut 20

Okres kwalifikowalnoS$ci

Wydatki kwalifikujg si¢ do wsparcia ze $rodkow programu operacyjnego, jezeli
zostaly poniesione i uregulowane przez beneficjenta mi¢dzy dniem 1 stycznia 2014 r.

a dniem 31 grudnia 2022 r.

Operacje nie mogg zosta¢ wybrane do wsparcia ze srodkéw programu operacyjnego,
jesli zostaly fizycznie ukonczone lub w pelni zrealizowane przed ztozeniem do
instytucji zarzadzajacej wniosku o finansowanie w ramach programu operacyjnego,
niezaleznie od tego, czy wszystkie powigzane ptatnos$ci zostaly dokonane przez

beneficjenta.

Niniejszy artykut stosuje si¢ bez uszczerbku dla zasad kwalifikowalno$ci pomocy

technicznej z inicjatywy Komisji okre§lonych w art. 25.

Dz.U.L 118z 12.5.2010, s. 1.
Dz.U. L 53 223.2.2002, s. 1.

25

PL



PL

W  przypadku zmiany programu operacyjnego wydatki, ktére staja si¢
kwalifikowalne dzigki zmianie programu, kwalifikuja si¢ dopiero od daty
przedtozenia Komisji wniosku o zmiang.

Artykut 21

Kwalifikowalno$¢ operacji

Operacje wspierane ze $srodkow danego programu operacyjnego prowadzone sa w
panstwie cztonkowskim objgtym tym programem operacyjnym.

Operacje moga otrzymaé wsparcie ze srodkow danego programu operacyjnego, pod
warunkiem ze zostalty wybrane zgodnie ze sprawiedliwg 1 przejrzysta procedura, na
podstawie kryteridéw ustanowionych w danym programie operacyjnym.

Zywno$é i inne produkty dla 0s6b bezdomnych lub dzieci moga by¢ kupowane przez
same organizacje partnerskie.

Moga one by¢ réwniez kupowane przez podmiot publiczny i udostepniane bezptatnie
organizacjom partnerskim. W takim przypadku Zzywno$¢ moze by¢ pozyskana w
wyniku uzytkowania, przetwarzania lub sprzedazy produktow pochodzacych z
zapasOw interwencyjnych udostgpnionych zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE) nr
[CMO], pod warunkiem ze jest to opcja najkorzystniejsza pod wzgledem
ekonomicznym 1 Ze jej zastosowanie nie opozni dostarczenia produktow
zywnosciowych organizacjom partnerskim. Kazda kwota pochodzaca z transakcji
dotyczacej zapasow jest wykorzystywana na rzecz osob najbardziej potrzebujacych i
nie jest wykorzystywana w sposob zmniejszajacy zobowigzanie panstw
cztonkowskich, natozone w art. 18 niniejszego rozporzadzenia, do
wspotfinansowania programu.

Komisja stosuje procedury przyjete na podstawie art. 19 lit. e) rozporzadzenia (UE)
nr [CMO], umozliwiajace uzytkowanie, przetwarzanie lub sprzedaz, dla celow
niniejszego rozporzadzenia, produktow pochodzacych z zapaséw interwencyjnych,
na rzecz optymalnego wykorzystania zapasow interwencyjnych i kwot pochodzacych
z transakcji zwigzanych z tymi zapasami.

Pomoc materialna dla os6b najbardziej potrzebujacych udzielana jest bezptatnie.

Operacja wspierana przez Fundusz nie otrzymuje wsparcia w ramach jakiegokolwiek
innego instrumentu Unii.

Artykut 22
Formy wsparcia

Panstwa cztonkowskie korzystaja z Funduszu w celu zapewnienia wsparcia w formie
dotacji, zamowien publicznych lub potaczenia tych dwoch form.
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Artykut 23

Formy dotacji

Dotacje moga przyjmowac nast¢pujace formy:

a)  zwrot faktycznie poniesionych i uiszczonych kosztéw kwalifikowalnych;

b)  zwrot na podstawie kosztow jednostkowych;

c) platnosci ryczaltowe nieprzekraczajace 100 000 EUR wsparcia publicznego;

d) finansowanie ryczattowe, okreslone przez zastosowanie warto$ci procentowej
do jednej lub kilku kategorii kosztow.

Opcje, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ taczone wytacznie jesli kazda z nich
stosowana jest do innych kategorii kosztow lub w przypadku gdy sa one stosowane
do kolejnych etapow operacji.

Koszty, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), ¢) 1 d), ustala si¢ na podstawie:

a)

b)

d)

rzetelnej, sprawiedliwej 1 weryfikowalnej metody obliczeniowe] w
oparciu o:

(1) dane statystyczne badz inne obiektywne informacje lub

(i1) zweryfikowane dane historyczne poszczegélnych beneficjentoéw lub
zastosowanie ich zwyktej praktyki ksiegowania kosztow;

metod 1 odpowiednich kosztoéw jednostkowych, ptatnosci ryczattowych i
finansowania ryczattowego stosowanych w ramach systemoéw dotacji
finansowanych w catosci przez dane panstwo cztonkowskie w przypadku
podobnego rodzaju operacji i beneficjenta;

poziomdOw ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem;

analizy konkretnego przypadku, przez odniesienie do projektu budzetu
zatwierdzonego ex ante przez instytucj¢ zarzadzajaca, w przypadku gdy
wsparcie publiczne nie przekracza 100 000 EUR.

Kwoty wyptacone beneficjentom w formach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), ¢) 1 d)
uznaje si¢ za wydatki kwalifikowalne poniesione i uregulowane przez beneficjenta w
celu zastosowania tytutu VI.

Dokument okreslajacy warunki wsparcia dla kazdej operacji okresla metodg, ktora
nalezy zastosowac¢ do okreslenia kosztow operacji, oraz warunki ptatnosci dotacji.

27

PL



PL

Artykut 24

Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Do kosztéw kwalifikujacych do wsparcia ze srodkow programu operacyjnego zalicza
sie:

a)  koszty zakupu zywnos$ci lub podstawowych produktow konsumpcyjnych do
uzytku osobistego 0sob bezdomnych lub dzieci;

b) w przypadku gdy podmiot publiczny kupuje zywnos$¢ lub podstawowe
produkty konsumpcyjne do uzytku osobistego 0sob bezdomnych lub dzieci i
dostarcza je organizacjom partnerskim, koszty transportu zywnosci i innych
produktéw do magazyndow organizacji partnerskich, w zryczaltowanej
wysokosci 1 % kosztéw, o ktérych mowa w lit. a);

c¢)  koszty administracyjne oraz koszty transportu i magazynowania ponoszone
przez organizacje partnerskie, w zryczattowanej wysokosci 5 % kosztow, o
ktorych mowa w lit. a);

d) koszty dzialan na rzecz wlaczenia spolecznego podejmowanych i
zadeklarowanych przez organizacje partnerskie §wiadczace pomoc materialng
bezposrednio osobom najbardziej potrzebujacym, w zryczattowanej wysokos$ci
5 % kosztéw, o ktérych mowa w lit. a);

e)  koszty poniesione zgodnie z art. 25.

Nastgpujace koszty nie kwalifikuja sie¢ do wsparcia ze S$rodkdw programu
operacyjnego:

a)  odsetki od zadtuzenia;
b)  koszty produktéw uzywanych;

c) podatek od warto$ci dodanej (VAT). Kwoty VAT sa jednak kwalifikowalne,
jezeli nie istnieje mozliwo$¢ ich odzyskania na podstawie prawodawstwa
krajowego dotyczacego VAT 1 jezeli sg ptacone przez beneficjentow innych
niz osoby nieuwazane za podatnikdéw, zgodnie z definicja podang w art. 13 ust.
1 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112/WE’.

Artykut 25

Pomoc techniczna

Z inicjatywy lub w imieniu Komisji z Funduszu mozna finansowaé, do putapu
0,35 % jego rocznej alokacji, dziatania przygotowawcze, dotyczace monitorowania,
pomocy administracyjnej itechnicznej, audytu, informowania, kontroli i oceny

Dz.U.L 347 z11.12.2006, s. 1.
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niezb¢dne do wykonania niniejszego rozporzadzenia, a takze dziatania zwigzane z
platforma, o ktérej mowa w art. 10.

Z inicjatywy panstw cztonkowskich ze $rodkow programu operacyjnego mozna
finansowac, do putapu 4 % rocznej alokacji Funduszu, dzialania przygotowawcze,
dotyczace zarzadzania, monitorowania, pomocy administracyjnej 1 technicznej,
audytu, informowania, kontroli i oceny niezbedne do wykonania niniejszego
rozporzadzenia. Z Funduszu mozna réwniez finansowa¢ pomoc techniczng i1
budowanie potencjatu organizacji partnerskich.

TYTUL VZARZADZANIE I KONTROLA

Artykut 26

Ogolne zasady dzialania systemoéw zarzadzania i kontroli w panstwach czlonkowskich

Systemy zarzadzania i kontroli zapewniajg:

a)

b)

¢)
d)

g)
h)

okreslenie funkcji poszczegdlnych organéw zajmujacych si¢ zarzadzaniem i kontrola
oraz podzial funkcji w obrebie kazdego organu;

zgodno$¢ z zasadg rozdzielenia funkcji pomigdzy tymi organami i w ich obrebie;
procedury zapewniania zasadnosci 1 prawidtowosci deklarowanych wydatkow;

wiarygodne  systemy  komputerowe  stuzace  prowadzeniu  ksiggowosci,
przechowywaniu i przekazywaniu danych finansowych 1 danych na temat
wskaznikow, monitorowaniu i sprawozdawczosci;

systemy sprawozdawczo$ci 1 monitorowania, w przypadku gdy organ
odpowiedzialny powierza wykonanie zadan innemu organowi,

ustalenia dotyczace audytu funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli;
systemy i procedury w celu zapewnienia stosowania wiasciwej $ciezki audytu;
zapobieganie, wykrywanie 1 korygowanie nieprawidlowosci, w tym naduzy¢
finansowych, oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami.
Artykut 27
Obowiazki panstw czlonkowskich

Panstwa czlonkowskie wypetniaja obowigzki w zakresie zarzadzania, kontroli i
audytu oraz przyjmuja na siebie wynikajace z tego zobowigzania okreslone w
przepisach w sprawie zarzadzania dzielonego ustanowionych w rozporzadzeniu
finansowym 1 w niniejszym rozporzadzeniu. Zgodnie z zasada zarzadzania
dzielonego panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za zarzadzanie programami
operacyjnymi i kontrol¢ nad nimi.

29

PL



PL

Panstwa cztonkowskie zapobiegaja nieprawidtowosciom oraz je wykrywaja
1 koryguja, a takze odzyskuja kwoty nienaleznie wyptacone wraz z odsetkami z
tytutu  zaleglych platnosci. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja o tych
nieprawidtowosciach Komisje¢ i informuja ja o przebiegu powigzanych postgpowan
administracyjnych i prawnych.

Jezeli kwoty nienaleznie wyptacone beneficjentowi nie moga by¢ odzyskane i jest to
wynikiem bledu lub zaniedbania ze strony panstwa cztonkowskiego, dane panstwo
cztonkowskie jest odpowiedzialne za zwrot takiej kwoty do budzetu og6lnego Unii.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéow delegowanych zgodnie z art. 59
ustanawiajacych szczegotowe zasady dotyczace zobowigzan panstw cztonkowskich
okreslonych w niniejszym ustepie.

Panstwa czltonkowskie ustanawiajg i wdrazaja procedur¢ niezaleznego badania i
rozstrzygania skarg dotyczacych wyboru lub realizacji operacji wspotfinansowanych
z Funduszu. Panstwa cztonkowskie sktadajg sprawozdania z wynikéw takich badan
Komisji na jej zadanie.

Wszelkie oficjalne wymiany informacji migdzy panstwem cztonkowskim a Komisja
odbywaja si¢ z wykorzystaniem systemu elektronicznej wymiany danych
utworzonego zgodnie z warunkami ustanowionymi przez Komisj¢ w drodze aktow
wykonawczych. Akty wykonawcze s3a przyjmowane zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 60 ust. 3.

Artykut 28

Wyznaczenie i organizacja organow zarzgdzania i kontroli

Panstwo czlonkowskie wyznacza krajowy organ lub podmiot publiczny jako
instytucje zarzadzajaca.

Panstwo czlonkowskie wyznacza krajowy organ lub podmiot publiczny jako
instytucje certyfikujaca, nie naruszajac przepiséw ust. 3.

Panstwo czlonkowskie moze wyznaczy¢ instytucj¢ zarzadzajaca, ktéra pelni
dodatkowo funkcje instytucji certyfikujace;.

Panstwo cztonkowskie wyznacza krajowy organ lub podmiot publiczny,
funkcjonalnie niezalezny od instytucji zarzadzajacej 1 instytucji certyfikujacej, jako
instytucje audytowa.

Pod warunkiem przestrzegania zasady rozdzielenia funkcji instytucja zarzadzajaca,
instytucja certyfikujaca i, w stosownych przypadkach, instytucja audytowa, moga
stanowi¢ czg$¢ tego samego organu lub podmiotu publicznego.

Panstwo cztonkowskie moze wyznaczy¢ przynajmniej jedng instytucje posredniczaca

do pehienia niektorych zadan instytucji zarzadzajacej lub certyfikujacej na
odpowiedzialnos¢ tej instytucji. Odpowiednie uzgodnienia pomigdzy instytucja
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zarzadzajaca lub instytucjg certyfikujaca a instytucjami posredniczacymi zostaja
formalnie ujete na pismie.

Panstwo czlonkowskie lub instytucja zarzadzajaca moze powierzy¢ instytucji
posredniczacej zarzadzanie czg$cig programu operacyjnego w drodze pisemnej
umowy miedzy instytucjg posredniczacg a panstwem cztonkowskim lub instytucja
zarzadzajaca. Instytucja posredniczaca przedstawia gwarancje swojej plynnosci
finansowej 1 kompetencji w danej dziedzinie, jak rowniez w zarzadzaniu
administracyjnym i finansowym.

Panstwo cztonkowskie ustanawia na pismie zasady regulujace jego stosunki z
instytucja zarzadzajaca, instytucja certyfikujaca 1 instytucja audytowa, stosunki
pomigdzy tymi instytucjami oraz stosunki tych instytucji z Komisja.

Artykut 29

Funkcje instytucji zarzadzajacej

Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programem operacyjnym zgodnie
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

W odniesieniu do zarzadzania programem operacyjnym, instytucja zarzadzajaca:
a)  opracowuje i przedktada Komisji roczne i koncowe sprawozdania z realizacji,

b)  udostepnia instytucjom posredniczacym oraz beneficjentom informacje, ktore
sg istotne odpowiednio dla wykonywania ich zadan i realizacji operacji;

c) tworzy system elektronicznej rejestracji i przechowywania danych, ktore sa
niezbedne do monitorowania, oceny, zarzadzania finansowego, weryfikacji i
audytu;

d) dopilnowuje, aby dane, o ktéorych mowa w lit. ¢), byly gromadzone,
wprowadzane do systemu i tam przechowywane, zgodnie z przepisami
dyrektywy 95/46/WE.

W odniesieniu do wyboru operacji instytucja zarzadzajaca:

a)  sporzadza i stosuje odpowiednie procedury wyboru i kryteria zgodne z zasada
braku dyskryminacji i wymogiem przejrzystosci;

b)  upewnia si¢, ze wybrana operacja:
(1) wchodzi w zakres Funduszu i programu operacyjnego;

(1) spetnia kryteria okreslone w programie operacyjnym i w art. 20, 21 i
24;

(ii1) uwzglednia zasady okreslone w art. 5 ust. 10, 111 12;
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c¢) przedktada beneficjentowi dokument zawierajacy warunki wsparcia dla kazdej
operacji, w tym szczegotowe wymagania dotyczace produktow lub ustug, ktore
maja by¢ dostarczone w ramach operacji, plan finansowy oraz termin
realizacji;

d) upewnia si¢ przed zatwierdzeniem operacji, ze beneficjenci maja
administracyjna, finansowa i operacyjng zdolno$¢ do spetnienia warunkow
okreslonych w lit. ¢);

€) upewnia sie, ze, jezeli operacja rozpoczela sie przed dniem ztozenia wniosku o
dofinansowanie do instytucji zarzadzajacej, przestrzegano unijne i krajowe
przepisy dotyczace danej operacji;

f)  okresla rodzaj pomocy materialnej, w odniesieniu do ktorej przypisane sa
wydatki zwigzane z operacja.

W odniesieniu do zarzadzania finansami i kontroli programu operacyjnego instytucja
zarzadzajaca:

a)  weryfikuje, czy wspotfinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy
wydatki deklarowane przez beneficjentow zostaly przez nich zaptacone oraz
czy spelniaja one wymagania obowigzujacego prawa unijnego i krajowego,
programu operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji;

b)  dopilnowuje, aby beneficjenci uczestniczacy w realizacji operacji, ktérych
koszty zwracane s3 na podstawie art. 23 ust. 1 lit. a), prowadzili oddzielny
system ksiegowosci lub korzystali z odpowiedniego kodu ksiegowego dla
wszystkich transakcji zwigzanych z operacja;

c) wprowadza skuteczne 1 proporcjonalne Srodki zwalczania naduzy¢
finansowych, uwzgledniajac stwierdzone rodzaje ryzyka;

d) ustanawia procedury gwarantujace przechowywanie zgodnie z wymogami art.
26 lit. g) wszystkich dokumentéw dotyczacych wydatkow 1 audytow,
wymagane do zapewnienia wlasciwej $ciezki audytu,

e) sporzadza oswiadczenie dotyczace zarzadzania i roczne podsumowanie, 0
ktorych mowa w art. 56 ust. 5 lit. a) i b) rozporzadzenia finansowego.

Weryfikacje przeprowadzone na podstawie ust. 4 lit. a) obejmuja nastgpujace
procedury:

a)  weryfikacje administracyjne w odniesieniu do kazdego zlozonego przez
beneficjentdéw wniosku o zwrot;

b)  weryfikacje operacji w miejscu realizacji.

Czesto$¢ 1 zakres weryfikacji na miejscu sg proporcjonalne do kwoty wsparcia
publicznego na operacj¢ oraz poziomu ryzyka stwierdzonego w toku tych
weryfikacji oraz audytéw przeprowadzanych przez instytucje audytowa w
odniesieniu do systemu zarzadzania i kontroli jako catosci.
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10.

Weryfikacje poszczegdlnych operacji na miejscu na podstawie ust. 5 lit. b) mogg by¢
przeprowadzane metoda badania proby.

W przypadkach gdy instytucja zarzadzajaca jest roéwniez beneficjentem w ramach
programu operacyjnego uzgodnienia dotyczace weryfikacji, o ktorych mowa w ust. 4
lit. a), zapewniaja odpowiednie rozdzielenie funkcji.

Komisja przyjmuje, zgodnie z art. 59, akty delegowane ustanawiajace zasady
wymiany informacji, o ktorych mowa w ust. 2 lit. c).

Komisja przyjmuje, zgodnie z art. 59, akty delegowane ustanawiajace zasady $ciezki
audytu, o ktorej mowa w ust. 4 lit. d).

Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych, wzoér os$wiadczenia
dotyczacego zarzadzania, o ktérym mowa w ust. 4 lit. e). Akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktoérej mowa w art. 60 ust. 2.

Artykut 30

Funkcje instytucji certyfikujacej

Instytucja certyfikujaca ponosi w szczegolnosci odpowiedzialnos¢ za nastepujace zadania:

1.

sporzadzanie 1 przedstawianie Komisji wnioskow o ptatnosci i pos§wiadczanie, ze
wynikaja one z rzetelnych systemow ksiggowych, sa oparte na weryfikowalnych
dokumentach uzupetniajacych i1 bylty przedmiotem weryfikacji przeprowadzonych
przez instytucje zarzadzajaca;

sporzadzanie rocznego sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 56 ust. 5
lit. a) rozporzadzenia finansowego;

po$wiadczanie kompletnosci, doktadnosci 1 prawdziwosci przedlozonego rocznego
sprawozdania finansowego oraz tego, ze wydatki ujete w sprawozdaniu finansowym
sa zgodne z obowigzujacymi przepisami unijnymi i krajowymi oraz ze zostaly
poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z
kryteriami majacymi zastosowanie do programu operacyjnego i zgodnie z przepisami
unijnymi i krajowymi;

dopilnowanie, by istniat system, w ktorym rejestruje si¢ i przechowuje, w formie
elektronicznej, dokumentacje ksiggowa w odniesieniu do kazdej operacji, zdolny do
obstugi wszystkich danych wymaganych do sporzadzenia wnioskéw o ptatnosé i
rocznych sprawozdan finansowych, w tym rozliczen kwot podlegajacych
odzyskaniu, kwot odzyskanych i kwot wycofanych po anulowaniu cato$ci lub czesci
wktadu na rzecz operacji lub programu operacyjnego;

dopilnowanie, do celéw sporzadzania i1 skladania wnioskow o platnos¢, aby
otrzymala od instytucji zarzadzajacej odpowiednie informacje na temat procedur i
weryfikacji przeprowadzonych w odniesieniu do wydatkow;
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uwzglednienie, podczas sporzadzania i sktadania wnioskow o ptatno$¢, wynikow
wszystkich audytow przeprowadzonych przez instytucj¢ audytowa lub na jej
odpowiedzialnos¢;

utrzymywanie w formie elektronicznej zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkow
zadeklarowanych Komisji oraz odpowiadajacego im wktadu publicznego
wyplaconego na rzecz beneficjentow;

prowadzenie rozliczen kwot podlegajacych odzyskaniu 1 kwot wycofanych po
anulowaniu catosci lub cze$ci wkladu na rzecz operacji. Kwoty odzyskane sa
zwracane do budzetu ogolnego Unii przed zamknigciem programu operacyjnego
przez potracenie ich z nastgpnego zestawienia wydatkow.

Artykut 31
Funkcje instytucji audytowej

Instytucja audytowa zapewnia prowadzenie audytéw systemOw zarzadzania i
kontroli, na podstawie stosownej proby operacji oraz rocznego sprawozdania
finansowego.

Komisja jest upowazniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 59,
aby okresli¢ warunki, jakie audyty te powinny spetniac.

W przypadku audytow przeprowadzanych przez podmiot inny niz instytucja
audytowa, instytucja audytowa zapewnia takim podmiotom niezbgdng niezalezno$¢
funkcjonalna.

Instytucja audytowa dba o to, aby czynno$ci audytowe uwzgledniaty uznane w skali
migdzynarodowej standardy audytu.

Instytucja audytowa w ciggu sze$ciu miesi¢cy od przyjegcia programu operacyjnego
przygotowuje strategi¢ przeprowadzania audytow. W strategii tej okresla metodyke
kontroli, metode¢ doboru proby w przypadku audytow operacji oraz plan audytéw w
odniesieniu do biezacego roku obrotowego i dwodch nastepnych lat obrotowych.
Strategia audytu jest corocznie uaktualniana poczawszy od 2016 r. do 2022 r.
wlacznie. Instytucja audytowa przedktada strategi¢ audytu Komisji na jej zadanie.

Instytucja audytowa sporzadza:
a)  opini¢ pokontrolng zgodnie z art. 56 ust. 5 rozporzadzenia finansowego;

b) roczne sprawozdanie audytowe, przedstawiajace  wyniki  audytow
przeprowadzonych w poprzednim roku obrotowym.

Sprawozdanie przewidziane w lit. b) okresla wszelkie niedociggniecia stwierdzone w
systemie zarzadzania i kontroli oraz podjete lub proponowane dziatania naprawcze.

Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, wzory strategii audytu, opinii
pokontrolnej oraz rocznego sprawozdania audytowego, jak réwniez metodyke
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doboru préby, o ktorej mowa w ust. 4. Akty wykonawcze sg przyjmowane zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 60 ust. 3.

Przepisy wykonawcze dotyczace wykorzystania danych zgromadzonych podczas
audytéw przeprowadzonych przez urzednikow Komisji lub upowaznionych
przedstawicieli Komisji sg przyjmowane przez Komisje zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 60 ust. 3.

Artykut 32
Procedura wyznaczenia instytucji zarzadzajacych i certyfikujacych

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢ o dacie 1 formie wyznaczenia
instytucji zarzadzajacej oraz, w stosownych przypadkach, instytucji certyfikujacej, w
ciggu szesciu miesiecy od przyjecia decyzji przyjmujacej program operacyjny.

Wyznaczenie, o ktorym mowa wust. 1, oparte jest na sprawozdaniu i opinii
niezaleznej instytucji audytowej, ktora ocenia system zarzadzania i kontroli, w tym
role instytucji posredniczacych, a takze jego zgodnos$¢ z art. 26, 27, 29 i1 30, wedlug
kryteriow dotyczacych otoczenia wewnetrznego, dziatan zwigzanych z kontrola,
informowania i1 komunikacji oraz monitorowania, ustanowionych przez Komisje w
drodze aktu delegowanego zgodnie z art. 59.

Wspomniana niezalezna instytucja audytowa realizuje swoje zadania zgodnie
z mi¢dzynarodowymi standardami kontroli.

Panstwa czlonkowskie moga zdecydowac, ze do celow niniejszego rozporzadzenia
stosowne jest wyznaczenie instytucji zarzadzajacej badz instytucji certyfikujacej
uprzednio wyznaczonej w zwiazku z programem operacyjnym wspotfinansowanym
z EFS na mocy rozporzadzenia (UE) nr [CPR].

Komisja moze zazada¢, w terminie dwoch miesigcy od otrzymania powiadomienia, o
ktéorym mowa w ust. 1, sprawozdania i opinii niezaleznego organu audytowego, oraz
opisu systemu zarzadzania i kontroli.

Komisja moze przedstawi¢ swoje uwagi w terminie dwoch miesigcy od otrzymania
tych dokumentéw.

Panstwo cztonkowskie nadzoruje wyznaczony organ i wycofuje decyzje o jego
wyznaczeniu w drodze formalnej decyzji, jezeli jedno lub wigcej kryteridw, o
ktéorych mowa w ust. 2, nie jest juz spelniane, chyba ze organ ten podejmie
niezbedne dzialania naprawcze w okresie probnym, okreslanym przez panstwo
cztonkowskie w zalezno$ci od wagi problemu. Panstwo cztonkowskie niezwlocznie
powiadamia Komisj¢ o ustanowieniu okresu probnego dla wyznaczonego organu
oraz o wycofaniu decyzji dotyczacej wyznaczenia.

Artykut 33

Kompetencje i uprawnienia Komisji
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Komisja, na podstawie dostepnych informacji, w tym informacji o wyznaczeniu
instytucji zarzadzajacej oraz instytucji certyfikujacej, rocznego os$wiadczenia
dotyczacego zarzadzania, rocznych sprawozdan audytowych, rocznej opinii
pokontrolnej, rocznego sprawozdania z realizacji oraz na podstawie audytow
przeprowadzonych przez organy krajowe 1 unijne, upewnia si¢, ze panstwa
cztonkowskie ustanowily systemy zarzadzania i kontroli zgodne z niniejszym
rozporzadzeniem oraz ze systemy te funkcjonujg skutecznie w okresie realizacji
programow operacyjnych.

Bez uszczerbku dla audytow przeprowadzanych przez panstwa czlonkowskie
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji mogg przeprowadzaé audyty lub
kontrole na miejscu po wczesniejszym powiadomieniu. Zakres takich audytéw lub
kontroli moze obejmowac¢ w szczegdlnosci weryfikacje skutecznosci funkcjonowania
systemOw zarzadzania i kontroli w ramach programu operacyjnego lub jego czesci
oraz ocen¢ nalezytego zarzadzania finansami w odniesieniu do operacji lub
programu operacyjnego. W audytach takich moga uczestniczy¢ urzgdnicy lub
upowaznieni przedstawiciele panstwa cztonkowskiego.

Urzednicy Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele, nalezycie umocowani do
przeprowadzania audytow na miejscu, maja dostgp do wszystkich zapisow,
dokumentéw i metadanych, niezaleznie od formy, w jakiej sa one przechowywane,
odnoszacych si¢ do operacji wspieranych z Funduszu lub do systemow zarzadzania i
kontroli. Panstwa czltonkowskie przekazuja Komisji na jej zadanie kopie takich
zapiséw, dokumentow 1 metadanych.

Okre$lone w niniejszym ustepie uprawnienia nie maja wplywu na stosowanie
przepisow krajowych, ktore zastrzegaja niektore dziatania dla podmiotow specjalnie
wyznaczonych na mocy prawodawstwa krajowego. Urzednicy 1 upowaznieni
przedstawiciele Komisji nie uczestnicza mi¢dzy innymi w rewizjach domowych ani
w formalnych przestuchaniach 0s6b przeprowadzanych w ramach prawodawstwa
krajowego. Maja oni jednak dostep do uzyskanych w ten sposdb informacji.

Komisja moze zazada¢ od panstwa cztonkowskiego, aby podjeto dziatania niezbgdne
do zapewnienia skutecznego funkcjonowania jego systeméw zarzadzania i1 kontroli
lub prawidtowosci wydatkéw zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Komisja moze zazada¢ od danego panstwa cztonkowskiego, aby przeanalizowato
skarge ztozong do Komisji dotyczaca realizacji operacji wspotfinansowanych z
Funduszu badz funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli.
Artykut 34
Wspolpraca z instytucjg audytowg
Komisja wspélpracuje z instytucjami audytowymi w celu koordynowania ich planow
1 metod audytéw oraz dokonuje niezwlocznej wymiany wynikow przeprowadzonych

audytéw systemow zarzadzania i kontroli.

Komisja i instytucja audytowa spotykaja si¢ regularnie co najmniej raz w roku,
chyba ze ustalono inaczej, w celu sprawdzenia rocznego sprawozdania audytowego,
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opinii pokontrolnej i strategii audytowej oraz wymiany pogladéw na temat kwestii
zwigzanych w ulepszeniem systemoéw zarzadzania i kontroli.

TYTUL VI ZARZADZANIE FINANSAMI, SPRAWDZANIE I ZATWIERDZANIE
SPRAWOZDAN, KOREKTY FINANSOWE, UMORZENIE ZOBOWIAZAN

Rozdzial 1 Zarzadzanie finansami

Artykut 35
Zobowiazania budzetowe

Zobowigzania budzetowe Unii w odniesieniu do kazdego programu operacyjnego s3
realizowane w ratach rocznych w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020
r. Decyzja Komisji w sprawie przyjecia programu operacyjnego stanowi decyzje w sprawie
finansowania w rozumieniu art. 81 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, a po jej notyfikacji
zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu — zobowigzanie prawne w rozumieniu tego
rozporzadzenia.

Zobowigzanie budzetowe odnoszace si¢ do pierwszej raty nastepuje po przyjeciu danego
programu operacyjnego przez Komisje.

Zobowigzania budzetowe odnoszace si¢ do kolejnych rat sg realizowane przez Komisje przed
dniem 1 maja kazdego roku na podstawie decyzji wymienionej w akapicie drugim, z
wyjatkiem sytuacji, w ktorej zastosowanie ma art. 13 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 36

Platnosci dokonywane przez Komisje

1. Komisja dokonuje platnosci wktadu z Funduszu na rzecz kazdego programu
operacyjnego zgodnie ze $rodkami budzetowymi i z zastrzezeniem dostepnego
finansowania. Kazda platno$¢ ksieguje si¢ w ramach najwczes$niej otwartego
zobowigzania budzetowego Funduszu.

2. Platnosci dokonuje si¢ w formie ptatnosci zaliczkowych, ptatnosci okresowych,
ptatnosci salda rocznego w stosownych przypadkach oraz platnosci salda
koncowego.

Artykul 37

Platnosci okresowe, platnosé salda rocznego i platnos¢ salda koncowego ze strony
Komisji

l. Komisja zwraca jako platnosci okresowe 90 % kwoty wynikajacej z zastosowania
poziomu wspotfinansowania ustanowionego w decyzji o zatwierdzeniu programu
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operacyjnego do publicznych wydatkéw kwalifikowalnych uwzglednionych we
wniosku o platno$¢. Okresla ona saldo roczne zgodnie z art. 47 ust. 2.

Niezaleznie od przepisow art. 19 wsparcie Unii realizowane przez ptatnosci
okresowe 1 platno$¢ salda koncowego nie jest wyzsze niz wsparcie publiczne i
maksymalna kwota wsparcia z Funduszu okreslone w decyzji Komisji o
zatwierdzeniu programu operacyjnego.

Skumulowana suma ptlatnosci zaliczkowych 1 ptatnosci okresowych oraz salda
rocznego dokonywanych przez Komisje¢ nie przekracza 95 % wktadu z Funduszu do
danego programu operacyjnego.

Po osiagnigciu putapu 95 % panstwa cztonkowskie nadal przekazuja Komisji
whnioski o ptatnos¢.

Artykut 38
Whioski o platnos$¢ przedkladane Komisji

Whiosek o ptatno$¢ przedktadany Komisji zawiera wszelkie informacje niezbedne
dla Komisji do sporzadzenia sprawozdan finansowych zgodnie z art. 65 ust. 1
rozporzadzenia finansowego.

Whioski o ptatnos¢ zawieraja, w odniesieniu do programu operacyjnego jako catosci
1 do pomocy technicznej, o ktdrej mowa w art. 25 ust. 2:

a) taczng kwote kwalifikowalnych wydatkéw poniesionych i uregulowanych
przez beneficjentow w celu realizacji operacji, ujeta w sprawozdaniu
finansowym instytucji certyfikujace;j;

b) laczna kwote publicznych wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w
okresie realizacji operacji i ujetych w sprawozdaniu finansowym instytucji
certyfikujacej;

c) odpowiednie publiczne wsparcie kwalifikowalne wyptacone na rzecz
beneficjenta, ujete w sprawozdaniu finansowym instytucji certyfikujace;j.

Wydatki przedstawione we wniosku o platnos¢ poparte sa fakturami z
po$wiadczeniem odbioru lub dokumentami ksiggowymi o roéwnorzednej wartosci
dowodowe;j. Dla form dotacji, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 lit. b), ¢) i d), kwoty
ujete we wniosku o platnos¢ stanowig kwoty wyptacone beneficjentom przez
instytucje zarzadzajaca.

Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, wzoér wnioskéw o platnosc.

Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradczg, o ktérej mowa w art.
60 ust. 2.
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Artykut 39

Platnosci dla beneficjentow

Instytucja zarzadzajaca dopilnowuje, aby w przypadku udzielania dotacji
organizacjom partnerskim zapewniono beneficjentom przeptyw  $Srodkow
wystarczajacy do wlasciwej realizacji operacji.

Instytucja zarzadzajaca dopilnowuje, aby beneficjenci otrzymali taczng kwote
wsparcia publicznego mozliwie jak najszybciej 1 w pelnej wysokosci, a w kazdym
razie przed wlaczeniem odpowiednich wydatkéw do wniosku o ptatno$¢. Nie potraca
si¢ ani nie wstrzymuje zadnych kwot, ani tez nie naktada si¢ zadnych optat
szczegllnych lub innych optat o rownowaznym skutku, ktore powodowatyby
zmniejszenie kwot wyptacanych beneficjentom.

Artykut 40
Stosowanie euro

Kwoty okreslone w programach operacyjnych przektadanych przez panstwa
cztonkowskie, deklaracjach wydatkow, wnioskach o platnos¢, rocznych
sprawozdaniach finansowych oraz zestawieniach zawartych w rocznych i
koncowych sprawozdaniach z realizacji sa denominowane w euro.

Panstwa czlonkowskie, ktore nie przyjety euro jako swojego $rodka ptatniczego w
chwili sktadania wniosku o platno$é, przeliczaja na euro kwoty wydatkow
poniesionych w walucie krajowej. Kwoty te sa przeliczane na euro z
wykorzystaniem miesi¢cznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego przez
Komisj¢ w miesigcu, w ktorym wydatki zostaly zaksiegowane przez instytucje
zarzadzajaca. Kurs ten jest publikowany co miesigc przez Komisje w mediach
elektronicznych.

Kiedy dane panstwo cztonkowskie przyjmuje euro jako swdj srodek pflatniczy,
procedure¢ przeliczania okreslong w ust. 1 stosuje si¢ nadal do wszystkich wydatkow
zaksiggowanych przez instytucje zarzadzajaca przed data wejscia w zycie stalego
kursu wymiany waluty krajowej na euro.

Artykut 41
Platnosci zaliczkowe i rozliczanie platnosci zaliczkowych
Zgodnie z decyzja Komisji w sprawie zatwierdzenia programu operacyjnego
Komisja dokonuje ptatnosci zaliczkowych w wysokosci 11 % tacznego wkladu z

Funduszu dla danego programu operacyjnego.

Platnosci zaliczkowe sa wykorzystywane wylacznie do dokonywania ptatnosci na
rzecz beneficjentow podczas realizacji programu operacyjnego. W tym celu sa one
bezzwlocznie udostepniane wlasciwemu organowi.
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Jezeli w ciggu 24 miesi¢cy od przekazania pierwszej raty ptatnosci zaliczkowej nie
wptynie zaden wniosek o ptatno$¢ w ramach danego programu operacyjnego, zwraca
si¢ Komisji cato$¢ kwoty ptatnosci zaliczkowej. Taki zwrot nie ma wptywu na wktad
Wspolnoty na rzecz danego programu operacyjnego.

Kwota wyptacona w ramach ptatnosci zaliczkowych zostaje catkowicie rozliczona na
rachunkach Komisji najp6zniej w momencie zamknigcia programu operacyjnego.

Artykut 42
Termin skladania wnioskéw o platnosé¢ okresowa oraz termin platnosSci

Instytucja certyfikujaca regularnie sktada wnioski o ptatno$¢ okresowa obejmujace
kwoty ujete w jej sprawozdaniu finansowym jako wsparcie publiczne wyptacone na
rzecz beneficjentéw w roku obrotowym konczacym si¢ dnia 30 czerwca.

Instytucja certyfikujaca przedktada ostateczny wniosek o ptatno§¢ okresowa do dnia
31 lipca po uplywie poprzedniego roku obrotowego oraz, w kazdym przypadku,
przed pierwszym wnioskiem o ptatno$¢ okresowa dla nastepnego roku obrotowego.

Pierwszego wniosku o ptatno§¢ okresowa nie sklada si¢ przed powiadomieniem
Komisji o wyznaczeniu instytucji zarzadzajacej oraz instytucji certyfikujacej zgodnie
z art. 32 ust. 1.

Nie mozna dokonywa¢ platnosci okresowych dla danego programu operacyjnego,
jesli nie zostalo przestane Komisji roczne sprawozdanie z realizacji zgodnie z art. 11.

Z zastrzezeniem dostgpnosci $rodkéw Komisja dokonuje platnosci okresowej nie
p6zniej niz 60 dni od daty zarejestrowania przez Komisj¢ wniosku o ptatnosé.

Artykut 43
Wstrzymanie biegu terminu platnosci

Termin platnosci dla wniosku o ptatno$¢ okresowa moze zosta¢ wstrzymany przez
delegowanego urzednika zatwierdzajagcego w  rozumieniu  rozporzadzenia
finansowego na okres nieprzekraczajacy dziewieciu miesigcy, jezeli:

a)  na podstawie informacji od krajowej lub unijnego organu audytowego istnieja
dowody wskazujace na powazng wad¢ w funkcjonowaniu systemu zarzadzania
1 kontroli;

b) delegowany urzednik zatwierdzajacy musi przeprowadzi¢ dodatkowe
weryfikacje po uzyskaniu informacji sugerujacych, ze wydatek ujety we
wniosku o platno$¢ jest zwigzany z nieprawidtowoS$cia, majaca powazne
konsekwencje finansowe;

¢) nie przedtozono jednego z dokumentéw wymaganych na podstawie art. 45 ust.
1.
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Delegowany urzednik zatwierdzajacy moze ograniczy¢ wstrzymanie do czesci
wydatkow ujetych we wniosku o ptatnosé, ktorej dotycza elementy, o ktorych mowa
w ust. 1. Delegowany urzednik zatwierdzajacy niezwlocznie informuje panstwo
cztonkowskie 1 instytucje zarzadzajaca o przyczynach wstrzymania i wzywa ich do
zaradzenia sytuacji. Wstrzymanie jest znoszone przez delegowanego urzednika
zatwierdzajacego po przedsigwzigciu niezbednych srodkow.

Artykut 44
Zawieszenie platnoSci

Komisja moze zawiesi¢ catos$¢ lub cze¢s¢ ptatnosci okresowych, w przypadku gdy:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu operacyjnego istnieje powazna
wada, w odniesieniu do ktérej nie podjeto sSrodkéw naprawczych;

b)  wydatek ujety w zestawieniu wydatkow zwigzany jest z nieprawidlowoscia o
powaznych skutkach finansowych, ktora nie zostata skorygowana;

c) panstwo cztonkowskie nie podjeto niezbednych dziatan w celu naprawy
sytuacji, co doprowadzito do wstrzymania ptatno$ci na podstawie art. 43;

d) wystepuja powazne niedociggniecia w jakosci 1 wiarygodno$ci systemu
monitorowania lub danych dotyczacych wskaznikow.

Komisja moze podja¢ decyzje, w drodze aktow wykonawczych, o zawieszeniu
w catosci lub czgSci platnosci  okresowych po umozliwieniu panstwu
cztonkowskiemu zgloszenia uwag.

Komisja znosi zawieszenie catos$ci lub czesci ptatnosci okresowych, w przypadku
gdy panstwo cztonkowskie podjeto niezbedne $rodki umozliwiajace zniesienie
zawieszenia.

Rozdzial 2 Analiza i zatwierdzanie sprawozdan finansowych

Artykut 45
Przekazywanie informacji

Wyznaczone organy przedktadajag Komisji za kazdy rok w okresie od 2015 r. do
2022 r. wilacznie, do dnia 15 lutego roku nastepujacego po zakonczeniu okresu
obrachunkowego, nastepujace dokumenty 1 informacje zgodnie =z art. 56
rozporzadzenia finansowego:

a) poswiadczone roczne sprawozdanie finansowe wlasciwych organow
wyznaczonych na podstawie art. 32, w mys$l art. 56 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego;
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b) oswiadczenie dotyczace zarzadzania, o ktérym mowa w art. 56 ust. 5
rozporzadzenia finansowego;

¢)  roczne podsumowanie wynikow koncowych sprawozdan z przeprowadzonych
audytow 1 kontroli, wraz z analizg rodzaju i zakresu bledéw i1 niedociagnigc,
jak réwniez podjetych lub planowanych dziatan naprawczych;

d)  opinia pokontrolna wydana przez wyznaczony niezalezny organ audytowy, o
ktorej mowa w art. 56 ust. 5 rozporzadzenia finansowego, wraz ze
sprawozdaniem audytowym przedstawiajagcym ustalenia audytow dotyczacych
roku obrotowego, ktérego dotyczy opinia.

Na wniosek Komisji panstwo cztonkowskie udostepnia Komisji dalsze informacje.
Jesli panstwo cztonkowskie nie dostarczy zadanych informacji w okre§lonym przez
Komisj¢ terminie, Komisja moze podja¢ decyzje w sprawie zatwierdzenia
sprawozdan finansowych w oparciu o posiadane informacje.

Artykut 46
Tres$¢ sprawozdan finansowych

Poswiadczone sprawozdanie finansowe obejmuje rok obrotowy 1 zawiera
nastgpujace informacje, w odniesieniu do kazdego programu operacyjnego jako
catosci 1 do wydatkow na pomoc techniczna, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2:

a) catkowita kwote wydatkow kwalifikowalnych, ktore s3 zapisane w
sprawozdaniu finansowym instytucji certyfikujacej jako poniesione 1
uregulowane przez beneficjentow w trakcie realizacji operacji, catkowity
kwote publicznych wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w trakcie
realizacji operacji oraz odpowiednie wyptacone beneficjentom kwalifikowalne
wsparcie publiczne;

b) kwoty wycofane i odzyskane w roku obrotowym, kwoty, ktére majg by¢
odzyskane na koniec roku obrotowego oraz naleznosci nie$ciggalne;

c) uzgodnienie wydatkéw zadeklarowanych zgodnie z lit. a) z wydatkami
zadeklarowanymi w odniesieniu do tego samego roku obrotowego we
wnioskach o platnos¢, wraz z wyjasnieniem wszelkich roznic.

Instytucja certyfikujaca moze w sprawozdaniu finansowym okresli¢ rezerwe, ktora
nie przekracza 5 % lacznych wydatkow we wnioskach o ptatnos¢ dla danego roku
obrotowego, jesli ocena legalnos$ci 1 prawidlowosci wydatkéw podlega toczacej sie
procedurze z udziatem instytucji audytowej. Objeta kwota jest wylaczona z tacznej
kwoty wydatkow kwalifikowalnych, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a). Kwoty te zostaja
ostatecznie wlaczone do rocznego sprawozdania finansowego z roku nast¢gpnego lub
z niego wylaczone.
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Artykut 47
Analiza i zatwierdzanie sprawozdan finansowych

Do dnia 30 kwietnia roku nast¢pujgcego po zakonczeniu okresu obrachunkowego
Komisja podejmuje decyzje w sprawie zatwierdzenia sprawozdafh finansowych
wlasciwych organéw wyznaczonych na mocy art. 28 w odniesieniu do danego
programu operacyjnego. Decyzja w sprawie zatwierdzenia sprawozdan finansowych
dotyczy kompletnosci, doktadnos$ci 1 prawdziwosci przedtozonych sprawozdan
finansowych i nie narusza ewentualnych p6zniejszych korekt finansowych.

Do celow obliczenia kwoty obcigzajacej Fundusz w danym roku obrotowym
Komisja bierze pod uwage:

a) kwote publicznych wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w okresie
realizacji operacji, zapisanych w sprawozdaniu finansowym, o ktéorych mowa
w art. 46 ust. 1 lit. a) 1 do ktorych stosuje si¢ poziom wspdifinansowania
okreslony w art. 18;

b)  laczna kwote ptatnosci dokonanych przez Komisje w tym roku obrotowym,
bedaca sumg ptatnosci okresowych dokonanych przez Komisje zgodnie z art.
37 ust. 11art. 19.

Saldo roczne, ktore w wyniku zatwierdzenia sprawozdania finansowego jest mozliwe
do odzyskania od panstwa cztonkowskiego, jest przedmiotem nakazu odzyskania
srodkow  wydawanego przez Komisj¢. Saldo roczne nalezne panstwu
cztonkowskiemu jest dodawane do kolejnej ptatnosci okresowej dokonywanej przez
Komisj¢ po przeanalizowaniu i zatwierdzeniu sprawozdania finansowego.

Jezeli z powodow zaleznych od panstwa cztonkowskiego Komisja nie jest w stanie
zatwierdzi¢ sprawozdania finansowego do dnia 30 kwietnia roku nastgpujacego po
zakonczeniu roku obrotowego, Komisja powiadamia to panstwo czlonkowskie o
dziataniach, ktére musza zosta¢ podjete przez instytucje zarzadzajaca lub instytucje
audytowa, lub o dodatkowych badaniach, jakie Komisja proponuje przeprowadzi¢ na
podstawie art. 33 ust. 211 3.

Platnos¢ salda rocznego przez Komisje opiera si¢ na wydatkach zadeklarowanych w
sprawozdaniu finansowym, po odliczeniu wszelkich rezerw przewidzianych w
odniesieniu do wydatkow zadeklarowanych Komisji, ktére sa przedmiotem
postepowania kontradyktoryjnego z udzialem instytucji audytowe;.

Artykut 48

Dostepnos¢ dokumentow

Na zadanie instytucja zarzadzajaca zapewnia udostepnienie przez okres trzech lat
Komisji 1 Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu wszelkich dokumentow
uzupetniajacych dotyczacych operacji. Ten trzyletni okres rozpoczyna si¢ dnia 31
grudnia roku przyjecia decyzji w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
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przez Komisj¢ na podstawie art. 47, lub najpdzniej od daty platnosci salda
koncowego.

Okres ten zostaje przerwany w przypadku wszczecia postgpowania prawnego lub
administracyjnego albo na nalezycie uzasadniony wniosek Komisji.

Dokumenty przechowuje si¢ badz w formie oryginaléw, badz ich uwierzytelnionych
odpiséw lub na powszechnie uznanych nos$nikach danych, w tym jako elektroniczne
wersje dokumentow oryginalnych lub dokumenty istniejagce wytacznie w wersji
elektroniczne;.

Dokumenty przechowuje si¢ w formie, ktora pozwala na zidentyfikowanie
podmiotow danych przez czas nie dluzszy niz jest to konieczne do celow, dla ktérych
dane byly gromadzone lub dla ktorych sg przetwarzane dale;.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 59,
aby okresli¢, ktore nos$niki danych moga zosta¢ uznane za powszechnie
akceptowane.

Procedura poswiadczania zgodnosci dokumentéw przechowywanych na
powszechnie akceptowanych no$nikach danych z dokumentem oryginalnym jest
ustanawiana przez organy krajowe i gwarantuje, ze wersje te s3 zgodne z wymogami
prawa krajowego 1 mozna si¢ na nich oprze¢ do celéw audytu.

Jezeli dokumenty istnieja wytacznie w wersji elektronicznej, systemy komputerowe,
w ktorych przechowywane sa wersje elektroniczne, musza spelnia¢ normy
bezpieczenstwa gwarantujace, ze dokumenty te sg zgodne z wymogami prawa
krajowego 1 mozna si¢ na nich oprze¢ do celéw audytu.

Artykut 49

Z1ozenie dokumentow zamkniecia oraz platnos¢ salda koncowego

Panstwa czlonkowskie przedkladaja nastepujace dokumenty do dnia 30 wrzesnia
2023 r.:

a)  wniosek o ptatno$¢ salda koncowego;
b)  koncowe sprawozdanie z realizacji programu operacyjnego oraz

c)  dokumenty, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1, dla ostatniego roku obrotowego,
od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.

Saldo koncowe jest wyptacane nie pozniej niz w terminie trzech miesigcy od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego z ostatniego roku obrotowego lub w
terminie jednego miesigca od daty przyjecia koncowego sprawozdania z realizacji,
zaleznie od tego, ktdra data jest pdzniejsza.
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Rozdzial 3 Korekty finansowe i odzyskiwanie Srodkow

Artykut 50
Korekty finansowe dokonywane przez panstwa czlonkowskie

Odpowiedzialno$¢ za badanie nieprawidtowosci, dokonywanie wymaganych korekt
finansowych oraz odzyskiwanie kwot spoczywa przede wszystkim na panstwach
cztonkowskich. W przypadku nieprawidlowosci systemowej panstwo cztonkowskie
rozszerza zakres swego dochodzenia w celu objecia nim wszystkich operacji, ktorych
nieprawidlowosci te moga dotyczy¢.

Panstwo cztonkowskie dokonuje korekt finansowych wymaganych w zwigzku
zpojedynczymi  lub  systemowymi  nieprawidlowosciami  stwierdzonymi
w operacjach lub w programie operacyjnym. Korekty finansowe polegaja na
anulowaniu catos$ci lub czes$ci wktadu publicznego w ramach operacji lub programu
operacyjnego. Panstwo czlonkowskie bierze pod uwage charakter 1 wage
nieprawidlowos$ci oraz straty finansowe poniesione przez Fundusz i stosuje
proporcjonalng korekte. Instytucja zarzadzajagca odnotowuje W rocznym
sprawozdaniu finansowym korekty finansowe dla roku obrotowego, w ktorym
podjeto decyzje o anulowaniu.

Wktad z Funduszu anulowany zgodnie z ust. 2 moze by¢ ponownie wykorzystany
przez panstwo czlonkowskie w ramach danego programu operacyjnego z
zastrzezeniem ust. 4.

Wklad anulowany zgodnie z ust. 2 nie moze by¢ ponownie wykorzystany na
operacje, ktore byly przedmiotem korekty, lub, w przypadku gdy korekta finansowa
dotyczy nieprawidlowosci  systemowej, na operacje, ktérych dotyczy
nieprawidtowos¢ systemowa.

Korekta finansowa dokonywana przez Komisje pozostaje bez uszczerbku dla
obowigzku danego panstwa czlonkowskiego w zakresie odzyskiwania $rodkow
zgodnie z niniejszym artykutem.

Artykut 51
Korekty finansowe dokonywane przez Komisje¢

Komisja dokonuje korekt finansowych, w drodze aktu wykonawczego, przez
anulowanie i1 odzyskanie od panstwa cztonkowskiego catosci lub czesci wktadu Unii
do programu operacyjnego w celu wylaczenia z finansowania unijnego wydatkow,
ktore naruszaja obowigzujace prawo unijne i1 krajowe, w tym odnos$nie do
niedociagnie¢ w systemach zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich, ktore to
niedociggnigcia zostalty wykryte przez Komisje Iub Europejski Trybunat
Obrachunkowy.
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Naruszenie obowigzujacych przepiséw unijnych lub krajowych prowadzi do korekty
finansowe;j tylko wowczas, gdy spetniony jest jeden z nastepujacych warunkow:

a) naruszenie mialo lub moglo mie¢ wplyw na wybdr przez instytucje
zarzadzajaca danej operacji do wsparcia z Funduszu;

b)  naruszenie miato lub moglo mie¢ wptyw na kwot¢ wydatkow zadeklarowanych
do zwrotu z budzetu Unii.

Artykut 52
Kryteria korekt finansowych dokonywanych przez Komisje¢

Komisja dokonuje korekt finansowych po przeprowadzeniu niezbednej kontroli,
jezeli stwierdzi, ze:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu operacyjnego istnieje powazna
wada stanowigca zagrozenie dla juz wyplaconego wktadu Unii na rzecz
programu operacyjnego;

b) panstwo cztonkowskie nie wywigzato si¢ ze swoich zobowigzan zawartych w
art. 50 przed wszczeciem procedury korekty na podstawie niniejszego ustepu;

c¢) wydatki zawarte we wniosku o platno$¢ wykazuja nieprawidtowosci 1 nie
zostaly skorygowane przez panstwo czitonkowskie przed wszczeciem
procedury korekty na podstawie niniejszego ustepu.

Komisja dokonuje korekt finansowych na podstawie indywidualnych przypadkow
stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz bierze pod uwage ewentualny systemowy
charakter nieprawidtowos$ci. Jezeli nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie kwoty
nieprawidlowych wydatkéw poniesionych przez Fundusz, Komisja przyjmuje za
podstawe korekty finansowej warto$¢ zryczattowang lub ekstrapolowana.

Podejmujac decyzje odnosnie do kwoty korekty na podstawie ust. 1, Komisja
uwzglednia charakter i wage nieprawidlowosci oraz zakres i skutki finansowe
niedociggnie¢ stwierdzonych w systemach zarzadzania i kontroli danego programu
operacyjnego.

W przypadku gdy Komisja opiera swoje stanowisko na sprawozdaniach audytorow
spoza swoich stuzb, wyciaga wlasne wnioski dotyczace konsekwencji finansowych
po przeanalizowaniu dziatan podjetych przez dane panstwo czlonkowskie na
podstawie art. 50 ust. 2, powiadomien wystanych na podstawie art. 27 ust. 2 oraz
wszelkich odpowiedzi udzielonych przez panstwo cztonkowskie.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 59,
ustanawiajacych kryteria stosowane do ustalenia poziomu korekty finansowej, ktéra
ma by¢ zastosowana.
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Artykut 53
Procedura korekt finansowych dokonywanych przez Komisje¢

Przed podjeciem decyzji o dokonaniu korekty finansowej Komisja wszczyna
procedurg, informujac panstwo cztonkowskie o swych tymczasowych wnioskach z
przeprowadzone] analizy 1 wzywajac je do zgloszenia uwag w terminie dwoch
miesiecy.

W przypadku gdy Komisja zaproponuje korekte finansowa na podstawie wartosci
zryczattowanej lub ekstrapolowanej, panstwo cztonkowskie otrzymuje mozliwo$é
wykazania, poprzez analiz¢ odnos$nych dokumentéw, ze rzeczywisty zakres
nieprawidtowosci jest mniejszy niz w ocenie Komisji. W porozumieniu z Komisja
panstwo cztonkowskie moze ograniczy¢ zakres takiej analizy do stosownej czgsci
odno$nych dokumentow lub ich probki. Z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkow czas przeznaczony na te analizy nie moze przekroczy¢ okresu kolejnych
dwoéch miesiecy po dwumiesigcznym okresie, o ktérym mowa w ust. 1.

Komisja uwzglednia wszelkie dowody przedstawione przez panstwo cztonkowskie w
terminach okre$lonych w ust. 11 2.

Jezeli panstwo cztonkowskie nie akceptuje tymczasowych wnioskow Komisji,
wzywane jest do wzigcia udzialu w przesluchaniu przez Komisj¢ w celu
udostepnienia wszystkich istotnych informacji i uwag jako podstawy formulowania
wnioskow przez Komisje dotyczacych zastosowania korekty finansowe;.

Aby zastosowaé korekte finansowa Komisja podejmuje decyzje, w drodze aktow
wykonawczych, w terminie sze$ciu miesi¢gcy od daty przestuchania lub od daty
otrzymania dodatkowych informacji, jezeli dane panstwo cztonkowskie zgadza si¢
na przedlozenie takich dodatkowych informacji w nastepstwie przestuchania.
Komisja bierze pod uwage wszystkie informacje i uwagi przedlozone w trakcie
trwania procedury. Jesli przestuchanie nie ma miejsca, sze$ciomiesigczny okres
rozpoczyna si¢ dwa miesigce po dacie wezwania na przestuchanie wystanego przez
Komisjg.

Jezeli nieprawidlowosci dotyczace rocznych sprawozdan finansowych przestanych
Komisji zostaty wykryte przez Komisj¢ lub Europejski Trybunat Obrachunkowy,
wynikajace z tego korekty finansowe zmniejszajg wsparcie z Funduszu dla programu
operacyjnego.

Artykut 54

Zwroty do budzetu Unii — odzyskiwanie Srodkow

Zwrotu wszelkich §rodkéw naleznych do budzetu ogélnego Unii dokonuje si¢ przed
terminem ptatno$ci wymienionym w nakazie odzyskania $rodkéw sporzadzonym
zgodnie z art. 77 rozporzadzenia finansowego. Termin platnosci przypada na ostatni
dzien drugiego miesigca po dacie sporzadzenia nakazu.

47

PL



PL

Wszelkie opoznienia w zwrocie $rodkow powoduja naliczanie odsetek z tytutu
zalegtych ptatnosci, poczawszy od terminu platnosci do dnia faktycznego dokonania
ptatnosci. Stopa takich odsetek wynosi poéttora punktu procentowego powyzej stopy
stosowane] przez Europejski Bank Centralny w jego gléwnych operacjach
refinansowych w pierwszym dniu roboczym miesigca, w ktorym przypada termin
ptatnosci.

Artykut 55
Proporcjonalna kontrola programow operacyjnych

Operacje, dla ktorych taczne wydatki kwalifikowalne nie przekraczajg 100 000 EUR,
nie podlegaja wigcej niz jednemu audytowi przeprowadzonemu przez instytucje
audytowa albo Komisje przed sprawdzeniem wszystkich odno$nych wydatkéw na
podstawie art. 47. Inne operacje nie podlegaja wigcej niz jednemu audytowi na rok
obrotowy przeprowadzonemu przez instytucje audytowa i Komisj¢ przed
sprawdzeniem wszystkich odno$nych wydatkéw na podstawie art. 47. Niniejsze
przepisy pozostaja bez uszczerbku dla ust. 51 6.

Audyt danej operacji moze obja¢ wszystkie etapy jej realizacji 1 wszystkie ogniwa
fancucha dystrybucji, z wyjatkiem kontroli faktycznych odbiorcow koncowych,
chyba ze w wyniku oceny ryzyka stwierdzi si¢ szczegdlne ryzyko nieprawidtowosci
badz naduzycia finansowego.

Dla programéw operacyjnych, w przypadku ktérych najnowsza opinia z audytu nie
wykazuje istotnych niedociggni¢¢, Komisja moze uzgodnié z instytucja audytowa na
kolejnym posiedzeniu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2, ograniczenie wymaganego
poziomu audytu, aby dostosowa¢ go do stwierdzonego ryzyka. W takich
przypadkach Komisja nie bedzie przeprowadza¢ wilasnych audytow na miejscu,
chyba ze istniejag dowody wskazujace na niedociggnigecia w systemie zarzadzania i
kontroli wplywajace na wydatki zadeklarowane Komisji w danym roku obrotowym,
w odniesieniu do ktorego podjeto decyzje o zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego.

Dla programoéw operacyjnych, w przypadku ktorych Komisja uznaje, ze moze
polega¢ na opinii instytucji audytowej, moze ona uzgodni¢ z instytucja audytowa
ograniczenie liczby wlasnych audytow na miejscu kontrolujacych prace instytucji
audytowej, chyba ze istnieja dowody na niedociggnigcia w pracy instytucji
audytowej] w roku obrotowym, w ktérym podjeto decyzje o zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego.

Instytucja audytowa i Komisja moga przeprowadza¢ audyty operacji, jezeli podczas
oceny ryzyka stwierdzono szczegdlne ryzyko nieprawidlowosci lub naduzy¢
finansowych lub jezeli istnieja dowody na powazne niedociggnigcia w systemie
zarzadzania 1 kontroli danego programu operacyjnego; takie audyty moga by¢
prowadzone rowniez w ramach audytu proby w ciaggu 3 lat po zatwierdzeniu
wszystkich wydatkow zwigzanych z dang operacja, na podstawie art. 47.
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Komisja moze w dowolnym czasie przeprowadza¢ audyty operacji w celu dokonania
oceny pracy instytucji audytowej przez ponowne przeprowadzenie jej dziatan
audytowych.

Rozdzial 4 Umorzenie

Artykut 56
Zasady dotyczace umorzenia

Komisja umarza kazdg cze$¢ kwoty obliczonej zgodnie z akapitem drugim w ramach
programu operacyjnego, ktora nie zostala wykorzystana na ptatnos¢ zaliczkowa,
ptatnosci okresowe lub ptatnos¢ salda rocznego do dnia 31 grudnia drugiego roku
budzetowego nastepujacego po roku, w ktorym podjeto zobowigzanie budzetowe w
ramach programu operacyjnego, lub w odniesieniu do ktoérej wniosek o ptatnosé
sporzadzony zgodnie z art. 38 nie zostal przestany zgodnie z art. 42.

W celu umorzenia Komisja oblicza kwotg, dodajac jedng szdsta rocznych
zobowigzan budzetowych zwigzanych z facznym rocznym wkladem na rok 2014 r.
do kazdego zobowigzania budzetowego na lata 2015-2020.

W drodze odstgpstwa od ust. 1 akapit pierwszy terminy umorzenia nie maja
zastosowania do rocznych zobowigzan budzetowych zwigzanych z tagcznym rocznym
wktadem na 2014 r.

Jesli pierwsze roczne zobowigzanie budzetowe jest zwigzane z tacznym rocznym
wkladem na 2015 r., w drodze odstgpstwa od ust. 1, terminy umorzenia nie maja
zastosowania do rocznych zobowigzan budzetowych zwigzanych z tagcznym rocznym
wkladem na 2015 r. W takich przypadkach Komisja oblicza kwot¢ na podstawie ust.
1 akapit pierwszy, dodajac jedng piata rocznych zobowigzan budzetowych
zwigzanych z lacznym rocznym wkladem na rok 2015 do kazdego zobowigzania
budzetowego na lata 2016-2020.

Ta czg$¢ zobowigzan, ktéra pozostaje otwarta na dzien 31 grudnia 2022 r., zostaje
umorzona, jezeli ktéry$ z dokumentow wymaganych na mocy art. 47 ust. 2 nie zostat
przekazany Komisji do dnia 30 wrze$nia 2023 r.

Artykut 57

Wyjatki od umorzenia zobowiazan

Kwote, ktorej dotyczy umorzenie, pomniejsza si¢ o kwoty, ktéorych organ
odpowiedzialny nie byl w stanie zadeklarowa¢ Komisji z powodu:

a)  operacji zawieszonych w wyniku postepowania prawnego lub odwotania
administracyjnego o skutku zawieszajacym lub
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b) dziatania sity wyzszej majacej powazny wpltyw na realizacje catosci lub czesci
programu operacyjnego. Wiladze krajowe powotujace si¢ na dziatanie sity
wyzsze] wykazuja jej bezposrednie skutki dla realizacji catosci lub czesci
programu operacyjnego.

¢) Z wnioskiem o zmniejszenie mozna wystapi¢ jeden raz, jezeli zawieszenie lub
dziatanie sity wyzszej trwalo nie dluzej niz jeden rok, lub wigcej razy w
zaleznosci od czasu dzialania sity wyzszej lub liczby lat, jakie uptynety miedzy
decyzja prawng lub administracyjng zawieszajaca realizacj¢ operacji a data
ostatecznej decyzji prawnej lub administracyjne;.

Panstwo cztonkowskie przesyta Komisji informacje dotyczace wyjatkdow, o ktérych
mowa w ust. 1, w terminie do dnia 31 stycznia w odniesieniu do kwoty deklarowane;j
do konca poprzedniego roku.

Artykut 58
Procedura umorzenia zobowigzan

Komisja informuje panstwo cztonkowskie 1 instytucj¢ zarzadzajaca w odpowiednim
terminie o kazdorazowym wystgpieniu ryzyka zastosowania procedury umorzenia
zobowigzan na podstawie art. 56.

Komisja informuje panstwo czlonkowskie 1 instytucj¢ zarzadzajaca o kwocie
umorzenia wynikajacej z informacji, ktorymi dysponuje na dzien 31 stycznia.

Panstwo cztonkowskie ma dwa miesigce na zaakceptowanie kwoty, ktora ma zostac
umorzona, lub przedstawienie swoich uwag.

Do dnia 30 czerwca panstwo cztonkowskie przedklada Komisji zmieniony plan
finansowania uwzgledniajacy w danym roku budzetowym zmniejszong kwotg
wsparcia dla programu operacyjnego. W przypadku braku takiego zgloszenia
Komisja dokonuje zmiany planu finansowania poprzez zmniejszenie wkladu z
Funduszu w danym roku budzetowym.

Komisja, w drodze aktu wykonawczego, zmienia decyzje¢ w sprawie przyjecia
programu operacyjnego nie pdzniej niz dnia 30 wrzesnia.

Tytul VII - PRZEKAZANIE UPRAWNIEN, PRZEPISY WYKONAWCZE I

KONCOWE
Artykut 59
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.
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Przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, przyznaje si¢
na czas nieokreslony od daty wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akty delegowane wchodza w zycie tylko wowczas, gdy Parlament Europejski albo
Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie 2 miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu,
zardwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, Zze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o 2 miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Jezeli przed uptywem tego terminu ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyraza
sprzeciwu wobec aktu delegowanego, zostaje on opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej i wchodzi w zycie z dniem w nim okre$lonym.

Akt delegowany moze zosta¢ opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 1 wejs¢ w zycie przed uptywem tego terminu, jezeli zarowno Parlament
Europejski, jak 1 Rada poinformowaly Komisj¢, Ze nie zamierzaja wyrazac
sprzeciwu.

Jesli Parlament Europejski lub Rada wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego, nie
wchodzi on w zycie. Instytucja, ktora wyraza sprzeciw wobec aktu delegowanego,
podaje uzasadnienie.

Artykut 60

Procedura komitetowa
Komisj¢ wspomaga komitet w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu na podstawie ust. 2 1 3 ma by¢ uzyskana w drodze
procedury pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez osiggniecia rezultatu, jesli przed
uplywem terminu na wydanie opinii zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub
(...) [number of members] (... wigkszo$¢) [majority to be specified: simple, two-
thirds, etc.] cztonkéw komitetu.

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu

aktu wykonawczego 1 stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
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Artykut 61

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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Zalacznik I Wzor prezentacji programu operacyjnego

RozZpZIAL OPIS/UWAGI OBJETOSC
Sekcja TEKSTU
. (liczba

Podsekcja znakéw)

1 OKRESLENIE Celem niniejszej sekcji jest jedynie okre$lenie 200
danego programu. Nalezy w niej wyraznie
okresli¢:
panstwo cztonkowskie:
nazwe programu operacyjnego:
nr CCI:

2 FORMAT PROGRAMU

2.1 Sytuacja Okreslenie rodzaju lub rodzajow deprywacji 4000
materialnej, ktore maja by¢ objete pomocag oraz
uzasadnienie ich wyboru.

Wskazanie rodzaju lub rodzajow deprywacji 200
materialnej, ktore maja by¢ objete programem
operacyjnym.

2.x. Deprywacja | Nalezy poswieci¢ jedng sekcje (i odpowiednie

materialna bedaca | podsekcje) kazdemu rodzajowi  deprywacji

przedmiotem pomocy | materialnej, ktéry ma by¢ objety pomoca.

X

2.x.1 Opis Opis gtownych cech i celow pomocy materialne;j, 4000
ktora ma by¢ swiadczona oraz odpowiednie srodki
towarzyszace.

2.x.2. Systemy krajowe | Opis systemow krajowych, ktore majg otrzymac 2000
wsparcie.

2.4 Inne Kazda inna informacja, ktéora mozna uznaé za 4000
konieczna.

3 REALIZACJA

3.1. Okreslenie | Opis sposobu ustalania kryteriow 2000

najbardziej kwalifikowalnosci 0sob najbardziej

potrzebujacych potrzebujacych, z uwzglednieniem, w razie
potrzeby, roéznic migdzy rodzajami deprywacji
materialnej objetej pomoca.

3.2 Wybor operacji Kryteria wyboru operacji 1 opis mechanizmu 2000
selekcji, w razie potrzeby z podzialem na rodzaje
deprywacji materialnej obj¢te pomoca.

3.3. Wybér organizacji | Kryteria wyboru organizacji partnerskich, w razie 2000

partnerskich

potrzeby z podzialem na rodzaje deprywacji
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ROZDZIAL OpP1S/UWAGI OBJETOSC
Sekcja TEKSTU
. (liczba

Podsekcja znakoéw)
materialnej obje¢te pomoca.

3.4. Komplementarnos¢ | Opis mechanizmu zapewniajacego 4000

z EFS komplementarno$¢ z EFS.

34. Struktura | Opis  przepisow  wykonawczych  programu 4000

instytucjonalna operacyjnego, wskazujacych instytucje
zarzadzajaca, instytucje certyfikujaca ~ w
stosownych przypadkach, instytucje audytowg oraz
organ majacy otrzymywac ptatnosci od Komisji.

3.5. Monitorowanie i| W tej podsekcji nalezy opisa¢, w jaki sposob 4000

ocena odbywac¢ si¢ bedzie monitorowanie wykonywania
programu. Nalezy szczeg6lnie wyjasni¢, w jaki
sposob zostang wykorzystane wskazniki, aby
sledzi¢ wdrazanie programu. Wskazniki te
obejmuja wskazniki finansowe zwigzane =z
poniesionymi wydatkami oraz wskazniki wynikoéw
zZwigzane ze wspieranymi operacjami.

3.6. Pomoc techniczna | Opis planowanego sposobu wykorzystania pomocy 4000
technicznej, zgodnie z art. X ust. 2, w tym dziatan
zwiekszajacych potencjat administracyjny
beneficjentéow w odniesieniu do nalezytego
zarzadzania finansami operacji.

4. PLAN | Sekcja ta powinna obejmowac: Tekst: 1000

FINANSOWY (D) tabele okreslajaca na kazdy rok, zgodnie z Dane w
art. 18, kwote  S$rodkéw  finansowych | formacie
przewidzianych na wsparcie z Funduszu 1 na CSV lub
wspotfinansowanie; XLS

2) tabele  okreslajaca, na caly  okres
programowania, kwote  tacznych  $rodkéw
finansowych w ramach wsparcia z programu
operacyjnego z podzialem na rodzaje deprywacji
materialnej objete pomoca, a takze odpowiadajace
im $rodki towarzyszace.

FORMAT DANYCH FINANSOWYCH (SEKCJA 4):

4.1 .1. Plan finansowy programu operacyjnego wskazujacy roczne zobowigzania Funduszu i

odpowiedniego wspotinansowania krajowego programu operacyjnego (w EUR)
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Ogoélem 2014 2015 2020

Fundusz a)

Wspétfinansowanie
krajowe

b)

Kwalifikowalne
wydatki publiczne

c)=a)+bh)

Stopa
wspolfinansowania*

d)y=a)/c)

* Stopa ta moze zosta¢ zaokraglona w tabeli do najblizszej liczby catkowitej. Doktadna stopa
stosowana do zwrotu wydatkow to wspotczynnik d).

4.1.2. Plan finansowy wskazujacy kwote tacznych srodkdéw finansowych w ramach wsparcia
z programu operacyjnego z podzialem na rodzaje deprywacji materialnej obj¢te pomoca, a
takze odpowiadajace im $rodki towarzyszace (w EUR)

Kwalifikowalne
Obszar interwencji wydatki
publiczne

Ogolem

Pomoc techniczna

Niedobor zywnosci

z czego  Srodki
towarzyszace

Bezdomnos$¢

z czego  srodki
towarzyszace

Deprywacja
materialna dzieci

z czego  srodki

towarzyszace
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ZALACZNIK 11

Roczny podzial sSrodkow na zobowiazania w latach 2014-2020
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze #ABM/ABB, ktérych
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dzialania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

dotyczy

3.1. Dziak(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w

budzecie, na ktore wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2. Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym

Dziedzina(-y) polityki w strukturze @ABM/ABB, ktorych dotyczy
whiosek/inicjatywa'’

4 Zatrudnienie i1 kwestie spoteczne

0406 Osoby najbardziej potrzebujace

Charakter wniosku/inicjatywy
= Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wnhniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego''

[0 Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Celem Funduszu jest propagowanie spoOjnosci spolecznej w Unii, a zatem
przyczynienie si¢ do osiggnigcia celoéw dotyczacych ograniczania ubdstwa zawartych
w strategii ,,Europa 2020”. .

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegOlowy nr 1:

Oproécz realizacji celu ogdlnego program przyczynia si¢ do osiagni¢cia konkretnego
celu, jakim jest ograniczenie najci¢zszych form ubdstwa w Unii przez udzielanie
niefinansowego wsparcia osobom najbardziej potrzebujacym.

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

0406 Osoby najbardziej potrzebujace

10

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 51 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Nowy instrument umozliwi panstwom czlonkowskim udzielenie pomocy prawie
dwom milionom 0s6b najbardziej potrzebujacych wiecej w skali roku, wywierajac
tym samym pozytywny wplyw na stan zdrowia tych osob, wiaczenie spoleczne,
zatrudnienie i rynek pracy. Oczekuje si¢ jednak, ze wptyw spoteczny Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym wykroczy daleko poza to zalozenie.

1.  Zapewniajac platform¢, w ramach ktorej osoby zawodowo zajmujace si¢
kwestig pomocy potrzebujacym beda mogly wymienia¢ informacje i doswiadczenia,
przyniesie on znaczne korzysci wielu zainteresowanym stronom pod wzgledem
procesow.

2. Oparte na dostepnej wiedzy wdrazanie Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym, z zastosowaniem podejscia krotko- i dlugoterminowego,
za pomocg programoOw operacyjnych, zachgci réwniez do dialogu rézne grupy
zainteresowanych stron i stanowi¢ bedzie podstawe strategicznego podejscia w
przysztosci. Ulepszenia sposobu realizacji programow (przede wszystkim
uproszczenie 1 zmniejszenie obcigzen administracyjnych) powinny zapewni¢
dlugotrwate efekty programu. Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym bedzie instrumentem ulatwiajagcym zblizenie mig¢dzy priorytetami
europejskimi a polityka spojnosci spoteczne;.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Instytucje rozdzielajace pomoc materialng opieraja si¢ w duzym stopniu na
wolontariacie i na darowiznach. Nalezy zatem unika¢ w jak najwigkszym stopniu
nakladania ciezkich obowigzkow sprawozdawczych na takie organizacje. Mozna
jednak oczekiwacé, ze organizacje te beda musiaty informowac¢ o swoich dziataniach
nie tylko Komisje, lecz réwniez innych darczyncow i wolontariuszy, aby utrzymac
ich motywacje. Proponowane wskazniki zostaly przedyskutowane z europejskimi
organizacjami patronackimi i wydaja si¢ adekwatne i realistyczne.

Pierwszy zestaw wskaznikow bierze pod uwage wielko$¢ zaangazowanych zasobow,
bedacych:

1) $wiadczeniami rzeczowymi z programu;

2) zasobami finansowymi w podziale ze wzgledu na ich pochodzenie (UE lub inne
zrodta).

Drugi zestaw wspolnych wskaznikow informuje o wielkos$ci udzielonej pomocy i
bierze pod uwage liczbe rozdzielonych pakietow lub przygotowanych badz
wydanych positkow oraz liczbe osob najbardziej potrzebujacych, ktérym udzielono
pomocy.

Dane te zostang przekazane Komisji przez instytucje zarzadzajace w rocznym
sprawozdaniu z realizacji.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Tej podstawowej rocznej sprawozdawczosci towarzyszy¢ beda ustrukturyzowane
badania. Badania te zleca¢ bedzie Komisja przynajmniej dwukrotnie podczas okresu
realizacji. Dostarcza one danych o odbiorcach, tj. czy dominuje pewna grupa
wiekowa lub mniejszosciowa itp.; ocenig znaczenie $wiadczen rzeczowych innych
niz produkty, np. prace wolontariuszy lub $wiadczone przez nich ustugi oraz danych
o wplywie programu na odbiorcéw. Oczekuje si¢, ze dane te, cho¢ oparte na pewnej
wiedzy, beda mialy charakter szacunkowy, jako ze w wielu przypadkach
anonimowo$¢ moze by¢ dla osoby potrzebujacej pomocy warunkiem wstepnym jej

przyjecia.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jg) zostac¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Planowany program przyczynilby si¢ do realizacji unijnego celu spdjnosci
spotecznej. Podstawa prawng proponowanego nowego instrumentu jest art. 175 ust. 3
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zawierajacy przepisy dotyczace
dziatan szczegdtowych podejmowanych poza funduszami strukturalnymi.

W 2010 r. niemal jedna czwarta Europejczykéw (116 mln) byta zagrozona ubostwem
lub wykluczeniem spolecznym. Ubostwo 1 wykluczenie spoteczne rozktadajg si¢
nierownomiernie w UE. Ogdlnie rzecz biorac, problem jest bardziej palacy w
panstwach cztonkowskich Europy wschodniej i poludniowej. Kryzys gospodarczy,
kojarzony z presja towarzyszaca konsolidacji fiskalnej, zwigzang z dynamika dlugu
publicznego, nie tylko zwigkszyl juz istniejacy poziom ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, ale zmniejszyt tez zdolnos¢ wielu panstw cztonkowskich do utrzymania
wydatkéw socjalnych i1 inwestycji w tej dziedzinie na poziomie wystarczajagcym do
odwrocenia tego negatywnego trendu.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Strategia ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oparta jest na zrOwnowazonej wizji wzrostu
gospodarczego i postgpu spotecznego na podstawie ambitnych celow w zakresie
zatrudnienia, edukacji 1 ograniczenia ubdstwa. Ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne sa
glownymi przeszkodami w osiggnigciu celow strategii ,,Europa 2020”.

Zajmujac si¢ podstawowymi potrzebami, proponowany instrument pomoze
zmniejszy¢ poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego osob, ktore znajduja sic w
sytuacji powaznej deprywacji. Umozliwiajac osobom najbardziej potrzebujacym w
spoteczenstwie zachowanie ich godnosci i kapitatu ludzkiego, instrument przyczyni
si¢ do umocnienia kapitalu spotecznego i spdjnosci spotecznej w ich srodowisku.

Dziatanie na szczeblu UE w tym zakresie jest niezbgdne, biorgc pod uwage poziom i
charakter ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego w Unii, ktore to zjawiska poglebity si¢
w wyniku kryzysu gospodarczego, oraz niepewnos$¢ co do zdolnosci wszystkich
panstw cztonkowskich do utrzymania wydatkow socjalnych na wystarczajacym
poziomie, zapobiegajacym dalszemu ostabieniu si¢ spojnosci spolecznej oraz
zapewniajacym realizacj¢ celow strategii ,,Europa 2020”.
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1.5.3.

1.5.4.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Chodzi tu o nowy instrument. Do$wiadczenie zdobyte w ramach programu pomocy
zywno$ciowej dla osob najbardziej potrzebujacych ma w tym wzgledzie jednak
znaczenie. Oczekiwany brak zapaséw interwencyjnych doprowadzit do tego, ze
program dystrybucji zywnosci stracit poczatkowa racje bytu i zostanie zakonczony
wraz z zakonczeniem planu rocznego w 2013 r. Z biegiem lat system ten stal si¢
istotnym zrédtem zapasow dla organizacji pracujacych bezposrednio z najubozszymi
cztonkami naszego spoteczenstwa, dostarczajac im zywnos$ci. Podsumowanie tych
do$wiadczen mozna znalez¢ w ocenie skutkow dotaczonej do niniejszego wniosku.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Proponowany Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym otrzyma
wsparcie w wysokosci 2 500 000 000 EUR ze $rodkow funduszy strukturalnych w
ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia”
dysponujacego zasobami ogolnymi w wysokosci 327 115 655 850 EUR. Europejski
Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym bedzie uwazany za cze$¢ przydzialu
funduszy strukturalnych alokowanego do EFS. Uzupelni juz istniejace narzedzia
polityki spdjnosci i nie bedzie si¢ z nimi pokrywal, oferujac tymczasowe rozwigzania
umozliwiajgce najbardziej potrzebujagcym czlonkom spoteczenstwa poprawe ich
sytuacji.

Proponowany instrument moze, w polaczeniu z innymi rodzajami wsparcia, ktore
moga by¢ wspoOtfinansowane zwlaszcza z EFS, zwigkszy¢é rowniez szanse na
zatrudnienie koncowych beneficjentéw, umozliwiajac im wniesienie wkiadu w
gospodarke.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy

» Wniosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

— = (Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2014 r. do 31.12.2020 r.
— = (Czas trwania wptywu finansowego od 2014 r. do 2022 r.

[0 Whniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzadzania'?

0] Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

[0 Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan
wykonawczych:

L] agencjom wykonawczym
— O organom utworzonym przez Wspélnoty'”

— 0O krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia
ustugi publicznej

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytulu
V Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we wilasciwym prawnym akcie
podstawowym w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

» Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
L] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[0 Zarzadzanie wspélne 2z organizacjami mi¢dzynarodowymi (naleZy
wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu, nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

12

Wyjasénienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktérym mowa w art. 200 rozporzadzenia finansowego.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Instytucje zarzadzajace beda przedktada¢ roczne sprawozdania z realizacji.
Sprawozdania te opiera¢ si¢ beda na danych i beda zawiera¢ wspolne wskazniki
okreslone w sekcji 1.4.4. Sprawozdawczosci tej beda towarzyszy¢ ustrukturyzowane
badania oraz oceny zlecane przez Komisj¢ w potowie trwania okresu programowania
1 na jego koniec. Podczas spotkan dwustronnych ocenione zostang postepy w
realizacji kazdego programu

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

System zarzadzania i kontroli przejeto w duzym stopniu z polityki spojnosci. Cho¢
system wydatkow rézni si¢ w poroOwnaniu z systemem polityki spojnosci pod
wzgledem odbiorcéw koncowych i partnerdéw, ktorzy go wdrazaja, oczekuje sie, ze
czynniki ryzyka beda podobne, zwlaszcza jesli chodzi o EFS. Gtowne zrodto btedow
w EFS w obecnym okresie programowania dotyczy kwalifikowalnosci (58 %
wszystkich btedéw kwantyfikowalnych), kwestii doktadnosci (7 %) oraz kwestii
zwigzanych ze $ciezkg audytu (35 %). W celu rozwigzania tych kwestii zasady
kwalifikowalnosci s3 w pelni okreslone we wniosku w sprawie rozporzadzenia;
wykorzystuje si¢ réwniez w wiekszym stopniu kwoty ryczattowe, okre§lone w
samym rozporzadzeniu. Swiadczenie pomocy odbiorcom koncowym zalezeé bedzie
przede wszystkim od organizacji pozarzadowych 1 organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, z ktorych niektore odznaczaja si¢ slaboscig  struktur
administracyjnych 1 polegaja w szerokim stopniu na wolontariacie, co jest
czynnikiem zwigkszajacym ryzyko. Trybunat Obrachunkowy podniost juz t¢ kwestie
w zwigzku z programem dystrybucji Zywno$ci w swoim sprawozdaniu z 2009 r. W
przypadku takich organizacji nadal bedzie mozliwe ograniczenie przydzielonych
zasobow do pomocy materialnej w postaci produktow zakupionych centralnie przez
instytucje zarzadzajace oraz do ptatnosci ryczaltowych.

Przewidywane metody kontroli

Zgodnie z zasada zarzadzania dzielonego za realizacje i1 kontrole programow
operacyjnych odpowiadaja w pierwszym rzedzie panstwa czlonkowskie w ramach
swoich systemOw zarzadzania i kontroli. Panstwa cztonkowskie wyznacza dla
programu operacyjnego instytucje zarzadzajaca, instytucje certyfikujaca i
funkcjonalnie niezalezng instytucj¢ audytowa. Komisja ma uprawnienia do
przeprowadzania audytéw skoncentrowanych na kwestiach nalezytego zarzadzania
finansami, tak aby mozna bylo z nich wyciagna¢ wnioski dotyczace wynikow
Funduszu. Ma ona rowniez uprawnienia do przerywania i zawieszania finansowania
oraz do dokonywania korekt finansowych.

W polityce spdjnosci koszty zadan zwigzanych z kontrola (na poziomie krajowym i
regionalnym oraz z wylaczeniem kosztow Komisji) szacowane s3 na okoto 2 %
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2.3.

ogotu finansowania. Koszty te zwigzane sg z nast¢pujacymi obszarami kontroli: 1 %
dotyczy koordynacji krajowej 1 przygotowania programow, 82 % — zarzadzania
programami, 4 % — certyfikacji, a 13 % — audytu.

W pordéwnaniu z polityka spdjnosci pewna liczba czynnikéw powinna jednak
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia pozioméw bledow i kosztow kontroli. Nowy program
skupiony bedzie tylko na trzech dziedzinach dziatania. W duzym stopniu
wykorzystane beda mozliwosci dotyczace uproszczonych kosztéw. Z powodu
charakteru operacji oraz specyfiki grup docelowych odbiorcy koncowi nie beda
objeci audytem, chyba ze ocena ryzyka wykaze szczegdlne ryzyko nieprawidtowosci
lub naduzy¢. Razem wzigte, czynniki te powinny zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne dla beneficjentow, obnizy¢ poziomy btedow, zwickszy¢ wewngtrzng
wiarygodno$¢ i tym samym przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztéw kontroli.

Obecny wskaznik bledow w DG EMPL (wskaznik btedow Trybunatu
Obrachunkowego) wynosi 2,2 %. Szacuje si¢, ze opisane powyzej czynniki powinny
doprowadzi¢ do zmniejszenia o 1 punkt procentowy, dajac oczekiwany koncowy
poziom bledu w programie w wysokosci 1,2 %.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Stuzby funduszy strukturalnych wraz z Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wprowadzilty wspolng strategie zapobiegania
naduzyciom finansowym, przewidujaca szereg dziatan, ktdre maja by¢ realizowane
przez Komisje 1 panstwa cztonkowskie w celu zapobiegania naduzyciom w
dziataniach strukturalnych w ramach zarzadzania dzielonego. Ta wspdlna strategia
zapobiegania naduzyciom finansowym be¢dzie miala rowniez zastosowanie do
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.

Dodatkowo wniosek zawiera w art. 32 ust. 4 wyrazny wymog, aby wprowadzi¢ takie
srodki w zycie. Powinno to wzbogaci¢ wiedz¢ na temat wystepowania naduzy¢
finansowych ~w  panstwach cztonkowskich  ws$rod  wszystkich  organow
zaangazowanych w zarzadzanie Europejskim Funduszem Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym 1 kontrolg nad nim, a tym samym zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia
naduzy¢.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e [stniejace pozycje w budzecie
Wedhug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
. .. Rodzaj
Dziat Pozycja w budzecie éroodlféaszv Wktad
wieloletnic
h ram Zroznicowa Kraiow W rozumieniu art.
finansowyc | Numer ne/niezrdzn panstw K dJ dui panstw 18 ust. 1 lit. aa)
h [Tresc ..........] icowane EFTAY andy 1‘6”“ trzecich rozporzadzenia
a4 ych finansowego
1
Inteligen
tny
wzrost
sprzyjaj
acy
wlaczeni
04.06.00.00 Osob najbardziej | Zrdzni
u bu o V| groznie g | NIE | NIE NIE
spoteczn | potrzebujgce owane
emu
Nowy
dzial na
lata
2014
2020
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Dziat Pozycja w budzecie s'i)o(szc?iv Wkiad
wielolet
nich ram S 5 ieniu art.
fi Numer Zr(/)zp ‘cowa panstw K kg”gw. panstw ngojgtmllel?tlu ai)
MANSO |y iat e, ]| M | RFTA | YW wzecich | rozporzadzenia
WyCh lcowane ye finansowego
[XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/ TAK/ AR NIE
NIE NIE NIE

PL

Srodki zréznicowane / srodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: Numer 1 | Inteligentny wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu
DG: EMPL 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
» Srodki operacyjne
Srodki - ma || 343 957 | 349,166 | 353,425 | 356,742 | 359,925 | 362,704 | 365,331 2 491,250
. .. zobowigzania
Numer pozycji w budzecie Srodki
p}r;’mo‘s,ci " @ | 274,038 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 1 936,950
Srodki na
zobowigzania (=)
Numer pozycji w budzecie - -
SI‘Odklr' na 2a)
ptatnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne'’

Numer pozycji w budzecie ©)) 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 8,750
S“’bdki. TR 345007 | 350,416 | 354,675 | 357,992 | 361,175 | 363,954 | 366,581 2 500,000
OGOLEM srodki oo
dla Dyrekcji Generalnej EMPL'® Srodki na | 22
platnosci 275,288 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 1 945,700

+3

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

Srodki te sa czecig funduszy strukturalnych w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”, z ogdlnym budzetem w wysokosci
327 115 655 850 EUR. Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym bedzie uwazany za cze$¢ przydziatu funduszy strukturalnych alokowang do EFS.

PL 66



* OGOLEM $rodki operacyjne

Srodki na
zobowigzania

“)

Srodki na
ptatnosci

®)

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre$lone programy operacyjne

(6)

OGOLEM srodki
na DZIAL <...>
wieloletnich ram finansowych — suma
czastkowa

SI’Odkl. oma|
zobowigzania

Sl‘Odklr . na | .
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do

jednego dzialu:

* OGOLEM $rodki operacyjne

Srodki na

. . “
zobowigzania
Srodki na

- ®)
ptatnosci

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okres$lone programy operacyjne

(6)

OGOLEM srodki
na DZIALY 1 do 4
wieloletnich ram finansowych — suma
czastkowa
(kwota referencyjna)

Srodki na

) . =4+6
zobowigzania
Sl‘Odklr . na | o
platnosci

PL
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 »Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
DG: EMPL
* Zasoby ludzkie 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112
* Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM Dg;zl;ga Generalna | . 1016 | 1016 | 1,016 | 1016 | 1,016 | 1016 | 1016 7,112
OGOLEM srodki Srodk N
rodkl na obowigzania
. . (o LU ogotem = s$rodki na | 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112
wieloletnich ram finansowych — suma platnosci ogélem)
czastkowa
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
... wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegoélnych lat, i
RN?IJ gili 113121; ;f; jaka jest niezbedna, by OGOLEM
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania

na DZIALY 1do 5

wieloletnich ram finansowych — suma | Srodki na pfatosei

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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czastkowa
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania Srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej: Realizacja Funduszu
odbywac¢ si¢ bedzie w ramach zarzadzania dzielonego. Podczas gdy priorytety strategiczne sa okreslone na poziomie UE,
rzeczywiste, biezace zarzadzanie powierzone jest instytucjom zarzadzajacym. Podczas gdy wspolne wskazniki sugerowane sg przez
Komisje, wlasciwe cele beda proponowane na poziomie programéw operacyjnych przez panstwa cztonkowskie oraz za zgoda
Komisji. W zwiazku z tym do czasu sporzadzenia, wynegocjowania i uzgodnienia programéw w roku 2013/2014 nie jest mozliwe

wskazanie celow dotyczacych wynikow.
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

... wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezb¢dna, by OGOLEM
Okreslié cele i N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty 1olgres wplywu (por. pkt
realizacje -0)
REALIZACJE
4 3 8 2 & = & = & Liczba Koszt
R(?Qc})za Skredril S | Koszt | 8 | Koszt 3 Koszt 8 Koszt | &8 | Koszt | 8 | Koszt | § | Koszt | calko | calkowit
J 08z 3 3 3 3 3 3 3 i@ y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1!

Realizacja

Realizacja

Realizacja

Cel szczegolowy nr 1 - suma
czastkowa

20
2 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegdlowy(-e)...”
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CEL SZCZEGOLOWY nr 2

Realizacja

Cel szczegodlowy nr 2 - suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wigze sie z koniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | OGOLE

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

Zasoby ludzkie 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112

Pozostate  wydatki
administracyjne

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112

Poza DZIALEM 52
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,128 0,128 0,128 0,128 0,128 0,128 0,128 0,896

Pozostale ~ wydatki

L . 1,122 1,122 1,122 1,122 1,122 1,122 1,122 7,854
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 8,750

OGOLEM 2,266 2,266 2,266 2,266 2,266 2,266 2,266 15,862

2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich

— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po

przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

okreslony)

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikoéw i pracownikow zatrudnionych na czas

04 01 01 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji )

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)23

koperty finansowej)

XX 010201 (AC, END, INT z globalnej

delegaturach)

XX 010202 (AC, AL, END, INT 1 JED w

- w centrali®® 2 2 2 2 2 2 2

04010401%

- w delegaturach

badania naukowe)

XX 01 0502 (AC, END, INT - posrednie

badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, INT, END — bezposrednie

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM

10 10 10 10 10 10 10

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore mogg zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w
swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Wkiad w analizg, negocjacje, modyfikacje i przygotowanie do zatwierdzenia
wnioskow dotyczacych programdw i projektow w panstwach cztonkowskich. Wktad w

23

AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED= mlodszy oddelegowany ekspert

AL= czlonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy;

24
25

W ramach putapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow

Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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zarzadzanie, monitorowanie i oceng realizacji zatwierdzonych programow i projektow.
Zapewnianie zgodnoSci z zasadami regulujacymi programy.

Personel zewnetrzny

Idem lub wsparcie administracyjne.
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [0 Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w

wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub

. . . 26
zmiany wieloletnich ram finansowych

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma on
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Wnhniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie

szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
... wprowadzi¢ taka liczbe
R | R | R | mo | Sbmdepossetnela |
N N+1 N+2 N+3 Jaka Jest mezbecna, by g
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspoHinansowaniem

26
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

PL



3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [0 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre§lony ponize;j:

- O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody rézne
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
. s 27
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Pozycja ~w  budzecie SSE;S;?: I‘f; ... wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
dotyczaca dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody roézne, nalezy wskazaé pozycje¢(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e)

ten wpltyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

27

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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