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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Dnia 29 czerwca 2011 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy najblizszych wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020": budzet w celu realizacji strategii ,,Europa 2020,
proponujac miedzy innymi nowy program ,,Cla”. Program ,,Cla 2020 przyczyni si¢ do
realizacji strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, zroOwnowazonego 1 sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu rozwoju’, umozliwiajac wzmocnienie funkcjonowania unii celne;.

Unia celna chroni interesy finansowe Unii 1 jej panstw cztonkowskich, umozliwiajac
pobieranie cet, optat i podatkow’. Wymaga, aby towary pochodzace z pafistw trzecich
spelnialy warunki prawodawstwa unijnego zanim beda mogly sta¢ si¢ przedmiotem
swobodnego obrotu na terytorium Unii. Oznacza to konieczno$¢ codziennego zarzadzania
znaczaca wymiang handlowa — przetwarzanych jest 7 zgloszen celnych na sekunde. Wymaga
to od stuzb celnych znalezienia ,,ztotego srodka” pomiedzy ulatwianiem wymiany handlowej
a ochrong obywateli przed zagrozeniami dla ich bezpieczenstwa. Mozna to osiagna¢ jedynie
poprzez intensywng wspOlprace operacyjng pomigdzy administracjami celnymi panstw
cztonkowskich, a takze pomiedzy nimi a innymi organami, podmiotami handlowymi i innymi
stronami trzecimi.

Proponowany program bedzie stuzyt wspieraniu wspolpracy gléwnie miedzy organami
celnymi, lecz takze wspolpracy z innymi zainteresowanymi stronami. Zastapi on program
,»Cla 2013, ktory wygasa w dniu 31 grudnia 2013 r. Proponowany program wspiera¢ bedzie
wspotprace celng w obrgbie Unii, skupiong wokot tworzenia sieci kontaktow i budowania
kompetencji z jednej strony, i budowy potencjalu informatycznego — z drugiej. Pierwszy
element umozliwia wymiang dobrych praktyk pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz, przy
okazji, pozostatymi panstwami uczestniczagcymi w programie. Drugi umozliwia finansowanie
w ramach programu odpowiedniej infrastruktury informatycznej 1  systemow
informatycznych, ktére pozwalaja administracjom celnym w Unii dojs¢ do poziomu
petnoprawnych e-administracji. Gldéwna warto$¢ dodana programu wynika ze zwigkszenia
zdolnosci panstw cztonkowskich do powiekszania dochodow 1 zarzadzania coraz bardziej
ztozonymi przeptywami handlowymi, ograniczajac przy tym koszty tworzenia niezb¢dnych
do tego narzedzi.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENY
SKUTKOW
2.1. Konsultacje i wiedza specjalistyczna

W kontekscie srodokresowej oceny programu ,,Cla 2013”* wykonawca przeprowadzit analize
efektywnosci, skutecznosci, istotno$ci i warto$ci dodanej programu. Wykorzystano dostgpne

1
2

COM(2011)500 wersja ostateczna z dnia 29 czerwca 2011 r.: Budzet z perspektywy ,,Europy 2020”.
COM(2010) 2020 wersja ostateczna z dnia 3 marca 2010r.: Strategia na rzecz inteligentnego i
zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

} W 2010 r. ok. 12,3 % (15,7 mld EUR) budzetu UE pochodzito z tradycyjnych zasobow wtasnych.
Dyrekcja Generalna ds. Budzetu, Sprawozdanie tematyczne dotyczace strategii w dziedzinie kontroli
celnej w panstwach cztonkowskich — Kontrola tradycyjnych zasobow wiasnych, s. 3.

Srédokresowa ocena programu ,,Cla 2013”:
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dane z monitorowania roznych rodzajow dzialalno$ci i przeprowadzono konsultacje z
przedstawicielami przedsigbiorcow.

Inny wykonawca przeprowadzil badanie dotyczace mozliwych ram przysztego programu
,Cla™ : wyzwan, celow i mozliwych wariantow polityki, lacznie z kompleksowa analiza
przysztych wyzwan, problemow strukturalnych i mozliwych usprawnien funkcjonowania unii
celnej. W sprawie unii celnej przeprowadzono konsultacje na roéznych szczeblach ze
specjalistami  z zakresu cel. Ustalenia wynikajace z tego badania omoéwiono z
przedstawicielami krajow uczestniczacych podczas warsztatdow zorganizowanych w lipcu
2011 r. W ramach przygotowan do tych warsztatow, wiosng 2011 roku na posiedzeniach
komitetéow ds. odpowiednich programow® zorganizowano ,,okragly stol”, w trakcie ktérego
kraje uczestniczace poproszono o wskazanie gtownych zalet programu oraz mozliwego
sposobu zwigkszenia skuteczno$ci danego programu.

Biorac pod uwage znaczenie dziatalnos$ci zwigzanej z wymiang informacji, przeprowadzono
odrgbne badanie dotyczace przyszlej strategii realizacji wymiany informacji. Badanie to
zostalo przedstawione podczas warsztatow dla kierownikéw ds. informatyzacji w
administracjach celnych w czerwcu 2011 r.

Przygotowano ocen¢ skutkow pod katem kontynuacji programu ,,Cta 2013, ktoéra zostala
zatwierdzona przez Radg¢ ds. Ocen Skutkéw w dniu 22 wrzesnia 2011 r.

Przy opracowywaniu wniosku dotyczacego przysziego programu uwzgledniono zalecenia
odnoszace si¢ do struktury i dalszych usprawnien tego programu. Wniosek dotyczacy
programu zawiera nowe narzedzia, zwlaszcza w zakresie wspotpracy nad konkretnymi
zadaniami operacyjnymi. Podjeto kroki na rzecz poprawy dystrybucji wynikow dziatan
realizowanych w ramach programu przy wykorzystaniu metod wspotpracy online oraz w celu
lepszego monitorowania wynikow programu.

2.2 Ocena skutkow
W ramach oceny skutkéw towarzyszacej niniejszemu programowi przeanalizowano i

poréwnano szereg wariantow polityki, uwzgledniajac ogdlny kontekst polityczny i problemy
w dziedzinie cel, jakie wystapig w nastepnym dziesi¢cioleciu.

1) Scenariusz odniesienia: kontynuacja programu z zachowaniem jego aktualnych
celow 1 obecnego ksztattu.

2) Brak kontynuacji programu: program nie bylby kontynuowany i zaprzestano by
finansowania narzgdzi informatycznych ze $rodkéw UE, wspolnych dzialan czy
dziatalnosci szkoleniowej, wspierajacych wspotprace w dziedzinie cet.

3) Zwigkszone wsparcie dla takich zobowigzan prawnych UE, jak zmodernizowany
kodeks celny: Ten wariant polityki oznaczalby rozszerzenie scenariusza odniesienia
poprzez dostosowanie programu do nowych potrzeb wynikajacych ze zmieniajacego

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/customs2013
mid term_report _en.pdf

DELOITTE, ,,Struktura dziatalno$ci gospodarczej w Unii Celnej oraz model wspotpracy w dziedzinie
podatkow w Europie w przysztosci”.

Protokot z 9. posiedzenia Komitetu ds. Programu Cta w dniu 11 kwietnia 2011 r.
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sic otoczenia unii celnej, w tym unijnego kodeksu celnego (UKC)’. Wariant ten
obejmuje zastosowanie nowych systemOw informatycznych okreslonych w
prawodawstwie celnym UE poprzez stopniowe wprowadzanie wspolnego modelu
rozwoju w zakresie systemow informatycznych i unowocze$nianie podstawowych
elementow zarzadzania, architektury i technologii.

4) Zwigkszone wsparcie dla zobowigzan prawnych UE i wsparcie finansowe dla
budowania potencjatu technicznego: Wariant ten obejmowatby — oprocz
komponentow  wariantu  poprzedniego — program wsparcia finansowego

umozliwiajacy panstwom czlonkowskim domaganie si¢ wsparcia na rzecz
pozyskania sprz¢tu w celu kontrolowania granic ladowych, morskich lub
powietrznych, np. skanerow czy sprzetu laboratoryjnego. Pomogtoby to panstwom
cztonkowskim spetnia¢ potrzeby w zakresie przyspieszenia i unowocze$nienia
kontroli w konteks$cie rozwoju technologii.

5) Zwigkszone wsparcie dla zobowigzan prawnych UE z zapewnieniem maksymalnego
wspolnego $rodowiska informatycznego: Wariant ten — oprocz komponentow
wariantu 3 — pomaga organom celnym UE korzysta¢ z petnego zakresu rozwoju i
funkcjonowania europejskich systeméw informatycznych w celu wdrozenia takiego
prawodawstwa celnego UE, jak zmodernizowany kodeks celny i inne przepisy celne.
Wariant ten zapewnitby organom publicznym zwigckszone wsparcie w zakresie
opracowywania 1  stosowania  wszystkich  systemow  niezbednych dla
paneuropejskiego  elektronicznego $rodowiska celnego oraz pomoc dla
przedsiebiorstw w polaczeniu z tymi systemami.

W wyniku przeprowadzonej oceny skutkéw za wariant preferowany uznano wariant 3:
»Zwiekszone wsparcie dla takich zobowigzan prawnych UE, jak zmodernizowany
kodeks celny (ZKC)”. Jest on zgodny z wnioskiem w sprawie nowego budzetu dla strategii
~Buropa 20207 i cieszy si¢ najwigksza akceptacja panstw czlonkowskich. Nie wybrano
wariantu ,,Zwigckszone wsparcie dla zobowigzan prawnych UE i wsparcie finansowe dla
budowania potencjatu technicznego”, poniewaz pozyskiwanie wyposazenia wyrazone w
postaci komponentu dotyczacego budowania potencjatu technicznego moze by¢
wspotfinansowane z innych programéw, w tym ze $rodkéw regionalnych funduszy
strukturalnych, zapewniajac jednocze$nie spojnos¢ z priorytetami proponowanego programu
,Cla 2020”.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

3.1. Podstawa prawna

Whniosek dotyczacy programu ,,Cta 2020 oparty jest na art. 33 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), ktory wzywa do podejmowania przez Uni¢ Europejska dzialan
zwigzanych ze wspotpracg celng i z unig celng UE.

3.2. Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Dziatanie na szczeblu unijnym, a nie na szczeblu krajowym, jest konieczne z nastepujacych
wzgledow:

Whiosek - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace unijny kodeks celny,
COM(2012)64 z dnia 20 lutego 2012 r.
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e Unia celna wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii. Przekazujac swoje
uprawnienia Unii, panstwa czlonkowskie uznaty tym samym, ze dziatania w dziedzinie
cel beda lepiej realizowane na szczeblu unijnym. Same unijne ramy prawne nie
zapewniajg jednak w stopniu wystarczajagcym wilasciwego funkcjonowania unii celne;j.
Musza one by¢ uzupelione $rodkami wspomagajacymi, przewidzianymi w programie
,»Cla”, w celu zapewnienia stosowania prawodawstwa celnego UE w sposob spojny i
zharmonizowany.

e Wiele dziatan w dziedzinie cel ma charakter transgraniczny; sa one prowadzone z
udziatem wszystkich 27 panstw cztonkowskich, ktére odczuwajg ich skutki, i dlatego
dzialania te nie moga by¢ skutecznie i sprawnie realizowane przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie. Dzialanie na szczeblu UE jest konieczne w celu wzmocnienia
europejskiego wymiaru prac organdéw celnych, jak rowniez w celu unikania zaktocen na
rynku wewnetrznym i wspierania skutecznej ochrony granic zewnetrznych UE.

e W tym wzgledzie dzialanie UE jest uzasadnione w celu zapewnienia wiasciwego
funkcjonowania i1 dalszego rozwoju unii celnej i jej wspolnych ram regulacyjnych,
poniewaz okazuje si¢ to by¢ najbardziej efektywna i1 najskuteczniejsza reakcja UE na
niedociagnigcia i wyzwania wystepujace w procesie realizacji unii celnej UE 1 wspotpracy
w dziedzinie cet.

e Z ekonomicznego punktu widzenia dziatanie na szczeblu UE jest o wiele skuteczniejsze.
Podstawa wspolpracy w dziedzinie cet jest bardzo dobrze zabezpieczona specjalna sie¢
tacznosci. Zapewnia ona powigzanie krajowych administracji celnych przy pomocy okoto
5000° punktéw przylaczeniowych. Opisana wspélna sie¢ informatyczna gwarantuje, ze
kazda administracja krajowa musi tylko raz podlaczy¢ si¢ do wspolnej infrastruktury, by
moc dokonywa¢ wymiany dowolnego rodzaju informacji. Gdyby tego typu infrastruktura
nie byla dostepna, panstwa czlonkowskie musialyby taczy¢ si¢ 26 razy z systemami
krajowymi kazdego z pozostatych panstw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 17 TUE Komisja, w celu realizacji programu, petni funkcje koordynacyjne,
wykonawcze 1 zarzadzajace, w my$l warunkéw przewidzianych w Traktatach. Dlatego
program ,Cla 2020” jest zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci
(okre$lonymi w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)).

3.3. Instrument

Zgodnie z wnioskiem wynikajacym z odpowiednich ocen skutkoéw, interwencja UE w
postaci programu finansowania jest wlasciwa. Biorgc pod uwage pozytywnag informacje
zwrotng ujeta w Srddokresowej ocenie programu ,,Cla 2013”, Komisja proponuje nastgpny
program ,,Cta 2020”.

Zgodnie z polityka prawodawcza Komisji przyjeta w konteksScie wieloletnich ram
finansowych, nast¢pny program finansowania przedktada si¢ jako wniosek dotyczacy
rozporzadzenia.

Laczna liczba punktéw przytaczeniowych dla administracji celnych i podatkowych.
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4. WPLYW NA BUDZET

Harmonogram przegladu finansowania programéw powigzany jest z wnioskiem dotyczacym
nowych wieloletnich ram finansowych, ze zmianami z dnia 6 lipca 2012 r.”. Zgodnie z tym
wnioskiem niniejsze rozporzadzenie w sprawie programu ,,Cla 2020” uwzglednia ramy
budzetowe w wysokosci 548.080.000 EUR (wedlug cen biezacych) na lata 2014-2020.

Program ,Cla 2020” bedzie wdrazany w trybie bezposredniego zarzadzania
scentralizowanego oraz w oparciu o priorytety. W ustanowionych — wspolnie z
zainteresowanymi stronami — programach prac okres$lono priorytety dla konkretnego okresu.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
5.1. Uwagi dotyczace konkretnych przepisow prawa
5.1.1.  Rozdzial I: Przepisy ogolne

Zakres programu jest ukierunkowany zwlaszcza na funkcjonowanie unii celnej UE.
Uczestnictwo w programie otwarte bgdzie dla panstw czlonkowskich, krajow kandydujacych
1 potencjalnych krajow kandydujacych. Zgodnie z og6lng unijng politykg w tym wzgledzie w
programie beda mogly rowniez uczestniczyé — po spetlnieniu pewnych warunkéw — kraje
objete europejska polityka sgsiedztwa. Wreszcie, w konkretnych dzialaniach — jesli bedzie to
konieczne do osiagnigcia celow programu — beda mogli réwniez uczestniczy¢ ,.eksperci
zewnetrzni” (np. przedstawiciele innych organdéw, organizacji handlowych, krajowych i
miedzynarodowych oraz ewentualnie inni eksperci).

Cele programu ,,Cla 2020 uwzgledniaja stwierdzone juz problemy oraz wyzwania, jakich
mozna spodziewac si¢ w dziedzinie cet w nastgpnym dziesi¢cioleciu. Nadrzednym celem
programu jest wzmocnienie rynku wewnetrznego poprzez efektywng i skuteczng uni¢ celng.

Aby wlasciwie odpowiedzie¢ na przyszie wyzwania w dziedzinie cet w Unii, okre$lono
nastepujacy szczegotowy cel programu: wspieranie funkcjonowania unii celnej, zwlaszcza
poprzez wspotprace krajow uczestniczacych, ich organéw celnych, innych wilasciwych
organow, urzednikow i ekspertow zewnetrznych. Priorytety programu beda nastepujace:

1. wspieranie opracowywania, spojnego stosowania i skutecznego wdrazania prawa
unijnego, w celu wzmocnienia unii celnej pod wzgledem efektywnosci, skutecznosci
1 jednolitosci;

2. podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw europejskich poprzez utatwianie

zgodnej z prawem wymiany handlowej, zmniejszanie kosztow przestrzegania
przepisOw 1 ograniczanie obcigzen administracyjnych oraz ochrona przed nieuczciwg
konkurencja;

3. wspieranie organéw celnych w dziataniach na rzecz ochrony obywateli,
bezpieczenstwa i ochrony srodowiska;

4. zapewnienie ochrony interesow finansowych 1 gospodarczych Unii Europejskiej i
panstw cztonkowskich;

=

COM(2012) 388 wersja ostateczna

PL



PL

5.1.2.

przyczynianie si¢ do sprawnego funkcjonowania organdéw celnych poprzez
zwigkszanie ich zdolno$ci administracyjnych;

przeciwdziatanie oszustwom oraz zwickszanie konkurencyjnos$ci, bezpieczenstwa i
ochrony poprzez wspolprace z organizacjami mi¢dzynarodowymi, panstwami
trzecimi, innymi organami rzagdowymi, przedsi¢gbiorcami i ich organizacjami.

Rozdzial I1: Dziatania kwalifikowalne

Rodzaje dzialan uznawanych za kwalifikowalne do uzyskania finansowania w ramach
programu sg podobne do dziatah objetych obecnym programem, a mianowicie:

wspélne dziatania majace na celu wymian¢ wiedzy i dobrych praktyk miedzy
urzednikami celnymi krajow uczestniczacych;

europejskie systemy informacyjne'’ ulatwiajace wymiane informacji i dostep do
wspolnych danych;

dziatalno$¢ szkoleniowa przyczyniajaca si¢ do budowania kompetencji urz¢dnikow
celnych w catej Europie.

W przypadku niektérych kategorii dziatah wprowadzono pewne zmiany.

Program ,,Cta 2020 bedzie obejmowat kilka nowych narzedzi wspdlnych dziatan:

. zespoly ekspertéw, stanowigce zorganizowang form¢ wspolpracy, gromadzace
wiedze specjalistyczng lub zajmujace si¢ konkretnymi dzialaniami
operacyjnymi. Moga by¢ one tworzone jako struktury o charakterze
tymczasowym lub stalym 1 moga otrzymywaé wsparcie w postaci np. ustug
wspolpracy online, pomocy administracyjnej oraz udogodnien w zakresie
infrastruktury 1 wyposazenia, w celu wzmocnienia realizacji dziatan 1
osiggnigcia sukcesu w tym zakresie;

. dzialania na rzecz budowania potencjalu administracji publicznej be¢da
wsparciem dla organow celnych, ktére borykaja si¢ ze szczegdlnymi
problemami, niezaleznie od tego, czy wynikaja one z braku przygotowania,
braku wiedzy specjalistycznej, niedociggni¢¢ organizacyjnych czy innych,
ktéore moga by¢ pokonane poprzez odpowiednio dopasowane dziatania
wspierajace krajow wspotpracujacych i urzednikow Komisji;

. dzialan zwigzanych z analiza poréwnawcza oraz grup sterujacych nie
uwzglednia si¢ juz na liScie wspolnych dziatan, poniewaz mozna je uznac za
grupy projektowe majace konkretny cel, odpowiednio — ustalenie najlepszych
praktyk celem zaprezentowania mozliwosci usprawnien lub koordynacje i
sterowanie dziataniami objetymi programem w danym obszarze.

Jezeli chodzi o europejskie systemy informacyjne, nowy program definiuje
,komponenty unijne” jako zasoby i ustugi informatyczne, ktore dotycza niektorych
lub wszystkich panstw cztonkowskich 1 stanowig wlasno$¢ Komisji lub zostaty przez
nig pozyskane. Wymienione komponenty unijne sa opisane w pkt 2 zalacznika do

10

Poprzednio okreslane mianem transeuropejskich systemow informatycznych.
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5.1.3.

proponowanego aktu prawnego. ,,Komponenty krajowe” to wszystkie komponenty
niebedace ,komponentami unijnymi”. Sa opracowywane, instalowane i
eksploatowane przez panstwa czlonkowskie i tym samym panstwa czlonkowskie
ponosza ciezar finansowania i odpowiedzialnosci z tego tytutu.

Ponowne zdefiniowanie komponentow unijnych nalezy postrzega¢ w $wietle
zmieniajace] si¢ praktyki w zakresie opracowywania systemoéw informatycznych.
Obecnie kazde panstwo czlonkowskie odpowiada za wdrozenie wlasnych systemow
krajowych zgodnie ze wspolnymi warunkami technicznymi, co w efekcie daje 27
opracowan kazdego systemu, 27 interfejsow uzytkownika, 27 harmonogramow
opracowywania, 27 zestawOw probleméw zwigzanych z tym projektem lub
probleméw operacyjnych itd. Komisja uwaza, ze — zwlaszcza w warunkach kryzysu
finansowego 1 gospodarczego — opracowywanie systemow informatycznych powinno
przebiega¢ w sposob bardziej efektywny.

Zmiana ta ma na celu zwigkszenie spojnosci danych oraz poprawe w zakresie
stosowania przepisOw poprzez stopniowe zmierzanie do coraz bardziej wspolnego
opracowywania systemow informatycznych (wiedzy, danych, komponentéw IT). Da
to w efekcie udoskonalone metody pracy, na przyktad dzigki modelowaniu procesow
biznesowych 1 wyzszej jakosci warunkom technicznym, ale takze przyniesie szersza
standaryzacje, np. w postaci harmonizacji interfejsow uzytkownika. To nowe
podejscie do komponentdw unijnych ograniczy ryzyko rozbiezno$ci w planach
rozwoju i wdrazania. Daje ono takze dodatkowe s$rodki kontroli nad finalizacja
projektu, poniewaz wspoOlne plany pozwalaja unikng¢ sytuacji, w ktorej
najwolniejszy element tancucha rozwoju decyduje o uruchomieniu catego projektu.

Rozdziat IV: Wdrazanie

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Przyjety zostanie roczny program prac,
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacego przepisy 1 zasady
ogblne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje''.

5.2.

5.2.1.

Uproszczenie
W jaki sposob niniejszy wniosek przyczynia sie do uproszczenia?
a)  Spojnos¢ z rozporzadzeniem finansowym

Whniosek w sprawie programu jest w petni spojny z rozporzadzeniem finansowym i
jego przepisami wykonawczymi. Dotacje i zamoOwienia to gltowne instrumenty
finansowe wykorzystywane w celu wdrazania programu. Program obejmuje $rodki
stuzace uproszczeniu proponowane we wniosku Komisji dotyczacym zmiany
rozporzadzenia finansowego, zwlaszcza jezeli chodzi o stosowanie kwot
ryczattowych, zryczaltowanych stawek oraz kosztow jednostkowych. Ze wzgledu na
znaczenie rozliczania kosztéw pobytu i podrozy pokrywanych w ramach programu
wprowadzono w nim $rodki upraszczajace przewidziane w nowym rozporzadzeniu w
tym zakresie.

11
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b)  Spdjnos¢ migdzy programem ,,Cta 2013 i programem ,,Fiscalis 2013”

Zarzadzanie poprzednim programem ,,Cta 2013” i programem ,,Fiscalis 2013 bylo
catkowicie zgodne, w oparciu o jednakowe zasady udzielania zamowien publicznych
1 modele udzielania dotacji, wspolne wytyczne w zakresie zarzadzania oraz systemy
informatyczne. Model zarzadzania uwzglednia jasne i1 proste procedury w zakresie
organizowania dzialan prowadzonych w ramach programu. Utworzony przez
Komisje zespot zarzadzajacy programem jest wspierany przez zespoty zarzadzajace
programem w poszczegdlnych administracjach celnych 1 podatkowych, dzialajace
jako podmioty wspomagajace 1 pierwsze punkty kontaktowe odpowiednio dla
urzednikow celnych i podatkowych w panstwach cztonkowskich. Model zarzadzania
umozliwia przeprowadzenie dziatan w krétkim okresie, szybko reagujac na
pojawiajace si¢ nowe potrzeby, jednocze$nie zapewniajac spOjno$¢ pomigdzy
poszczegolnymi dziataniami. W ocenie $réodokresowej panstwa cztonkowskie
wyrazily zadowolenie z modelu zarzadzania programem.

Biorgc pod uwagg ten $cisty zwigzek miedzy obydwoma programami oraz chcac
osiggna¢ cel dotyczacy uproszczenia procedur, zawarty we wniosku dotyczacym
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020'2, Komisja wstepnie
zaproponowata wspdlny program FISCUS, ktory mialby zastapi¢ programy ,,Cta
2013” i ,Fiscalis 2013”". Pafstwa cztonkowskie jednoglosnie opowiedziaty sig
jednak za rozdzieleniem zaproponowanego wspolnego programu, w zwigzku z czym
Komisja, utrzymujac swoje stanowisko przeciwko takiemu rozdzieleniu,
przedstawila zmieniony wniosek w postaci dwoch tekstoéw prawnych dotyczacych
programoéw ,,Cla 2020 i ,,Fiscalis 2020”. Mimo przedstawienia dwdch odrgbnych
tekstow prawnych, utrzymanie zgodnosci miedzy obydwoma programami bedzie
priorytetem Komisji, i w odpowiednich przypadkach bedzie ona do niej dazy¢
podczas realizacji programéw ,,Cta 20207 1 ,,Fiscalis 2020

c)  Czy program przewiduje eksternalizacj¢?

Rozwazano mozliwo$¢ wdrazania przysztego programu za posrednictwem agencji
wykonawczej. Agencja bytaby uprawniona do wykonywania zadan takich jak wybor
dziatah w ramach programu, przygotowania administracyjne i kontrola dziatan,
monitorowanie dziatan, dotacji i zakupdéw systemow IT. Jednakze taka agencja
wykonawcza bylaby dodatkowym szczeblem w strukturze zarzadzania, co
spowodowatoby wzrost kosztow koordynacji i kontroli oraz skomplikowanie i
wydtuzenie procesu podejmowania decyzji poprzez dodanie nowych procedur
administracyjnych. Miatoby to takze negatywny wplyw na poziom wiedzy fachowe;j
w Komisji 1 spowodowatoby zwigkszenie ryzyka rozdrobnienia tresci wobec
aspektoéw administracyjnych. Wariant ten nie przynidstby oczekiwanych korzysci
ekonomicznych 1 w zwigzku z powyzszym zostat odrzucony.

W ramach alternatywnego scenariusza rozwazano takze przekazanie wszystkich
czynnos$ci zwigzanych z informatyka do administracji krajowych, z wyjatkiem
sieci CCN/CSI i zwigzanych z nig ustug. W przypadku przyjecia tego scenariusza
istnieje duze niebezpieczenstwo polegajace na tym, ze stopniowo konieczne bytoby
tworzenie bardziej scentralizowanych struktur zarzadzania. Wynikajacy z tego
skutek bylby podobny do skutkéw zaprzestania realizacji programow, co

12
13

COM(2011), 398 final z dnia 29 czerwca 2011 r.
COM(2011), 706 final z dnia 9 listopada 2011 r.

PL



PL

5.2.2.

5.2.3.

zagrazaloby skuteczno$ci i efektywnosci administracji celnych, jak réwniez
zagrazatoby jednolitosci unii celnej, a zatem rownemu traktowaniu przedsigbiorcow.
Biorac pod uwage wysokie prawdopodobienstwo negatywnego wptywu na wyniki i
skuteczno$¢ programu, scenariusz ten rowniez odrzucono.

d) Czy w ramach programu wykorzystuje si¢ wspolne narzedzia informatyczne w
celu  zmniejszenia  obcigzenia  administracyjnego  beneficjentow 1
wykonawcow?

W programie ,,Cla 2013” 1 w programie ,,Fiscalis 2013” sg juz wykorzystywane
narzg¢dzia ulatwiajace zarzadzanie dziataniami objetymi programem i powigzanymi
wydatkami za posrednictwem wspdlnego narzedzia do sprawozdawczo$ci na temat
dziatan (ART). Beda one nadal stosowane.

Pomiary skutecznosci wniosku

Wykonanie programu bedzie mierzone z zastosowaniem spdjnego zestawu
wskaznikow wykonania, wptywu, wyniku i realizacji, powigzanych z ogoélnymi i
szczegotowymi celami 1 priorytetami programu oraz budowaniem powigzania z
planem zarzadzania Komisji. Szczegdétowy wykaz wskaznikow wplywu, wyniku 1
realizacji jest dostepny w ocenie skutkow. Komisja okreslita rezultaty docelowe w
przypadku cze$ci wynikOw niniejszego programu, podczas gdy inne zostang
osiggniete poprzez dzialania realizowane w ramach programu ,,Cta 2013”. Rezultaty
docelowe dla wszystkich wynikow zostang okre§lone przez Komisje przed
uruchomieniem programu ,,Cta 2020” i przedstawione komitetowi ds. programu.

Czy wniosek w sprawie programu jest spojny z ogolng politykq Komisji?

Program przyczyni si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020” poprzez
wzmocnienie jednolitego rynku, podniesienie produktywnos$ci sektora publicznego i
podtrzymywanie postepu technicznego 1 innowacji w administracjach oraz
wspieranie zatrudnienia. Stanowi¢ on bedzie wsparcie dla inicjatywy przewodniej
,Europejska agenda cyfrowa”'* oraz inicjatywy przewodniej ,,Program na rzecz
nowych umiejetnoscei i zatrudnienia”'”. Program oznacza rowniez wsparcie dla Aktu
o jednolitym rynku'® oraz promuje wzrost i innowacje poprzez egzekwowanie praw
wiasnosci intelektualnej (IPR) na granicy zgodnie z ostatnig calo§ciowy strategia w
zakresie praw whasnoéci intelektualnej'’. W odniesieniu do ochrony interesow
finansowych Unii 1 panstw czlonkowskich program bedzie wsparciem dla poboru cet
1 réznego rodzaju oplat zwigzanych z handlem, jak rowniez wspdlnych wysitkéw na
rzecz walki z oszustwami'®. Unia celna to operacyjne ramie polityki handlowej UE, a
zatem program przyczyni si¢ do realizacji dwustronnych i wielostronnych uméw
handlowych, poboru cetl i1 stosowania $rodkow handlowych (takich jak regutly

COM(2010) 245 Final/2, Agenda cyfrowa dla Europy.

COM(2010) 682 z dnia 23 listopada 2010 r. — Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia.
COM(2011) 0206 final.

COM(2011) 287, Jednolity rynek w obszarze praw wtasnosci intelektualnej - Wspieranie kreatywnosci i
innowacji celem zapewnienia wzrostu gospodarczego, atrakcyjnych miejsc pracy oraz wysokiej jakosci

produktow i ustug w Europie.

Program ten bedzie uzupelieniem programu Herkules III (2014-2020) COM(2011)914 final, ktorego
celem jest zwalczanie oszustw, korupcji i innych nielegalnych dzialan majacych wptyw na interesy
finansowe Unii.
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pochodzenia), embarga i innych ograniczen zgodnie z polityka handlowa UE".
Organom celnym powierzono niedawno zadania w dziedzinie ochrony $rodowiska
(zwigzane miedzy innymi z nielegalnym wywozem odpadoéw, chemikaliow,
substancji zubozajacych warstwg¢ ozonowa, nielegalnym pozyskiwaniem drewna i
konwencja CITES). Wreszcie, dziatania w zakresie cet i wspoipraca pomiedzy
organami celnymi, policja i1 innymi organami egzekwowania prawa w coraz
wigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do bezpieczenstwa wewnetrznego UE, co

znajduje odbicie w planie dzialania na rzecz strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego®’ oraz w planie dzialania shuzacym realizacji programu

sztokholmskiego®'.

20

21

COM(2010) 612. Handel, wzrost i polityka $wiatowa: polityka handlowa jako kluczowy element
strategii ,,Europa 2020”.

COM(2010) 673 wersja ostateczna, Bruksela, z 22.11.2010, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady — Strategia bezpieczenstwa UE w dziataniu: Pig¢ krokow w kierunku bezpiecznej
Europy.

COM(2010) 171 wersja ostateczna, Bruksela, z 20.4.2010, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow:
Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli — Plan dziatania
shuzacy realizacji programu sztokholmskiego.
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2011/0341/a (COD)
Zmieniony wniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace program dzialan dla cel w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 (Cla

2020) i uchylajace decyzje¢ nr 624/2007/WE

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 33,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Wieloletni program dziatan dla cet majacy zastosowanie przed 2014 r. w znacznym
stopniu przyczynit si¢ do utatwienia i rozwoju wspolpracy miedzy organami celnymi
w Unii. Wiele dzialan w dziedzinie cel ma charakter transgraniczny; sa one
prowadzone z udziatem wszystkich 27 panstw cztonkowskich, ktore odczuwaja ich
skutki, 1 dlatego dziatania te nie moga by¢ skutecznie i sprawnie realizowane przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie. Dzigki programowi ,,Cta 20207, wdrazanemu
przez Komisj¢, panstwa cztonkowskie moga rozwijaé t¢ wspotprace w ramach Unii,
co jest oszczedniejsze niz tworzenie wilasnych sieci wspotpracy dwustronnej lub
wielostronnej przez kazde panstwo cztonkowskie. W zwigzku z tym wlasciwe jest
zapewnienie kontynuacji tego programu poprzez ustanowienie nowego programu w tej
dziedzinie.

Oczekuje si¢, ze dziatania podejmowane w ramach programu, czyli europejskie
systemy informacyjne, wspolne dzialania skierowane do urzednikow celnych oraz
wspolne inicjatywy szkoleniowe, przyczynig si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020
na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego r1ozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spofecznemu®. Stwarzajac ramy dla dziatalnosci, ktorej celem jest dazenie do
uzyskania wigkszej efektywnosci organow celnych i podatkowych, podniesienie
konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw, wspieranie zatrudnienia i przyczynienie si¢ do
ochrony interesow finansowych i gospodarczych Unii, program w sposob aktywny
doprowadzi do wzmocnienia funkcjonowania unii celne;j.

W celu wsparcia procesu przystgpowania panstw trzecich i stowarzyszania tych
panstw program powinien by¢ otwarty dla krajow przystepujacych i dla krajow
kandydujacych, a takze dla potencjalnych krajow kandydujacych i krajow partnerskich

22

COM(2010) 2020
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(4)

)

(6)

(7

®)

objetych europejska polityka sasiedztwa™ w przypadku, gdy spelnione sa okreslone
warunki. Biorgc pod uwage postepujaca wspotzaleznos¢ w gospodarce $wiatowej,
program przewiduje mozliwos¢ angazowania ekspertow zewnetrznych, takich jak
urzednicy z panstw trzecich, przedstawiciele organizacji mie¢dzynarodowych czy
przedsigbiorcy prowadzacy okre$lony rodzaj dziatalno$ci. Ustanowienie ESDZ pod
zwierzchnictwem Wysokiego Przedstawiciela/ Wiceprzewodniczacego moze utatwic
wspotprace 1 spojnos¢ w zakresie polityki w obszarze, ktory jest waznym elementem
strategii 1 dzialan zewnetrznych UE, zarowno w wymiarze stosunkéw dwustronnych,
jak i wielostronnych.

Cele programu uwzgledniaja problemy oraz wyzwania, jakich mozna spodziewac si¢
w dziedzinie cet w nastgpnym dziesiecioleciu. Powinien on nadal odgrywaé role w
takich kluczowych dziedzinach, jak spdjne wdrazanie unijnego prawa celnego i
powiazanych z nim przepisOw. Ponadto program bgdzie koncentrowat si¢ na ochronie
interesOw finansowych i1 gospodarczych Unii, zapewnieniu bezpieczefnstwa i ochrony i
utatwianiu wymiany handlowej, miedzy innymi poprzez wspolne dziatania na rzecz
walki z oszustwami oraz zwigkszenie administracyjnych zdolno$ci organéow celnych i
podatkowych.

Narzedzia stosowane w ramach programu przed 2014 r. okazaly si¢ odpowiednie i
dlatego zostaly zachowane. Z uwagi na potrzebe bardziej zorganizowanej wspolpracy
operacyjnej wprowadzono dodatkowe narzgdzia, mianowicie zespoty ekspertow
sktadajace si¢ z ekspertow unijnych i krajowych, powotywane w celu wspolnego
wykonywania zadan w okre$lonych dziedzinach oraz tworzenia potencjatu
administracji publicznej, aby zapewni¢ specjalistyczng pomoc tym krajom
uczestniczacym, ktére potrzebuja zwigkszenia potencjatu administracyjnego.

Europejskie systemy informacyjne odgrywaja kluczowa role w procesie wzmacniania
systemOow celnych w Unii 1 dlatego powinny by¢ nadal finansowane w ramach
programu. Ponadto powinna istnie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia w programie nowych
systemow informacyjnych odnoszacych si¢ do cel, ustanowionych na mocy
prawodawstwa Unii. Europejskie systemy informacyjne powinny, we wilasciwych
przypadkach, by¢ oparte na wspdlnych modelach rozwoju 1 architekturze
informatyczne;j.

W ramach programu realizowane powinny by¢ rowniez dziatania na rzecz budowania
kompetencji ludzkich, w formie wspolnych szkolen. Urzednicy celni musza zdobywac
1 aktualizowa¢ wiedz¢ 1 umiejetnosci wymagane do zaspokajania potrzeb Unii.
Program powinien mie¢ zasadnicze znaczenie z punktu widzenia wzmacniania
potencjatu  ludzkiego, dzigki wzmozonemu wsparciu w zakresie szkolen,
skierowanemu zarowno do urzednikoéw celnych, jak i do przedsiebiorcow. W tym celu
obecne podejscie Unii do ogolnych szkolen, ktore gtdéwnie opierato si¢ na centralnym
rozwoju ksztalcenia za posrednictwem internetu i no$nikow elektronicznych, powinno
przeksztatci¢ si¢ w wielowymiarowy program wsparcia na rzecz szkolen dla Unii.

Program powinien trwa¢ siedem lat, tak by jego czas trwania byt tozsamy z czasem
trwania wieloletnich ram finansowych ustalonym w rozporzadzeniu Rady (UE) nr xxx
z dnia xxx ustanawiajacym wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020*",
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Na caly okres trwania programu nalezy okresli¢c catkowita kwote finansowa
stanowigcg glowny punkt odniesienia w rozumieniu pkt [17] Porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia XX/YY/201Z migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisjg o wspotpracy w sprawach budzetowych i o nalezytym zarzadzaniu
finansowym, dla wtadzy budzetowej podczas rocznej procedury budzetowe;.

Zgodnie z zawartym w komunikacie w sprawie przegladu budzetu z 2010 r.”
zobowigzaniem si¢ Komisji do zachowania spojnosci i dokonywania uproszczen w
ramach programow finansowania, zasoby powinny by¢ wspoéldzielone z innymi
unijnymi instrumentami finansowania w przypadku, gdy dziatania przewidywane w
ramach programu prowadza do osiggni¢cia celow, ktore sg wspoOlne dla réznych
instrumentow finansowych, jednak z wylaczeniem mozliwosci podwodjnego
finansowania. Dziatania w ramach programu powinny zapewnia¢ spdjnos¢ w
wykorzystaniu §rodkow unijnych wspierajacych funkcjonowanie unii celne;.

Srodki niezbedne do finansowego wdrozenia niniejszego rozporzadzenia przyjmuje sig
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr xxx/20xx z dnia xxx w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie w odniesieniu do budzetu
ogblnego Wspolnot Europejskich oraz z rozporzadzeniem Komisji (WE, Euratom) nr
xxx/20xx z dnia xxx okre$lajacym szczegdtowe zasady wdrazania rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr xxx/20xx z dnia xxx r. (odniesienia do nowego
rozporzqdzenia finansowego i aktu wykonawczego do uzupelnienia)

Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii z zastosowaniem proporcjonalnych srodkow
w calym cyklu wydatkowania, w tym prewencji, wykrywania i analizy
nieprawidlowosci, odzyskiwania §rodkow straconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania kar.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do tworzenia
rocznych programéw prac. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje®.

Poniewaz celéw dziatan, ktére maja zostaé przeprowadzone, a mianowicie
opracowania wieloletniego programu w celu poprawy funkcjonowania unii celnej, nie
da si¢ osiagna¢ w zadowalajacym stopniu na szczeblu panstw cztonkowskich, ktore
nie mogg skutecznie prowadzi¢ wspotpracy i koordynacji niezbednej do realizacji
programu, Unia moze przyjac¢ srodki zgodne z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art.
5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, o ktorej mowa w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

W procesie wdrazania programu Komisje powinien wspiera¢ komitet ds. programu
,,Cla 2020”.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995
r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i
swobodnego przeptywu tych danych reguluje przetwarzanie danych osobowych

25
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COM(2010)700
Dz.U.Lz28.2.2011,s. 55-13
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(17)

majace miejsce w panstwach cztonkowskich w kontekscie niniejszego rozporzadzenia
1 pod nadzorem wlasciwych organdow panstw czionkowskich, zwlaszcza niezaleznych
organdow publicznych wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie. Rozporzadzenie
(WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie 0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych reguluje
przetwarzanie danych osobowych dokonywane przez Komisje w kontek$cie
niniejszego rozporzadzenia 1 pod nadzorem Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych. Wszelka wymiana lub przekazywanie informacji przez wilasciwe organy
powinno odbywaé si¢ w zgodzie z zasadami dotyczacymi przekazywania danych
osobowych, o ktéorych mowa w dyrektywie 95/46/WE, a wszelka wymiana lub
przekazywanie informacji przez Komisj¢ powinno odbywac si¢ w zgodzie z zasadami
dotyczacymi przekazywania danych osobowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
(WE) nr 45/2001.

Niniejsze rozporzadzenie powinno zastapi¢ decyzje nr 624/2007/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca program dziatan dla cel we
Wspolnocie (Cla 2013)*’. Nalezy zatem uchyli¢ wspomniang decyzje,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Postanowienia ogolne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejszym ustanawia si¢ wieloletni program dzialania ,,Cla 2020 (zwany dalej
»programem”) w celu wsparcia funkcjonowania unii celnej.

Program obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Artykut 2
Definicje

Do celéow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,organy celne” oznaczaja organy odpowiedzialne za stosowanie przepisow
celnych;
2) ,.eksperci zewnetrzni” oznaczaja:

a)  przedstawicieli organow rzadowych, w tym z krajéw nieuczestniczacych
w programie zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 i art. 3 ust. 2 pkt 2,

b)  przedsigbiorcoéw i ich organizacje,

27

Dz.U. L 154 z 14.6.2007, s. 25.
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c) przedstawicieli organizacji mig¢dzynarodowych i innych wlasciwych
organizacji.

Artykut 3
Udziat w programie

Krajami uczestniczacymi sg panstwa czlonkowskie oraz kraje, o ktérych mowa w
ust. 2, o ile spetnione sg warunki okreslone w tym ustepie.

Udziat w programie jest otwarty dla nastgpujacych krajow:

1) krajow przystepujacych, krajow kandydujacych i potencjalnych krajow
kandydujacych korzystajacych ze strategii przedakcesyjnej, zgodnie z
ogolnymi zasadami oraz ogdélnymi warunkami udzialu tych krajow w
programach unijnych ustanowionych w odpowiednich umowach ramowych,
decyzjach rady stowarzyszenia lub podobnych umowach;

2)  krajow partnerskich europejskiej polityki sasiedztwa, o ile kraje te osiggnely
wystarczajacy poziom zblizenia odpowiedniego ustawodawstwa i1 metod
administracyjnych do prawodawstwa i metod administracyjnych Unii.
Zainteresowane kraje partnerskie uczestnicza w programie zgodnie z
przepisami, ktore zostang okreslone w wyniku zawarcia z nimi umow
ramowych w sprawie udzialu w programach unijnych.

Artykut 4
Udzial w dziataniach objetych programem

Eksperci zewngtrzni mogg zosta¢ zaproszeni do udziatu w wybranych dzialaniach
organizowanych w ramach programu, jezeli jest to przydatne do osiggnigcia celéw, o
ktérych mowa w art. 5. Eksperci sg wybierani przez Komisje na podstawie ich
umiejetnosci, doswiadczenia 1 wiedzy odpowiednich dla okreslonych dziatan.

Artykut 5
Cel ogolny i cel szczegotowy

Ogoélnym celem programu jest wzmocnienie rynku wewngtrznego poprzez
efektywng i1 skuteczng uni¢ celng.

Celem szczegotowym programu jest wspieranie funkcjonowania unii celnej,
zwlaszcza poprzez wspotprace krajow uczestniczacych, ich organow celnych, innych
wlasciwych organow, urzgdnikow 1 ekspertow zewnetrznych.

Miernikami osiggnigcia tego celu sg nastepujace wskazniki:

1)  dostgpnos¢  wspolnej sieci lacznosci dla  europejskich  systemow
informacyjnych;

2) informacja zwrotna od uczestnikéw dzialan objetych programem i
uzytkownikéw programu.
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Artykut 6
Priorytety

Priorytety programu sg nastgpujace:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

wspieranie opracowywania, spdjnego stosowania i1 skutecznego wdrazania
prawa unijnego, w celu wzmocnienia unii celnej pod wzgledem efektywnosci,
skuteczno$ci i jednolitosci;

podnoszenie  konkurencyjnosci  przedsigbiorstw  europejskich  poprzez
utatwianie zgodnej z prawem wymiany handlowej, zmniejszanie kosztow
przestrzegania przepisOw 1 ograniczanie obcigzen administracyjnych oraz
ochrona przed nieuczciwg konkurencja;

wspieranie organéw celnych w dziataniach na rzecz ochrony obywateli,
bezpieczenstwa i ochrony srodowiska;

zapewnienie ochrony interesow finansowych 1 gospodarczych Unii
Europejskiej 1 panstw cztonkowskich;

przyczynianie si¢ do sprawnego funkcjonowania organow celnych poprzez
zwigkszanie ich zdolnosci administracyjnych;

przeciwdziatanie  oszustwom  oraz  zwigkszanie  konkurencyjnosci,
bezpieczenstwa i ochrony poprzez zacie$nianie wspOlpracy z organizacjami
miedzynarodowymi, panstwami trzecimi, innymi organami rzadowymi,
przedsigbiorcami i ich organizacjami.

Rozdzial 11
Dzialania kwalifikowalne

Artykut 7
Dziatania kwalifikowalne

Na warunkach okreslonych w rocznym programie pracy, o ktorym mowa w art. 14, w ramach
programu zapewnia si¢ wsparcie finansowe nast¢pujacych rodzajow dziatan:

1)

Dziatania wspdlne:
a)  seminaria i warsztaty;

b) grupy projektowe, zasadniczo skladajace si¢ z przedstawicieli
ograniczonej liczby krajow, funkcjonujace w ograniczonym czasie w
celu realizacji wczesniej wytyczonego celu 1 uzyskania $cisle
okreslonego rezultatu;

c) wizyty robocze organizowane przez kraje uczestniczace lub przez
panstwo trzecie w celu umozliwienia urz¢dnikom uzyskania lub
poglebienia wiedzy specjalistycznej lub ogolnej w sprawach celnych; w
przypadku wizyt roboczych organizowanych w panstwach trzecich, za
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d)

g)
h)

koszty kwalifikowalne w ramach programu uznaje si¢ jedynie koszty
podrdzy i pobytu (zakwaterowanie i diety);

monitorowanie dziatan prowadzonych przez wspolne zespoty sktadajace
si¢ z urzednikow Komisji i krajow uczestniczacych w celu analizowania
praktyk celnych, identyfikowania wszelkich trudno$ci zwigzanych z
wdrazaniem przepisoOw, a w stosownych przypadkach — przedstawianie
sugestii odnos$nie do dostosowania unijnych przepisow i metod pracy;

zespoly ekspertow stanowigce zorganizowang forme wspotpracy o
charakterze  tymczasowym lub  stalym, gromadzace wiedze
specjalistyczng w celu wykonywania zadan w konkretnych dziedzinach
lub w celu prowadzenia dziatan operacyjnych, otrzymujace ewentualnie
wsparcie w postaci uslug wspotpracy online, pomocy administracyjne;j
oraz udogodnien w zakresie infrastruktury i wyposazenia;

dzialania na rzecz budowania i wspierania potencjalu administracji
publiczne;j;

badania;
projekty dotyczace tacznosci;

wszelkie inne dziatania wspierajace realizacje celu szczegdtowego i
priorytetow okreslonych w art. 51 6.

2)  Budowanie potencjatu IT: opracowywanie, utrzymanie, obsluga i kontrola
jakosci komponentéw unijnych europejskich systeméw informacyjnych
okreslonych w pkt 1 zalacznika oraz nowych europejskich systemow
informacyjnych ustanowionych na mocy prawodawstwa unijnego.

3) Budowanie kompetencji ludzkich: wspdlne dziatania w zakresie szkolen w celu
zapewnienia koniecznych umiejetnosci zawodowych i1 wiedzy zwigzanych z
ctami.

Artykul 8

Specjalne przepisy wykonawcze dotyczqce dzialan wspolnych

Kraje uczestniczace dopilnowuja, aby do wykonywania dziatan wspolnych kierowani
byli urzednicy o odpowiednim do$§wiadczeniu i1 stosownych kwalifikacjach.

Kraje uczestniczace przyjmujg konieczne srodki w celu realizacji dziatan wspdlnych,
w szczegOlnosci poprzez szerzenie wiedzy na temat dziatan wspdlnych oraz poprzez
zapewnienie optymalnego wykorzystania uzyskanych wynikow.
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Artykut 9
Szczegolowe przepisy wykonawcze
dla europejskich systemow informacyjnych

Komisja 1 kraje uczestniczace dopilnowuja, aby europejskie systemy informacyjne, o
ktérych mowa w pkt 1 zalacznika, byly opracowywane, obslugiwane i w nalezyty
sposoOb utrzymywane.

Komisja koordynuje, we wspotpracy z krajami uczestniczacymi, te aspekty zwigzane
z ustanowieniem 1 funkcjonowaniem unijnych i pozaunijnych komponentoéw
systemoOw 1 infrastruktury okreslonych w pkt 1 i 2 zatacznika, ktdre sg niezbedne dla
zapewnienia ich funkcjonowania, wzajemnego potaczenia i cigglego doskonalenia.

Artykut 10
Specjalne przepisy wykonawcze dotyczgce wspolnych szkolen

Kraje uczestniczace wlaczaja, w odpowiednich przypadkach, do krajowych
programoéw szkoleniowych wspolnie opracowane tresci szkolen, w tym modutly e-
szkolen, programy szkoleniowe i uzgodnione standardy szkoleniowe.

Kraje uczestniczace zapewniajg swoim urzednikom ksztalcenie wstepne i ustawiczne
niezb¢dne do uzyskania wspolnych kwalifikacji i wiedzy zawodowej zgodnie z
programami szkolen.

Kraje uczestniczace zapewniaja szkolenie jezykowe niezbedne do osiagnigcia przez
urzednikow odpowiedniego poziomu znajomosci jezyka umozliwiajacego udzial w
programie.

Rozdzial 111
Ramy finansowe

Artykut 11

Ramy finansowe

Koperta finansowa na realizacj¢ niniejszego programu wynosi 548.080.000 EUR
wedtug cen biezacych.

Srodki finansowe przyznane na realizacje programu mozna réwniez wykorzysta¢ do
pokrycia wydatkow zwigzanych z pracami w zakresie przygotowania,
monitorowania, kontroli, audytu i oceny, ktore sa niezbedne do zarzadzania
programem 1 osiggania jego celow; sa to w szczegdlnosci wydatki poniesione z
tytutu badan, spotkan ekspertow, dziatan informacyjnych i komunikacyjnych,
obejmujacych migdzy innymi komunikacje¢ instytucjonalng priorytetow politycznych
Unii Europejskiej, w zakresie, w jakim sa one zwigzane z celami niniejszego
rozporzadzenia, wydatki zwigzane z sieciami informatycznymi stuzagcymi wymianie i
przetwarzaniu informacji, wraz z wszelkimi innymi wydatkami na pomoc techniczng
1 administracyjng poniesionymi przez Komisje w zwigzku z zarzadzaniem
programem.
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Artykut 12
Rodzaj interwencji

Komisja realizuje program zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

Unijne wsparcie finansowe na rzecz dzialan przewidzianych w art. 7 przyjmuje
postac:

1)  dotacji,
2)  zamoéwien publicznych,

3)  zwrotu kosztéw poniesionych przez ekspertdéw zewngtrznych, o ktérych mowa
w art. 4.

W przypadku dotacji wskaznik wspotfinansowania nie przekracza 100 % kosztéw
kwalifikowalnych, ktérymi sg koszty podrdzy i zakwaterowania, koszty zwigzane z
organizowaniem wydarzen oraz diety dzienne. Wskaznik ten ma zastosowanie do
wszelkich dziatan kwalifikowalnych, z wyjatkiem zespotéw ekspertow. W
odniesieniu do tej kategorii dziatan kwalifikowalnych w rocznych programach prac
ujety bedzie obowigzujacy wskaznik wspétfinansowania w przypadku, gdy
wymienione dzialania wymagaja przyznania dotacji.

Artykut 13
Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, w trakcie realizacji dzialan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ochron¢ interesOw
finansowych Unii przez stosowanie srodkow zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji 1 innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie
wykrycia nieprawidlowos$ci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych a
takze, w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
kary administracyjne i finansowe.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy maja uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentow
dotacji, wykonawcow 1 podwykonawcow, ktorzy otrzymujag od Unii $rodki na
podstawie niniejszego programu.

Europejski  Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadza¢ dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z
przepisami 1 procedurami okre§lonymi w rozporzadzeniu nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. oraz w rozporzadzeniu Rady (Euratom,
WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych
Wspolnot  Europejskich  przed  naduzyciami  finansowymi 1 innymi
nieprawidlowos’ciami28 w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe,
korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie, naruszajgce interesy finansowe

28

Dz.U.L 292 z15.11.1996, s. 2.
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Unii Europejskiej, w zwigzku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu
dotacji lub zamoéwieniem dotyczacym finansowania przez Unig.

Rozdzial IV
Uprawnienia wykonawcze

Artykut 14
Program prac

W celu wdrozenia programu Komisja przyjmuje roczne programy prac, w ktorych
okresla si¢ zatozone cele, oczekiwane wyniki, metod¢ wdrozenia oraz taczng kwote.
Zawieraja one takze opis dziatan, ktore majg zosta¢ sfinansowane, wskazanie kwoty
przydzielonej na kazdy rodzaj dzialania oraz orientacyjny harmonogram wdrazania.
W przypadku dotacji program prac zawiera priorytety, najwazniejsze kryteria oceny
oraz maksymalny wskaznik wspotfinansowania. Akt wykonawczy przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 14 ust. 2.

Podczas przygotowywania rocznego programu prac Komisja bierze pod uwage
wspolne podejscie dotyczace polityki celnej. Podlega ono regularnemu przegladowi i
jest ustanawiane na zasadach partnerstwa migdzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi w Grupie ds. Polityki Celnej, w sktad ktorej wchodzg szefowie stuzb
celnych panstw cztonkowskich lub ich przedstawiciele oraz Komisja.

Komisja na biezaco informuje Grupe ds. Polityki Celnej o srodkach odnoszacych si¢
do realizacji programu.
Artykut 15

Procedura komitetowa

Komisje wspiera komitet. Komitet jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Rozdzial V
Monitorowanie i ocena

Artykut 16
Monitorowanie dziatan objetych programem

Komisja, we wspolpracy z krajami uczestniczacymi, monitoruje program i objete nim
dziatania w celu uzyskania biezacych informacji na temat realizacji przeprowadzanych
dziatan.
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Artykut 17
Ocena

Komisja zapewnia przeprowadzenie oceny sroddokresowej i koncowej programu w
odniesieniu do aspektow, o ktorych mowa w ust. 2 1 3. Wyniki sag uwzglgedniane w
decyzjach w sprawie ewentualnego przedluzenia, zmiany lub zawieszenia kolejnych
programow. Oceny te przeprowadza niezalezny zewngtrzny podmiot oceniajacy.

Komisja sporzadza sprawozdanie z oceny $rédokresowej na temat realizacji celow
dzialan objetych niniejszym programem, efektywnosci wykorzystania zasobow i
europejskiej wartosci dodanej niniejszego programu najpozniej w potowie 2018 r. W
sprawozdaniu dodatkowo uwzglednia si¢ kwestie uproszczenia, cigglej adekwatnos$ci
celow, jak réwniez wktad programu w realizacj¢ unijnych priorytetow w zakresie
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Komisja sporzadza sprawozdanie z oceny koncowej na temat aspektéw, o ktorych
mowa w ust. 2, a takze na temat skutkow dlugofalowych oraz trwato$ci rezultatow
programu najpdzniej pod koniec 2021 r.

Kraje uczestniczace dostarczaja, na wniosek Komisji, wszelkie dane i informacje
istotne z punktu widzenia przygotowania przez Komisj¢ sprawozdania z oceny
srédokresowej i sprawozdania z oceny koncowe;j.

Rozdzial VI
Przepisy koncowe

Artykut 18
Uchylenie

Decyzja nr 624/2007/WE traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2014 r.

Jednakze zobowigzania finansowe dotyczace dziatan realizowanych na podstawie tej decyzji
nadal podlegaja przepisom tej decyzji, do czasu ich zakonczenia.

Artykul 19

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [ ]r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqgcy

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Europejskie systemy informacyjne i ich komponenty unijne

W sktad europejskich systemow informacyjnych wchodza:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

wspodlna sie¢ tagcznos$ci/wspolny system potaczen (CCN/CSI — CCN2), CCN-
Mail3, most dla CSI, HttpBridge, protokét zezwalajacy na dostep do katalogow
adresowych LDAP w CCN 1 narzgdzia powiagzane, portal sieci CCN,
monitorowanie CCN;

systemy pomocnicze, w szczeg6lnosci narzedzie do konfigurowania aplikacji
dla CCN, narzedzie do sprawozdawczo$ci na temat dziatan (Activity Reporting
Tool, ART2), zarzadzanie elektroniczne projektami online przez TAXUD
(Taxud Electronic Management of Project Online, TEMPO), narzedzie stuzace
do zarzadzania ustugami (Service Management Tool, SMT), system
zarzadzania uzytkownikami (User Management System, UM), system BPM,
tablica wskaznikow dostepnosci (availability dashboard) i AvDB, portal
zarzadzania ustugami informatycznymi, zarzadzanie kartotekami i dostepem
uzytkownika,

przestrzen informacji i komunikacji programu (Programme information and
communication space, PICS);

systemy ruchu celnego, w szczeg6lnosci (nowy) skomputeryzowany system
tranzytowy ((N)CTS), NCTS TIR dla Rosji, system kontroli eksportu (ECS) 1
system kontroli importu (ICS). Systemy te s3 obstugiwane przez nastepujace
aplikacje/komponenty: system wymiany danych z panstwami trzecimi (SPEED
bridge), wezel konwertera EDIFACT w ramach SPEED (SPEED Edifact
Converter Node (SPEED-ECN), aplikacja do testowania podstawowego
systemu SPEED (Standard SPEED Test Application, SSTA), standardowa
aplikacja do testowania aplikacji tranzytowej (Standard Transit Test
Application, STTA), aplikacja do testowania aplikacji tranzytowej (Transit
Test Application, TTA), ustugi centralne/baza danych referencyjnych (Central
Services / Reference Data, CSRD2), system uslug centralnych/informacji
zarzadczej (Central Services / Management Information System, CS/MIS);

wspolnotowy system zarzadzania ryzykiem (CRMS) obejmujacy domeny
funkcjonalne: Formularz Informacji o Ryzyku (Risk Information Forms, RIF)
oraz Profile Wsp6lne CPCA;

elektroniczny system przedsigbiorcow (EOS) obejmujgcy takie systemy jak:
system rejestracji 1 identyfikacji przedsiebiorcow (EORI), system AEO
(upowaznionych  przedsigbiorcow), system ustug regularnych linii
zeglugowych (Regular Shipping Services, RSS) oraz wzajemne uznawanie — z
krajami partnerskimi — domen funkcjonalnych. Komponentem pomocniczym
dla tego systemu jest Generic Web Service;

system taryfowy (TARIC3), ktéry jest systemem danych referencyjnych dla
innych aplikacji, takich jak system zarzadzania kontyngentami (QUOTAZ2),
system zarzadzania nadzorem i system monitorowania (SURV2), europejski
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8)

9

10)

11)

system wigzacej informacji taryfowej (EBTI3), europejski spis celny substancji
chemicznych (ECICS2). Aplikacje dotyczace nomenklatury scalonej 1 systemu
informacji o zawieszeniach (SUSPENSIONS) zarzadzaja informacjami
prawnymi, majac bezposrednie potaczenie z systemem taryfowym,;

aplikacje do celow kontrolnych, w szczegdlnosci system zarzadzania wzorami
(SMYS) i system informac;ji dla procedur uszlachetniania (ISPP);

System Ochrony Praw Wtasnosci Intelektualnej (COPIS);

system rozpowszechniania danych (DDS2) zarzadzajacy wszelkimi
informacjami, ktore za posrednictwem internetu sa dostepne dla ogotu
spoteczenstwa;

system informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS).

Do unijnych komponentéw europejskich systeméw informacyjnych naleza:

1)

2)

3)

zasoby IT, takie jak sprzgt komputerowy, oprogramowanie i potaczenia
sieciowe systemow, w tym odpowiednia infrastruktura danych;

ustugi informatyczne niezbedne w celu wspierania opracowywania,
utrzymania, usprawniania i obstugi systemow;

oraz wszelkie inne elementy, ktore ze wzgledu na efektywno$¢,
bezpieczenstwo i racjonalizacje okreslone sa przez Komisje jako wspolne dla
krajow uczestniczacych.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI DOTYCZACA WNIOSKOW

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady ustanawiajacego
program dziatania dla cet w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 (Cta 2020) i
uchylajacego decyzj¢ nr 624/2007/WE

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa29

1404 Polityka celna

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
L1 Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego®’

X Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezgacego dzialania

[1 Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

1.4. Cele

1.4.1.  Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Proponowany program przyczyni si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu rozwoju’'
poprzez 1) wzmocnienie funkcjonowania jednolitego rynku, 2) zapewnienie ram
umozliwiajacych wspieranie dziatan zwigkszajacych wydajnos¢ sektora publicznego i 3)
wymuszanie postgpu technicznego 1 innowacji na krajowych 1 europejskich
administracjach celnych.

Unia celna ma zasadnicze znaczenie dla rynku wewnetrznego. Pozbawiony granic rynek
wewngetrzny na towary wymaga, by w przypadku towaréw pochodzacych z panstw trzecich
wypetnione zostaty formalnosci i spetnione inne wymogi przy wprowadzeniu lub w chwili
dopuszczenia do obrotu; nastgpnie moga si¢ one swobodnie przemieszcza¢ w obrebie
granic zewnetrznych UE. Dzieki jednolitemu stosowaniu wspolnych zasad i regulacji cta
wspieraja rozwdj uczciwego, konkurencyjnego rynku wewnetrznego. Wspieraja one
rozwdj 1 innowacje w obrebie rynku wewnetrznego na przyktad poprzez egzekwowanie
praw wlasnosci intelektualnej na granicy (patrz takze europejski globalny plan dotyczacy
walki z podrabianiem i piractwem™ oraz nowa strategia dotyczaca praw wlasnoS$ci
intelektualnej na jednolitym rynku przyjeta ostatnio przez Komisje). Z odpowiedzi

29
30

ABM: zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: budzetowanie zadaniowe.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

3 COM(2010) 2020 wersja ostateczna z dnia 3 marca 2010r.: Strategia na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
32 Przyjety przez Rade w roku 2008 (2008/C 253/01).
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1.4.2.

uzyskanych w wyniku niedawnych konsultacji publicznych® w sprawie przysztosci rynku
wewnetrznego wynika, ze w Srodowisku zrzeszen producentéw istniejg wysokie
oczekiwania wobec przysztych dziatan UE przeciw podrabianiu i piractwu. Cla odgrywaja
zasadniczg role w skutecznym egzekwowaniu praw wlasno$ci intelektualnej, co
potwierdzaja dane statystyczne na temat dziatalnoci stuzb celnych w tym zakresie.
Ponadto program zapewni wsparcie na rzecz roznorodnych s$rodkéw umozliwiajacych
realizacje polityki w ramach unii celnej, na przyklad ochrong¢ interesé6w finansowych UE i
panstw cztonkowskich poprzez pobdr cet oraz réznych optat i podatkéw zwigzanych z
handlem, a takze poprzez podejmowanie wspdlnych wysitkow na rzecz zwalczania
oszustw. W roku 2010 tradycyjne zasoby wlasne stanowily okoto 12,3 % (15,7 miliarda
euro) budzetu UE®. Unia celna stanowi operacyjne ramic polityki handlowej UE,
poniewaz umozliwia realizacj¢ dwustronnych i wielostronnych umoéw handlowych, pobor
cet i stosowanie $rodkéw handlowych (takich jak reguty pochodzenia), embarg i innych
ograniczen. W dokumencie konsultacyjnym Handel, wzrost i polityka S$wiatowa:
Polityka handlowa jako kluczowy element strategii ,,Europa 2020”*° opublikowanym
w listopadzie 2010 r., zwrdcono uwage na znaczenie mi¢edzynarodowej wspolpracy celnej
w ramach uméw dwustronnych i Swiatowej Organizacji Celnej (WCO). Podkreslono, ze
dzigki sprawnie funkcjonujacym procedurom celnym obnizeniu ulegaja koszty ponoszone
przez przedsigbiorstwa w zwigzku ze stosowaniem przepiséw handlowych, latwiejsza staje
si¢ legalna wymiana handlowa, a ponadto tatwiej stawi¢ czota coraz wickszym
zagrozeniom dla bezpieczenstwa, ochrony 1 praw wtasno$ci intelektualne;.

Rola unii celnej w procesie budowania bezpieczenstwa wewnetrznego staje si¢ coraz
bardziej widoczna 1 nadal bedzie rosnaé, co znalazto odbicie w planie dziatania na rzecz
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego’' i w planie dzialania shizacym realizacji
programu sztokholmskiego™. Ponadto dzialania organéw celnych i wspolpraca miedzy
organami celnymi, policja 1 innymi organami egzekwowania prawa przyczyniaja si¢ do
realizacji takich celow bezpieczenstwa ogolnego, jak zwalczanie prania pieniedzy,
transgranicznej przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegolowe i dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatanie ABB to polityka celna (1404). Cel szczegotowy programu bedzie nastepujacy:

wspieranie funkcjonowania unii celnej, zwlaszcza poprzez wspotprace krajow
uczestniczacych, ich organow celnych, innych wlasciwych organdéw, urzednikow i
ekspertow zewngtrznych.

33

34

35

36
37

38

SEC(2011) 467 final z 13.4.2011. Omowienie odpowiedzi na konsultacje publiczne w sprawie komunikatu ,,W
kierunku aktu o jednolitym rynku”.

http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit piracy/
statistics/statistics_2010.pdf.

Dyrekcja Generalna ds. Budzetu, Sprawozdanie tematyczne dotyczace strategii w dziedzinie kontroli celnej w
panstwach cztonkowskich — Kontrola tradycyjnych zasobéw wlasnych, s. 3.

COM(2010)612, Handel, wzrost i polityka §wiatowa, s. 12.

COM(2010) 673 wersja ostateczna, Bruksela, z 22.11.2010, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady — Strategia bezpieczenstwa UE w dziataniu: Pie¢ krokéw w kierunku bezpiecznej Europy.

COM(2010) 171 wersja ostateczna, Bruksela, z 20.4.2010, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli — Plan dziatania shuzacy realizacji programu
sztokholmskiego.
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1.4.3.

1.4.4.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wpbyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Z punktu widzenia organ6éw celnych panstwa czlonkowskie, przenoszac swoje uprawnienia
na UE — jako Ze unia celna wchodzi w zakres wylacznych kompetencji UE — zgodzily si¢
tym samym, ze dziatania w dziedzinie cet bedg lepiej realizowane na szczeblu UE. Same
unijne ramy prawne nie zapewniaja jednak prawidlowego funkcjonowania unii celne;j.
Konieczne jest zapewnienie dodatkowych §rodkéw wsparcia przewidzianych w programie
»Cla”, by zapewni¢ stosowanie unijnego prawodawstwa celnego w sposdb spdjny i
zharmonizowany, tak by traktowanie przedsigbiorcOw, zapobieganie oszustwom i
zobowigzania prawne si¢ nie roznily.

Ponadto wiele dzialan w dziedzinie cel ma charakter transgraniczny, obejmujac swoim
zasiegiem wszystkie 27 panstw czlonkowskich oraz wplywajac na te panstwa i dlatego
nie moga by¢ realizowane w sposdb sprawny i skuteczny przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie. Dziatania UE sg konieczne w celu wzmocnienia europejskiego wymiaru
pracy organdéw celnych, by uniknaé zaktocen na rynku wewnetrznym i wspiera¢ skuteczng
ochrong granic UE.

Solidarnos¢ 1 wspotodpowiedzialnos¢ to zasady lezace u podstaw finansowania unii celne;.
Sytuacje, w ktorych zapotrzebowanie na skuteczne $rodki jest wigksze niz mozliwos¢ ich
zapewnienia przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie, sg szkodliwe dla unii jako catosci.
Aby chroni¢ dobro publiczne UE, konieczna jest interwencja UE w przypadku, gdy
potrzeby UE (np. w zakresie bezpieczenstwa) nie moga by¢ w odpowiedni sposob
zaspokojone przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. W takich przypadkach dziatania
UE przektadaja si¢ na wspolne finansowanie procesu tworzenia zdolnosci technicznych w
celu zaspokojenia zapotrzebowania na skuteczng kontrolg, pomimo ograniczonych
zasobow w poszczegoOlnych panstwach cztonkowskich.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiqg monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Monitorowanie dziatan realizowanych w ramach programu prowadzone bedzie po to, aby
zapewni¢ wlasciwe stosowanie zasad i1 procedur realizacji tego programu i aby sprawdzic,
czy w ramach programu jego cele s3 skutecznie realizowane. Zostang wprowadzone
odpowiednie ramy tego monitorowania, w tym: logika interwencji, kompleksowy zestaw
wskaznikow, metody pomiaru, plan gromadzenia danych, jasny i uporzadkowany proces
sprawozdawczo$ci i monitorowania oraz oceny $rodokresowe i koncowe.

Wykonanie programu bedzie mierzone z zastosowaniem spojnego zestawu wskaznikow
wykonania, wptywu, wyniku i realizacji, powigzanych z ogdlnymi i szczegélowymi celami
1 priorytetami programu oraz budowaniem powigzania z planem zarzadzania Komisji.
Szczegotowy wykaz wskaznikéw wplywu, wyniku i realizacji jest dostgpny w ocenie
skutkow. W przypadku czesci wynikdw niniejszego programu Dyrekcja Generalna ds.
Podatkow i Unii Celnej (DG TAXUD) zdefiniowata rezultaty docelowe. Jednakze w
przypadku niektorych pozostatych celow nie jest to jeszcze w tym momencie mozliwe.
Rezultaty docelowe tych wynikow zostang okreslone przez DG TAXUD przed
uruchomieniem programu ,,Cla 2020 i przedstawione komitetowi ds. programu do
zatwierdzenia w ramach procedury rocznego programu prac.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Miernikiem realizacji celow ogolnych i szczegélowych bedzie miedzy innymi dostepnosé
wspolnej sieci tacznosci dla europejskich systemow informacyjnych; rezultatem
docelowym bedzie dostepnos¢ na poziomie 97 %.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jg) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

Whiosek przyczynia si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020” i do wdrozenia réznych
innych przepiséw unijnych wymienionych w rozdziale 1.4.1

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Korzystniejsze jest podejmowanie dziatanh na szczeblu Unii niz na szczeblu 27 panstw
cztonkowskich, co przedstawione zostato szczegétowo w rozdziale 3.2 uzasadnienia.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Z ekonomicznego punktu widzenia dziatanie na szczeblu UE jest o wiele skuteczniejsze.
Podstawa wspotpracy w dziedzinie cet jest bardzo dobrze zabezpieczona specjalna sie¢
facznosci, ktora istnieje od momentu uruchomienia pierwszych programow wspotpracy w
dziedzinie cet na poczatku lat 90. XX wieku. Zapewnia ona powigzanie krajowych
administracji celnych przy pomocy okolo 5 000* punktéw przytaczeniowych. Opisana
wspoélna sie¢ informatyczna gwarantuje, ze kazda administracja krajowa musi tylko raz
podiaczy¢ si¢ do wspolnej infrastruktury, by moc dokonywac¢ wymiany dowolnego rodzaju
informacji. Gdyby tego typu infrastruktura nie byta dostepna, organy administracji celnych
w panstwach czlonkowskich musiatyby taczy¢ si¢ 26 razy z systemami krajowymi
kazdego z pozostatych panstw cztonkowskich.

Innymi filarami programu s dziatania, dzigki ktorym dochodzi do spotkania si¢
urzednikow celnych np. w celu wymiany najlepszych praktyk, uczenia si¢ od siebie
nawzajem, przeanalizowania problemu lub opracowania wskazoéwek. Gdyby panstwa
cztonkowskie musiaty uczy¢ si¢ od siebie nawzajem poprzez opracowanie wiasnych
dziatan, bez ,,parasola ochronnego” w postaci niniejszego programu, kazde z nich
musiatoby opracowaé wlasny zestaw narzedzi 1 sposob pracy. Utracona zostataby synergia
dziatan, a wspodlne dzialania nie bylyby realizowane systematycznie na szczeblu 27 panstw
cztonkowskich. O wiele efektywniejszym rozwigzaniem jest, by Komisja — przy pomocy
niniejszego programu — pehita funkcje posrednika w realizacji dzialan przez kraje
uczestniczace.

Inna istotna warto$§¢ dodana to warto$¢ o charakterze niematerialnym. Niniejszy program
odgrywa zasadniczg role¢ w budowaniu poczucia wspolnego interesu, stymulujac wzajemne
zaufanie i rodzac ducha wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz migdzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja w dziedzinie cet.

Spojnos¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

We wszystkich mozliwych przypadkach zarzadzanie programami ,Fiscalis 2020 i ,,Cla
2020” bedzie ujednolicone. Oba programy korzystaja ze wspolnej sieci wdrazania
europejskich systemoéw informatycznych, wspolnej platformy umozliwiajacej wspotprace

39

Laczna liczba punktow przyltaczeniowych dla administracji celnych i podatkowych.
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1.6.

1.7.

online (PICS) oraz wspdlnego narzedzia do sprawozdawczos$ci na temat dziatan (ART?2).
Wspdlna dla obu programéw jest rowniez metodologia stosowana do budowania
potencjatu ludzkiego.

W jednym ze scenariuszy opracowanych na potrzeby cet przewiduje si¢ finansowe
wspieranie organéw celnych panstw cztonkowskich w zakresie pozyskiwania sprzetu i
wyposazenia oraz tworzenia ich zdolnosci technicznych. Zamiast opracowywania w tym
celu planu finansowania w ramach programu ,,Cla 20207, panstwa cztonkowskie moga
wystagpi¢ do innych programow, w tym do regionalnych funduszy strukturalnych, o
wsparcie potrzeb w tym zakresie.

Zgodnie ze S$rodokresowa oceng takich programéw Dyrekeji Generalnej do Spraw
Wewnetrznych (DG HOME), jak ,,Zapobieganie i walka z przestgpczoscia” (ISEC) oraz
»Zapobieganie, gotowos¢ i zarzadzanie skutkami terroryzmu oraz innymi rodzajami ryzyka
dla bezpieczenstwa” (CIPS)*, uznaje sie, ze model zarzadzania programem ,,Cta 2013” i
programem ,Fiscalis 2013” przedstawia najbardziej obiecujace perspektywy dla
usprawnienia zarzadzania ISEC/CIPS, poniewaz pozwala szybko i elastycznie reagowac na
potrzeby operacyjne”.

Podstawg transeuropejskich systeméw informatycznych jest sie¢ CCN/CSI, ktoéra jest
réwniez wykorzystywana przez OLAF do celow wymiany (i przechowywania) informacji
na temat nieprawidtowosci 1 oszustw. W tym celu obie dyrekcje generalne korzystaja z
efektu skali.

Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy

X Whniosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

— [ Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2014 r. do 31.12.2020 r.

— X Czas trwania wplywu finansowego: od 2014 r. do 2023 r. (od 2021 r. do 2023 r.
wytacznie w zakresie sSrodkow na ptatnosci)

[0 Wniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzqdzania41

X BezpoS$rednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisje

L1 Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
O agencjom wykonawczym

O organom utworzonym przez Wspdlnoty™*

40

41

42

COM(2005) 124 z dnia 6 kwietnia 2005 r. dotyczy budzetu w wysokosci 745 milionow euro w ramach
finansowych na lata 2007-2013.

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Zgodnie z art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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Uwagi

O krajowym organom publicznym/organom majacym obowigzek $wiadczenia
ustugi publicznej

O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu
V Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie
podstawowym w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
L] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[] Zarzadzanie wspélne z organizacjami mi¢dzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.
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2.1.

2.2

2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Monitorowanie dzialan w ramach niniejszego programu prowadzone bgdzie po to, aby
zapewni¢ wlasciwe stosowanie zasad i1 procedur realizacji programu (funkcja audytu).
Wnhioski dotyczace wspolnych dziatan sg systematycznie monitorowane przy pomocy bazy
danych online, narzedzia do sprawozdawczo$ci na temat dziatan (ART2), ktore obejmuje
wnioski 1 zwigzane z nimi czynno$ci. To samo narz¢dzie pozwala beneficjentom dotacji
przyznanych w ramach programu, a mianowicie administracjom celnym panstw
cztonkowskich, na zglaszanie online finansowanych z dotacji wydatkéw poniesionych w
celu udziatu we wspolnych dziataniach. Panstwa cztonkowskie muszg corocznie przesytac
do Komisji sprawozdanie finansowe sporzadzone z zastosowaniem narzedzia do
sprawozdawczosci na temat dziatan.

W odniesieniu do czynno$ci zwigzanych z tworzeniem potencjatu informatycznego i
szkoleniowego stosuje si¢ standardowe zasady sprawozdawczos$ci i monitorowania.

Program bedzie oceniany dwukrotnie. Wyniki oceny $rodokresowej beda dostepne
najpozniej w polowie roku 2018, natomiast oceny koncowej — pod koniec roku 2021.
Panstwa cztonkowskie, jako gléwni beneficjenci programu, wykonaja wazng czg$¢e
gromadzenia danych poprzez dostarczanie informacji na poziomie poszczegdlnych
narzedzi (gléwnie poprzez ART2) lub dotyczacych szerszego oddziatywania niniejszego
programu (uczestniczac w zadaniach pomiaru percepcji lub sporzadzajac sprawozdania).

Dotychczasowa praktyka w zakresie oceniania istniejagcych programéw w przewazajacej
mierze dotyczyla gtownych stron zaangazowanych w realizacj¢ programu, a mianowicie
organow celnych i ich ekspertow, bedacych docelowymi odbiorcami programu. Biorac
rowniez pod uwage znaczenie konsultacji z  zainteresowanymi  stronami
niezaangazowanymi w realizacje programu (tj. przedsigbiorcami), na temat skutkow, jakie
przynosi im dany program oraz zakresu, w jakim np. odnosza korzysci z lepszej
wspotpracy miedzy administracjami celnymi, w przyszlych ocenach programu
uwzgledniony bedzie ten wymiar skutkow posrednich.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

‘ Potencjalne ryzyko zwigzane z realizacjg dotacji dotyczy:

— niewlasciwej realizacji umowy o udzielenie dotacji, podpisanej z konsorcjum panstw
cztonkowskich 1 krajéw kandydujacych. Poziom ryzyka uznaje si¢ za niski,
poniewaz beneficjentami s3 administracje publiczne krajéw uczestniczacych;

— panstwa cztonkowskie deklaruja wydatki na dziatalno$¢, ktora nie jest zatwierdzona
w ramach programu;

— panstwa cztonkowskie dwukrotnie deklarujg te same wydatki.
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2.2.2.

Potencjalne ryzyko zwigzane z realizacja zamowien publicznych zawartych w ramach
programu dotyczy:

— nieprzestrzegania przepisoOw dotyczacych zamowien;
— zaplaty faktury za nieistniejace wyniki koncowe.

Przewidywane metody kontroli

Glowne elementy stosowanej strategii kontroli to:

1. Kontrola finansowa wspoélna dla wszystkich obszaréw wydatkoéw:

Weryfikacja zobowiazan ex-ante:

W DG TAXUD wszelkie zobowigzania sg sprawdzane przez szefa dzialu zasobow
ludzkich i finansow. W konsekwencji 100 % zaangazowanych kwot objete jest weryfikacja
ex-ante. Procedura ta daje wysoki stopien pewnosci co do legalnosci 1 prawidlowosci
transakcji.

Weryfikacja platnosci ex-ante:

Wszystkie platnosci sa weryfikowane ex-ante zgodnie z rozporzadzeniem finansowym i
ustalonymi procedurami. Taka szczegdotowa kontrola przeprowadzana jest przez
weryfikatora finansowego i urzednika zatwierdzajacego.

Oprécz tego co najmniej jedna platnos¢ tygodniowo (we wszystkich kategoriach
wydatkow) jest losowo wybierana w celu szczegdlowej weryfikacji ex-ante wykonywanej
przez szefa dziatu zasobdéw ludzkich i1 finanso6w. Nie ma rezultatu docelowego jesli chodzi
o zakres, poniewaz celem tej weryfikacji jest kontrolowanie ptatnosci w sposob ,,losowy”
w celu sprawdzenia, czy wszystkie ptatnosci byly przygotowane zgodnie z wymogami.
Pozostate ptatnos$ci przetwarza si¢ codziennie zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

Deklaracje subdelegowanych urzednikow zatwierdzajacych:

Wszyscy subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy podpisuja deklaracje potwierdzajace
roczne sprawozdanie z dziatalnosci za dany rok. Deklaracje te obejmuja operacje w ramach
programu. Subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy deklaruja, Zze operacje zwiazane z
wykonaniem budzetu zostaly wykonane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami, Ze istniejace systemy zarzadzania i kontroli zapewnily wystarczajaca pewnos¢
co do legalnosci i prawidtowosci transakcji i ze ryzyko zwigzane z tymi operacjami zostato
w sposob wilasciwy okreslone, zgloszone oraz ze wdrozono dziatania stuzace tagodzeniu
negatywnych skutkow.

2. Dodatkowe kontrole w odniesieniu do zamowien:

Stosowane s3 procedury kontrolne dotyczace zamdwien okreslone w rozporzadzeniu
finansowym. Kazde zamodwienie zostaje udzielone po przeprowadzeniu przez shuzby
Komisji okreslonej procedury weryfikacji w odniesieniu do ptatnosci, z uwzglednieniem
zobowigzan umownych oraz zasad nalezytego zarzadzania finansami i1 zarzadzania
ogb6lnego. We wszystkich umowach zawieranych migedzy Komisja i beneficjentami
przewidziane sg S$rodki przeciwdziatajace oszustwom (kontrole, sprawozdania itd.).
Opracowuje si¢ szczegOlowy zakres zadan, ktory jest podstawa kazdego konkretnego
zamoOwienia. Proces akceptacji nastgpuje SciSle wedlug metodyki TEMPO stosowane;j
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przez DG TAXUD: wyniki kofcowe sa sprawdzane, w razie potrzeby korygowane i w
koncu akceptowane (lub odrzucane). Bez ,,pisma akceptujacego” nie mozna zaptacié
zadnej faktury.

Procedura zamawiania i akceptowania wynikéw koncowych obejmuje takze zarzadzanie
aktywami. Kazdy sktadnik aktywow jest zamawiany, a nastepnie akceptowany oraz
kodowany w narzedziu informatycznym Komisji Europejskiej (Srodki ABAC) wedtug
wartosci nabycia. Amortyzacja jest automatycznie oparta na zasadach rachunkowosci
stosowanych przez Komisje.

Weryfikacja techniczna zamowien

DG TAXUD prowadzi kontrolg¢ wynikow koncowych i nadzoruje dziatania i ustugi
realizowane przez wykonawcow. Prowadzi rowniez regularne audyty wykonawcow pod
katem jakosSci 1 bezpieczenstwa. Audyt jakosci oznacza sprawdzanie zgodnosci
faktycznego przebiegu dziatan wykonawcow z zasadami i1 procedurami okreslonymi w ich
planach dotyczacych jakosci. Audyty w zakresie bezpieczenstwa koncentrujg si¢ na
konkretnych procesach, procedurach i strukturach.

Kontrola administracyjna ex-post po stronie operacyjnej i finansowej

Pod koniec kazdego zamdwienia, przed formalnym zamknigciem, cato§¢ dokumentacji jest
weryfikowana zarowno przez dziat operacyjny, jak i finansowy.

3. Dodatkowe kontrole w odniesieniu do dotacji

W umowie o udzielenie dotacji podpisanej przez beneficjentow programu (administracje
celne w panstwach cztonkowskich 1 krajach kandydujacych) okresla si¢ warunki majace
zastosowanie do finansowania dziatalno$ci prowadzonej w ramach danej dotacji, tgcznie z
rozdzialem dotyczacym metod kontroli. Wszystkie uczestniczace administracje
zobowigzuja si¢ do przestrzegania ustalonych przez Komisje finansowych i
administracyjnych zasad dotyczacych wydatkow.

Dziatania, w przypadku ktérych beneficjenci dotacji moga swoj udzial finansowaé z
dotacji, okreslone sg w bazie danych online (ART2 — narzedzie do sprawozdawczo$ci na
temat dziatan). Panstwa cztonkowskie zglaszaja swoje wydatki za posrednictwem tej same;j
bazy danych, w ktorej znajduje si¢ kilka wbudowanych mechanizméw kontrolnych w celu
ograniczenia bledow. Na przyklad panstwa czlonkowskie moga zglasza¢ wylacznie
wydatki poniesione na dziatania, do ktorych zostaty zaproszone, i mogg to uczyni¢ tylko
jeden raz.

Poza mechanizmami kontrolnymi wystepujacymi w systemie sprawozdawczosci, DG
TAXUD przeprowadza wyrywkowe kontrole dokumentéw oraz wyrywkowe kontrole na
miejscu. Kontrole te sg przeprowadzane ex-post i opierajg si¢ na probach wybranych na
podstawie analizy ryzyka.

Taka strategia kontroli umozliwia utrzymanie obcigzen administracyjnych spoczywajacych
na beneficjentach dotacji na mozliwie ograniczonym poziomie, proporcjonalnie do
przydzielonego budzetu i postrzeganego ryzyka.

Wplyw uproszczen, takich jak zastgpienie kosztoéw rzeczywistych kwotami ryczattowymi,
bedzie najprawdopodobniej marginalny pod wzgledem korzysci budzetowych. Gtowna
korzy$¢ bedzie odczuwana na poziomie efektywnosci 1 zmniejszenia obcigzen
administracyjnych zarowno w panstwach cztonkowskich, jak i w Komisji.
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2.3.

4. Koszty i korzysci kontroli

Stworzone mechanizmy kontrolne umozliwiaja uzyskanie przez DG TAXUD
wystarczajacej pewnosci co do jakosci i prawidlowosci wydatkéw oraz co do ograniczenia
ryzyka nieprzestrzegania przepisow. W przypadku wspolnych dziatan szczegdtowose
oceny osigga poziom trzeci”, a w przypadku zamowien publicznych — poziom czwarty**.
Korzy$¢ ptynaca z powyzszych Srodkéw strategii kontroli polega na zmniejszeniu
potencjalnego ryzyka do ponizej 2 % ogoélnego budzetu i obejmuje wszystkich
beneficjentow. Wszelkie dodatkowe $rodki zmierzajace do dalszego zmniejszenia ryzyka
skutkowalyby nieproporcjonalnie wysokimi kosztami i dlatego nie sg brane pod uwage.
DG TAXUD uwaza, ze migdzy proponowanym 1 obecnym programem nie ma
rozbiezno$ci pod wzgledem mechanizmoéw kontroli i bedzie stosowaé te samg strategie
kontroli w przypadku programu dotyczacego roku 2020. Koszty zwigzane z wdrozeniem
opisanej strategii kontroli sa ograniczone do 2,60 %" budzetu i oczekuje sie, ze wskaznik
ten pozostanie na tym samym poziomie.

Uznaje si¢, ze strategia kontroli przyjeta w programie skutecznie ogranicza ryzyko
nieprzestrzegania przepisow do ponizej 2 % i ze jest proporcjonalna do
wystepujacego ryzyka.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Oprocz stosowania wszelkich regulacyjnych mechanizméw kontroli, Dyrekcja Generalna
(DG) opracuje strategi¢ zwalczania naduzy¢ zgodng z nowg strategia Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS), przyjeta w dniu 24 czerwca 2011 r. miedzy
innymi w tym celu, by zapewni¢ pelng zgodnos$¢ swoich wewnetrznych kontroli w zakresie
zwalczania naduzy¢ z CAFS oraz by jej podejscie do zarzadzania ryzykiem wystapienia
naduzy¢ byto ukierunkowane na identyfikacje obszarow potencjalnego ryzyka w tym
zakresie 1 na odpowiednie reakcje. W razie potrzeby tworzone beda grupy sieci kontaktow
1 odpowiednie narzedzia informatyczne, opracowane specjalnie do celow analizowania
przypadkéw naduzy¢ zwigzanych z programem ,,Cla 2020”.

43

44

45

Szczegdlowos¢ kontroli — poziom trzeci: kontrola z uwzglednieniem catkowicie niezaleznych informacji
potwierdzajacych

Szczegdtowos¢ kontroli — poziom czwarty: kontrola z dostgpem do podstawowej dokumentacji, ktora jest
dostepna na kazdym etapie danego procesu i ten dostep uwzglednia.

Koszt obejmuje liczbe ekwiwalentow pelnego czasu pracy potrzebnych do przeprowadzenia kontroli,
pomnozong przez $redni koszt pracownika; wydatki zwigzane z audytami zewnetrznymi, wydatki zwigzane z
utrzymaniem systemu ART.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(-e) wydatkow w budzecie, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw
e [stniejace pozycje w budzecie
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
. . Rodzaj
Dziat Pozycja w budzecie trodkéw Wktad
wieloletnic ]
h ram Zroéznicowa Kraiow w rozumieniu art. 18
finansowyc Numer ne/niezrézn panstw Kan dJ dui panstw ust. 1 lit. aa)
h [EE€8C- .o ] icowane | EFTAY | “"O0%H | trzecich | rozporzadzenia
(46) yc finansowego
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Dziat Pozycja w budzecie s'ljoo(flf(?iv Wkiad
wieloletnic
hram Zrdznicowa , krajow , W rozumieniu art. 18
finansowyc Numer. ne/niezréin panstw kandydujac panstw ust. 1 lit. aa)
h [POZYCja. .t ] . EFTA h trzecich rozporzadzenia
lcowane ye finansowego
14.04.03 — Cta 2020 Joam
1 SR R TAK NIE NIE
14.01.04.05 Niezros
1ezroz
1 Cla 2020 — Wydatki na zarzadzanie | hicowan | NIE NIE NIE NIE
administracyjne ¢

PL
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Zrbéznicowane = Srodki zroznicowane / Niezroznicowane = Srodki niezréznicowane

4 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
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Kraje kandydujace i, w stosownych przypadkach, potencjalne kraje kandydujace Zachodnich Batkanow.
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3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki®

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: 1

Inteligentny rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu

Rok Lata
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
Dyrekcja Generalna: TAXUD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 22%2213- OGOLEM
* Srodki operacyjne
fgob‘ilv‘viiqzania Moo 71740 73.860 75970 78.080  80.300  82.610  84.820 547.380
14.04.03 — Cta 2020 &rodki .
- © 14348  47.055 62779  68.162  70.083  72.072 74.103  138.778 547.380
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne’"
14.010405 ©) 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.700
Srodki na =i+l
i iazani 3
OGOLEM srodki dla Dyrekji zobowiazania )+ 71.840 73.960 76.070 78.180 80.400 82.710 84.920 548.080
Generalnej TAXUD Srodki na 2126
platnosci )*3 14.448 47.155 62.879 68.262 70.183 72.172 74.203 138.778 548.080
* Wydatki wyrazone sa w cenach biezacych.
%0 Pomoc techniczna lub administracyjna oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programdw lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania
naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Srodki na
zobowigzania

Srodki na
ptatnos$ci

* OGOLEM $rodki operacyjne

* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przeznaczonych na okre$lone programy operacyjne

Srodki na
OGOLEM $rodki na DZIAL 1 zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Srodki na
ptatnosci

PL

“4)

%)

(6)

=4+6

=5+6

71.740

14.348

0.100

71.840

14.448

73.860

47.055

0.100

73.960

47.155

39

75.970

62.779

0.100

76.070

62.879

78.080

68.162

0.100

78.180

68.262

80.300

70.083

0.100

80.400

70.183

82.610

72.072

0.100

82.710

72.172

84.820

74.103  138.778

0.100

84.920

74.203 138.778

547.380

547.380

0.700

548.080

548.080



Dzial wieloletnich ram finansowych:

,»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM

wieloletnich ram finansowych

Dyrekcja Generalna: TAXUD
* Zasoby ludzkie 10.096 | 10.096 10.096 | 10.096 | 10.096 | 10.096 | 10.096 70.672
* Pozostate wydatki administracyjne 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 2.730
Dyrekcja Generalna TAXUD
p 10.486 10.486 10.486 10.486 10.486 10.486 10.486 73.402
OGOLEM
e 8t I L AR 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 73.402

Srodki na zobowigzania

OGOLEM $rodki na DZIALY 1-5
wieloletnich ram finansowych Srodki "
rodki na ptatnosci

PL

Rok  Rok  Rok  Rok  Rok ROk pop  Laa  Georg
2019 2021- o

2014 2015 2016 2017 2018 2020 2023

82326 84446 86.556 88.666 90.886  93.196  95.406 621.482

24934  57.641 73365 78.748  80.669  82.658  84.689 138.778 621.482
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Szacunkowy wptyw na $rodki operacyjne

— Whniosek wigze z koniecznos$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

L 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Okresli¢
celei REALIZACJE
realizacje
E = = = = = = = = =
Rodzai £% =% By By 8% 2g By e 25 E Kot
lizacii®! =8 8.2 Koszt 8.2  Koszt 8.2 Koszt 8.2 Koszt 8.5 Koszt 8.2 Koszt 8.2 Koszt § .55 ogole
o realizacj1 —§§ __15 __]§ __1§ ,_1§ ._1§ ._1§ »-1§ A@%D m
n

Cel szczegodtowy: wspieranie funkcjonowania unii celnej, zwlaszcza poprzez wspotprace krajow uczestniczacych, ich administracji celnych, urzednikéw i ekspertow zewnetrznych.

Budowanie Liczba umoéw IT Okoto 57.360 59.470 61.580 63.700 65.910 68.220 70.440 446.680
potencjatu 30

IT
Dziatania Liczba Okoto 11.570 11.570 11.570 11.570 11.570 11.570 11.570 80.990
wspolne zorganizowanyc 450
h wydarzen

Budowanie = Liczba szkolen do 2.810 2.820 2.820 2.810 2.820 2.820 2.810 19.710
potencjatu ustalenia

ludzkiego

KOSZT 71.740 73.860 75.970 78.080 80.300 82.610 84.820 547.380
OGOLEM 104.400
! Realizacje odnosza si¢ do produktéw i ushug, ktoére maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.2.1. Synteza

— Wnhiosek wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania §rodkéw administracyjnych,
jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 10.096 10.096 10.096 10.096 10.096 10.096 10.096 70.672
Pozostale  wydatki 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 2.730
administracyjne
DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych — 10.486 10.486 10.486 10.486 10.486 10.486 10.486 73.402
suma czastkowa
Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Pozostate  wydatki m m m m m m m m
administracyjne p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
e p-m. p-m. p-m. p.-m. p.-m. p-m. p-m. p-m.
czastkowa
OGOLEM 10.486 10.486 10.486 10.486 10.486 10.486 10.486 73.402
2 Pomoc techniczna lub administracyjna oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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3.2.2.2. Szacowane zapotrzebowanie w zakresie zasobow ludzkich

— Wnhniosek wiagze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow ludzkich, jak
okreslono ponizej:

Wartos¢ szacunkowq nalezy wyrazi¢ w pelnych kwotach (lub najwyzej z doktadnosciq do jednego miejsca po
przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikoéw i pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony)

14 01 01 Ql.(w centrah‘lyyblurach 65 65 65 65 65 65 65
przedstawicielstw Komisji)
14 01 01 02 (w delegaturach) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (posrednie badania naukowe) p.m. p.m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)53
1401 02 01 (AC, END, TA, INT z globalne;j 17 17 17 17 17 17 17
koperty finansowe;j)
14 01 02 02 (AC, AL, END, INT i JED w m m m m m m m
delegaturach) p.m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
- w centrali® .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
14 01 04 05 P P P P P P P
- w delegaturach p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 02 (AC, INT, END — pos$rednie badania m m m m m m m
naukowe) p.m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
10 01 05 02 (AC, INT, END — bezposrednie m m m m m m m
badania naukowe) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Inne pozycje w budzecie (proszg okreslic) p.m. p.m. p.-m. p.m. p.m. p.m. p.m.
OGOLEM 82 82 82 82 82 82 82

14 to dziedzina polityki lub tytut budzetu, do ktorych odnosi si¢ niniejszy wniosek.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore mogg zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
$wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Czynnosci zwigzane w $cistym znaczeniu z zarzadzaniem programem’ oraz takie
na czas okreslony czynnosci zwigzane z realizacjg programu, jak badania, opracowanie, utrzymanie i

eksploatacja europejskich systemoéw informatycznych.

53

54
55

56

PL

AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert;
Al = cztonek personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert krajowy.

Ponizej putapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki

Liczba stanowisk zwigzanych z zarzadzaniem programem w $cistym znaczeniu ograniczona jest do 18.

% PL




Personel zewngtrzny

Pomoc w zakresie takich czynno$ci zwigzanych z realizacjg programu, jak badania,
opracowanie, utrzymanie i eksploatacja europejskich systemow informatycznych.

PL
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3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— Whniosek jest zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi 2020.

Udziat osob trzecich w finansowaniu

— Whniosek nie przewiduje wspotfinansowania przez osoby trzecie

Szacunkowy wphyw na dochody

— Whniosek moze mie¢ wptyw finansowy na dochody:

program moze posrednio wplynag¢ na dochody UE w zwiazku z tym, ze
poprawa skutecznosci dziatania stuzb celnych moze prowadzi¢ do — miedzy
innymi — wzrostu pobieranych kwot naleznos$ci celnych; wpltywu tego nie
mozna jednak ujac¢ liczbowo;

w przypadku natozenia kar, o ktérych mowa w art. 13, zostang one
zaksiggowane do budzetu UE jako dochody ogdlne.

5 PL
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