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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Kontekst ogolny

UE postawita sobie za cel ograniczenie globalnej zmiany klimatu tak, by wzrost temperatury
nie przekroczyl 2°C w stosunku do okresu sprzed epoki przemystowej. Realizacja tego celu
wymaga, aby poziom emisji osiggnagl maksymalng wysokos¢ do 2020 r. i do 2050 r. zostat
zmniejszony o co najmniej 50 % w pordwnaniu z poziomem z 1990 r. Rada Europejska
ponownie potwierdzita cel UE, jakim jest zmniejszenie emisji o 80-95 % do 2050 r. w
porownaniu z poziomem z 1990 r., w kontek$cie niezbednych redukcji poziomoéw emisji,
ktoérych maja dokona¢ kraje rozwiniete jako grupa.

Do 2050 r. obecna polityka doprowadzitaby do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
jedynie o ok. 40 %. W komunikacie Komisji ,,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na
konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.”' okre§lono, jak przy mozliwie
najmniejszych kosztach osiggnaé przewidziany na 2050 r. cel, jakim jest zmniejszenie
wewnetrznych emisji o 80 %. W planie dziatania wykazano, Zze do osiagnigcia powyzszego
celu przyczyni¢ muszg si¢ wszystkie sektory gospodarki oraz, zaleznie od scenariusza, w
poréwnaniu z 1990 r. emisje z transportu musza by¢ wynies¢ do 2030 r. od + 20 % do -9 %, a
do 2050 r. musza spasé o 54 % do 67 %"

O ile emisje z innych sektoréw generalnie zmniejszajg si¢, o tyle transport drogowy jest jedna
z niewielu branz, w ktérych emisje wzroslty w szybkim tempie: miedzy latami 1990 i 2008
poziom emisji z transportu drogowego wzrost o 26 %. W 2008 r. ok. 70 % emisji CO,
pochodzilo z transportu drogowego®. W konsekwencji jest to drugie co do wielkosci zrodto
emisji gazow cieplarnianych w UE, stanowigce ok. jednej piatej tacznych emisji CO, w UE.

W marcu 2011 r. Komisja przyjeta dokument ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dazenie do osiggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu”. Okreslono w nim strategic w dziedzinie transportu zmierzajacg do osiggnigcia 60
% redukcji emisji gazow cieplarnianych w transporcie do 2050 r.

. Rozporzadzenie

Rozporzadzenie (UE) nr 510/2011 ustanawia ramy dla redukcji emisji CO, w przypadku
nowego parku pojazdow dostawczych do 2020 r. W rozporzadzeniu przyj¢to rozwigzanie
dwustopniowe. Na pierwszy okres, do 2017 r., ustalono warunki zgodnosci z przyjetymi
celami. W drugim okresie, do 2020 r., celu nie uda si¢ osiggnaé bez wdrozenia niezb¢dnych
warunkow, ktére majg zosta¢ ustalone podczas przegladu. Komisja zostata zobowigzana do
potwierdzenia, czy docelowy poziom emisji w 2020 r. dla pojazdow dostawczych jest
mozliwy do osiggnigcia. Cel ten zostat okres§lony w ramach procedury wspotdecydowania i,
poza jego potwierdzeniem, nie jest ponownie rozwazany w ramach przegladu.

: COM/2011/0112 wersja ostateczna
Z wylaczeniem emisji w mi¢dzynarodowym transporcie morskim.
EU transport in figures 2011, Komisja Europejska
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Nieokreslenie lub niewdrozenie warunkoéw mialoby negatywny wplyw na producentéw
pojazdow 1 dostawcoéw czesci, ktdrzy potrzebuja pewnosci w odniesieniu do technologii i
pojazdow niezbednych do osiggnigcia celu.

Za warunki uwaza si¢ aspekty wdrozenia, ktére maja wplyw na sposdb osiggnigcia
docelowych pozioméw emisji. Kluczowe warunki w obecnym rozporzadzeniu obejmuja
krzywa warto$ci granicznych, ktoéra jest zdefiniowana przez parametr uzytecznosci oraz
funkcj¢ opisujacg zwigzek miedzy parametrem uzytecznosci a emisjami CO, (okres$lenie
ksztattu 1 nachylenia). Inne warunki obejmuja mechanizm optat z tytulu przekroczenia
poziomu emisji, innowacje ekologiczne, odstgpstwa, tworzenie grup producentow, stopniowe
wprowadzanie celéw i1 przyznawanie superjednostek na czas ograniczony.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI 1 OCENA
SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami
e Pomoc ekspertow zewnetrznych

Zewnetrzne badanie* ,,Uzasadnienie przegladu rozporzadzenia (UE) nr 510/2011 w zakresie
emisji CO, pochodzacych z lekkich pojazdéw dostawczych™ stanowito gldwna analize lezaca
u podstaw niniejszego wniosku. Obejmuje ona ocen¢ roznych warunkow 1 zawiera
oszacowanie ich kosztow. Do oceny ogoélnych skutkéw celu zatozonego na 2020 r. uzyto
modelu PRIMES-TREMOVE.

o Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Formalne konsultacje z zainteresowanymi stronami przeprowadzono przy pomocy
internetowego formularza 1 w formie spotkania z nimi. Uwagi zainteresowanych stron
uwzgledniono w ocenie roznych mozliwych wariantéw regulujacych emisje CO, pochodzace
z lekkich pojazdéw dostawczych (LDV).

— Konsultacje spoteczne

Internetowe konsultacje spoleczne przeprowadzono jesienig 2011 r. Ogolnie z odpowiedzi
wynika, ze obejmowanie emisji z LDV regulacjami jest wazne, powinno by¢ przeprowadzane
zgodnie z dlugoterminowymi celami dotyczacymi gazdw cieplarnianych, powinno opierac si¢
na $rednim poziomie emisji z nowych pojazdéw oraz by¢ neutralne technologicznie. Opinie
co do tego, czy obecne prawodawstwo spetnia swoja rolg, byty bardzo podzielone. Wydaje
si¢, ze gldwna przyczyng takiej sytuacji jest przekonanie wielu osob, ze obecne przepisy sa
zbyt malo ambitne. Istnieje silne poparcie dla ustalenia celéw na okres po 2020 r., bez
uszczerbku dla innych $rodkéw, jakie moga zosta¢ wprowadzone w zycie. Wyniki konsultacji
spotecznych zostaly streszczone oraz opublikowane®.

- Spotkanie zainteresowanych stron

Na podstawie umowy ramowej ENV.C.3/FRA/2009/0043 dotyczacej emisji pojazdow
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/vans/studies_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0012/index_en.htm
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Spotkanie z wudzialem zainteresowanych stron odbylo si¢ dnia 6 grudnia 2011 r.
Przedstawiono wstepne wnioski z badania oraz opublikowano prezentacje ze spotkania wraz
ze streszczeniem dyskusji’. Uczestnicy nie zglosili zadnych istotnych uwag do analizy.
Organizacje pozarzadowe stwierdzily, ze skoro koszty sa nizsze, niz wczesniej zaktadano, a
emisje s3 duzo nizsze, niz przewidywano, docelowe poziomy emisji powinny zostac
zaostrzone.

Ocena skutkow

Przygotowano wspolng ocene skutkow uzupeiniajaca niniejszy wniosek oraz roéwnolegly
wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE) nr 443/2009. W celu okreslenia wariantow
strategicznych zastosowano szerokie podejscie, ktoére obejmuje kwestie podniesione w
prawodawstwie, kwestie wynikajace z wdrozenia i kwestie ocenione podczas badan, w czasie
ktérych analizowano ewentualne podejScia majace na celu zwigkszenie skutecznos$ci
prawodawstwa. Przeanalizowano nastepujace aspekty:

a) wariant ,,niepodejmowania zadnych dziatan”,

b) potwierdzenie wykonalno$ci osiggnigcia docelowych poziomoéw emisji przyjetych na 2020
r. w odniesieniu do pojazdéw dostawczych,

¢) warunki osiggniecia docelowych poziomow emisji z pojazdéw dostawczych,
d) uproszczenie i zmniejszenie obcigzenia administracyjnego,

e) dostosowanie do nowego cyklu testowego,

f) ksztalt i rygorystyczno$¢ prawodawstwa po 2020 r.

W oparciu o analize skutkow ekonomicznych, $rodowiskowych i spotecznych roéznych
warunkow w ocenie skutkdw przedstawiono nastepujace wnioski:

J przyjety na 2020 r. docelowy poziom emisji w wysokosci 147 g/km w przypadku
pojazdow dostawczych potwierdzono jako osiggalny nizszym kosztem,

. parametrem uzyteczno$ci powinna pozosta¢ masa; krzywa warto$ci granicznych
powinna mie¢ nadal charakter liniowy, a nachylenie krzywej powinno wynosi¢ 100
%,

. opfata z tytulu przekroczenia poziomu emisji powinna zosta¢ utrzymana na poziomie

95 EUR za kazdy g/km na pojazd,

J procedura przyznawania odstgpstwa powinna zosta¢ uproszczona poprzez
wprowadzenie wylaczenia ,,de minimis” z obowigzku posiadania docelowego
poziomu emisji CO;, dla najmniejszych producentdow, ponadto nalezy dopuscié
wickszg elastyczno$¢ w odniesieniu do daty przyznawania odstepstw dla
samochodéw produkowanych w matej liczbie.

http://ec.europa.eu/clima/events/0048/index_en.htm
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

UE podjeta juz dziatania w tej dziedzinie, przyjmujac rozporzadzenie (UE) nr 510/2011,
oparte na rozdziale traktatu po§wigconym srodowisku. Jednolity rynek rowniez daje podstawy
do podjecia dziatan raczej na poziomie UE, a nie na poziomie panstw cztonkowskich, tak aby

mozna byto zapewni¢ wprowadzenie na terytorium catej UE wspdlnych wymogow i
zminimalizowa¢ koszty ponoszone przez producentdow.

Przyjecie wniosku nie doprowadzi do uchylenia obowigzujacego prawodawstwa.
Krotki opis proponowanych dziatan

We wniosku potwierdzono wykonalnos$¢ osiggnigcia $redniego docelowego poziomu emisji z
lekkich pojazdoéw dostawczych w wysokosci 147 g COy/km, przyjetego na 2020 r.
Zaproponowano zmiang warunkow osiggniecia celu w nastepujacy sposob:

— parametrem uzyteczno$ci pozostaje masa pojazdu w stanie gotowosci do jazdy,

- krzywa warto$ci granicznych pozostaje liniowa, z nachyleniem 100 % w poréwnaniu
z wyjsciowym parkiem pojazdow,

— producenci odpowiedzialni za mniej niz 500 rejestracji nowych lekkich pojazdow
dostawczych rocznie sg wylaczeni z obowigzku przestrzegania swoich docelowych
indywidualnych pozioméw emisji,

— dozwolona jest wigksza elastyczno$¢ co do terminéw podejmowania decyzji o
przyznaniu odstepstw dla samochodow produkowanych w matej liczbie,

— innowacje ekologiczne zostaja zachowane w przypadku wdrozenia zmienionej
procedury badania,

— optata z tytutu przekroczenia poziomu emisji zostaje utrzymana na poziomie 95 EUR
za kazdy g/km na pojazd.

Biorac pod uwagg, ze przemyst korzysta ze wskazowek dotyczacych uregulowan prawnych,

ktére bylyby stosowane po 2020 r., wniosek przewiduje kolejny przeglad, ktory nalezy
przeprowadzi¢ do 31 grudnia 2014 r.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie wymaga dodatkowych srodkow finansowych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
e Klauzula przegladu/rewizji/wygasnigcia
Whiosek zawiera klauzule przegladu.

e Europejski Obszar Gospodarczy
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Akt bedacy przedmiotem wniosku dotyczy zagadnienia EOG i dlatego jego zakres powinien
obejmowac¢ Europejski Obszar Gospodarczy.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 510/2011 w celu okreslenia warunkow osiagniecia

docelowego zmniejszenia emisji CO; z nowych lekkich pojazdéw dostawczych

przewidzianego na 2020 r.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (*),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow ),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

Artykut 13 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 510/2011
z dnia 11 maja 2011 r. okreslajacego normy emisji dla nowych lekkich samochodéw
dostawczych w ramach zintegrowanego podej$cia Unii na rzecz zmniejszenia emisji
CO, z lekkich pojazdéw dostawczych'® zobowigzuje Komisje, z zastrzezeniem
potwierdzenia jego wykonalnosci, do dokonania przegladu warunkéw osiaggniecia do
roku 2020, docelowego poziomu 147g/km, w tym wzoru w zalaczniku 1 oraz
odstepstw w art. 11. Wymaga si¢, by wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia byt
mozliwie najbardziej neutralny z punktu widzenia konkurencyjno$ci, oraz spotecznie
sprawiedliwy i zrownowazony.

Nalezy wyjasni¢, ze do celéw weryfikacji zgodnosci z docelowym poziomem 147g
COykm emisje CO, powinny by¢ w dalszym ciggu mierzone zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
czerwca 2007 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do

DzU.Cz][...],s.[.
DzU.Cz][...],s.[.
Dz.U.L 145231.5.2011,s. 1.

1.
1
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3)

(4)

)

(6)

(7

®)

emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdow pasazerskich i uzytkowych
(Euro 5 1 Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy i
utrzymania pojazdow'' i zgodnie ze s$rodkami wykonawczymi do niego oraz
technologiami innowacyjnymi.

Zgodnie z analiza techniczng przeprowadzong dla celoéw oceny skutkow technologie
umozliwiajace osiagnigcie docelowego poziomu emisji wynoszacego 147g CO,/km s3
dostgpne i wymagane zmniejszenie emisji mozna osiaggna¢ nizszym kosztem, niz to
oszacowano w poprzedniej analizie przeprowadzonej przed przyj¢ciem rozporzadzenia
(UE) nr 510/2011. Ponadto dystans migdzy obecnymi S$rednimi indywidualnymi
emisjami CO; z nowych lekkich pojazdéw dostawczych a docelowymi warto§ciami
emisji réwniez si¢ zmniejszyt. Co za tym idzie, potwierdzona zostata wykonalnos¢
osiaggniecia do 2020 r. docelowego poziomu emisji wynoszacego 147g CO,/km.

Majac na uwadze nieproporcjonalny wplyw na najmniejszych producentow,
wynikajacy z konieczno$ci zapewnienia zgodno$ci z docelowymi indywidualnymi
poziomami emisji okre§lonymi na podstawie uzyteczno$ci pojazdu, wysokie
obcigzenia administracyjne procedury przyznawania odstgpstwa i jedynie znikome
korzysci w zakresie zmniejszonych emisji CO, z pojazdow sprzedawanych przez tych
producentéw, producenci odpowiedzialni rocznie za mniej niz 500 nowych lekkich
pojazdéow dostawczych zostaja wylaczeni z zakresu docelowych indywidualnych
poziomdw emisji i optat z tytutu przekroczenia poziomu emisji.

Procedura przyznawania odstgpstw drobnym producentom powinna zostaé
uproszczona w celu dopuszczenia wigkszej elastycznos$ci w odniesieniu do terminow
sktadania wnioskéw o odstepstwo przez producentéw oraz wydawania decyzji w ich
sprawie przez Komisje.

Celem umozliwienia przemystowi motoryzacyjnemu prowadzenia dtugoterminowych
inwestycji 1 innowacji pozadane jest zapewnienie wskazowek co do tego, jak niniejsze
rozporzadzenie powinno zosta¢ zmienione w odniesieniu do okresu po 2020 r.
Wskazowki te powinny by¢ oparte na ocenie niezbednej wielkosci redukcji, zgodnie z
unijnymi dlugoterminowymi celami w zakresie klimatu i skutkami dla rozwoju
oszczednych technologii ograniczania emisji CO, stosowanych w samochodach. Z
tego powodu pozadane jest, aby aspekty te zostaly poddane przegladowi, aby Komisja
sporzadzila sprawozdanie oraz, w stosownych przypadkach, by przedstawié
propozycje docelowych poziomoéw emisji na okres po 2020 r.

W art. 13 ust. 3 zobowigzano Komisj¢ do publikacji sprawozdania w zakresie
dostepnosci danych o powierzchni postojowej 1 fadownosci oraz ich wykorzystaniu
jako parametrow uzytecznos$ci we wzorach w zalaczniku I. Dane te sg dostepne 1 w
ocenie skutkow dokonano oceny ich ewentualnego wykorzystania, stwierdzono
jednak, ze najmniejsze koszty pociaggnie za sobg utrzymanie masy w stanie gotowosci
do jazdy jako parametru uzyteczno$ci stosowanego w przypadku docelowych wartos$ci
emisji na rok 2020 dla lekkich pojazdow dostawczych.

Nalezy zachowa¢ podejscie, zgodnie z ktorym docelowa warto$¢ emisji oparta jest na
liniowej zalezno$ci miedzy uzyteczno$cig lekkiego pojazdu dostawczego 1 jego
docelowymi poziomami emisji CO, wyrazonymi wzorem podanym w zalaczniku I,

Dz.U.L 171 z29.6.2007, s. 1.
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poniewaz takie rozwigzanie pozwala zachowa¢ roznorodnos¢ rynku lekkich pojazdow
dostawczych oraz zdolno§¢ producentéw do sprostania réznym potrzebom
konsumentow, a tym samym unikania nieuzasadnionych zaktocen konkurencji. Nalezy
jednak zaktualizowac¢ to podejscie, tak by odzwierciedlalo najnowsze dostepne dane
dotyczace rejestracji nowych lekkich pojazdéw dostawczych.

Komisja zbadala dostgpno$¢ danych o powierzchni postojowej i ich wykorzystanie
jako parametru uzytecznosci we wzorze podanym w zataczniku 1. Dane te sg dostepne
1 ich ewentualne zastosowanie zostato ocenione w ocenie skutkow. Na podstawie tej
oceny stwierdzono, ze parametrem uzytecznosci stosowanym we wzorze na 2020 r.
powinna by¢ masa.

W rozporzadzeniu zobowigzuje si¢ Komisj¢ do przeprowadzenia oceny skutkow w
celu dokonania przegladu procedur badan, tak by odzwierciedlaly one rzeczywiste
emisje CO, z samochoddéw. Zadanie to, polegajace na opracowaniu $wiatowe]
procedury badan lekkich pojazdéw dostawczych w ramach Europejskiej Komisji
Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych, nie zostato jeszcze zakonczone.
W zwigzku z tym w zalaczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 ustanawia si¢
warto$ci dopuszczalne emisji na 2020 r. mierzone zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
715/2007 1 zalacznikiem XII do rozporzadzenia (WE) nr 692/2008. Po zmianie
procedur badania wartosci graniczne okreslone w zalaczniku I powinny zostaé
dostosowane w celu zapewnienia porownywalnych ograniczen dla producentéw i klas
pojazdow.

(11)Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 510/2011,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 510/2011 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(M

2

3)
“4)

PL

art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Poczawszy od 2020 r., niniejsze rozporzadzenie ustanawia docelowy $redni
poziom emisji CO, dla nowych lekkich samochodéw dostawczych rejestrowanych w
Unii na poziomie 147 g/km, mierzony zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 715/2007
1 jego przepisami wykonawczymi oraz technologiami innowacyjnymi.”;

w art. 2 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Artykut 4, art. 8 ust. 4 lit. b) i (¢), art. 9 oraz art. 10 ust. 1 lit. a) i (c) nie maja
zastosowania do producentow, ktorzy wraz ze wszystkimi powigzanymi z nimi
przedsiebiorstwami sa odpowiedzialni za mniej niz 500 nowych lekkich pojazdow
dostawczych zarejestrowanych w UE w poprzednim roku kalendarzowym.”;

w art. 11 ust. 3 skre$la si¢ ostatnie zdanie;

w art. 13 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

PL



(a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»Do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja dokona przegladu docelowych indywidualnych
poziomdw emisji, warunkéw i innych aspektow niniejszego rozporzadzenia w celu
ustalenia docelowego poziomu emisji CO, dla nowych lekkich pojazdéw
dostawczych na okres po 2020 r.”;

(b) wust. 6 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

— skresla si¢ akapit drugi;

— akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,,Aby odzwierciedli¢ wszelkie zmiany w regulacyjnej procedurze kontrolnej pomiaru
indywidualnych poziomow emisji CO,, Komisja przyjmuje wzory zawarte w
zataczniku I w drodze aktow delegowanych, zgodnie z art. 15 i z zastrzezeniem
warunkow okreslonych w art. 16 i 17, dbajac o to, by w ramach starych i nowych

procedur producentom i pojazdom o réznej uzytecznos$ci stawiane byly wymogi w
zakresie redukcji o podobnym stopniu surowos$ci.”;

(5) w zataczniku I w pkt 1 dodaje si¢ lit. ¢) w brzmieniu:
»¢) 0d2020r.:
orientacyjny indywidualny poziom emisji CO, = 147 + a x (M — M)
gdzie:
M = masa pojazdu w kilogramach (kg)
M, = warto$¢ przyjeta zgodnie z art. 13 ust. 2

a=0,096.".

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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