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UZASADNIENIE

Odpowiadajac na wniosek wladz Portugalii, w dniu 17 maja 2011 r. Rada przyznala temu panstwu
pomoc finansowg (decyzja wykonawcza Rady 2011/344/UE) w celu wsparcia ambitnego programu
reform gospodarczych ukierunkowanego na przywrocenie zaufania, umozliwienie powrotu
gospodarki na $ciezke trwalego wzrostu oraz zapewnienie stabilnosci finansowej w Portugalii, w
strefie euro i w UE.

Zgodnie z art. 3 ust. 9 decyzji 2011/344/UE Komisja, wraz z MFW 1 we wspodlpracy z EBC,
dokonata czwartego przegladu postgpow poczynionych we wdrazaniu uzgodnionych $rodkow, a
takze ich skutecznos$ci i wptywu na gospodarke 1 spoteczenstwo.

Uwzgledniajac ostatnie zmiany sytuacji gospodarczej, budzetowej i1 finansowej oraz podjete
dziatania polityczne, Komisja uwaza za konieczne wprowadzenie umiarkowanych zmian w
warunkach dotyczacych polityki gospodarczej stanowigcych podstawe do udzielenia pomocy w
celu zagwarantowania realizacji celow przedmiotowego programu. Opinia ta zostala uzasadniona w
motywach wniosku w sprawie zmiany decyzji wykonawczej Rady.
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Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajgca decyzje wykonawczg 2011/344/UE w sprawie przyznania Portugalii pomocy
finansowej Unii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajace
europejski mechanizm stabilizacji finansowej', w szczeg6Inosci jego art. 3 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2)

Zgodnie z art. 3 ust. 9 decyzji wykonawczej Rady 2011/344/UE Komisja, wraz z
Migdzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) i we wspotpracy z Europejskim
Bankiem Centralnym (EBC), dokonala czwartego przegladu postepoéw poczynionych przez
wiadze Portugalii we wdrazaniu uzgodnionych $rodkéw, a takze skutecznosci tych §rodkow

oraz ich wptywu na gospodarke i spoleczenstwo.

Z przegladu wynika, ze zgodno$¢ z warunkami programu w pierwszym kwartale 2012 r.
byla zadowalajagca. W 2011 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych
osiggnat 4,2 % PKB. Cel budzetowy na 2012 r. wynoszacy 42 % PKB nadal pozostaje w
zasiegu mozliwos$ci. Przywracanie rownowagi gospodarczej nadal nastgpowalo w szybkim
tempie, a wplywy z eksportu przekroczyly przewidywane wartosci i z nadwyzka
zrownowazyly staby popyt krajowy. Pojawily si¢ jednak zagrozenia dla osiagnigcia celow
budzetowych zwigzane z perspektywami makroekonomicznymi, jako ze wzrost gospodarczy

coraz bardziej zaczyna si¢ opiera¢ na eksporcie netto i w coraz mniejszym stopniu zalezy

od

popytu krajowego, a ponadto znacznie pogorszyla si¢ sytuacja na rynku pracy. Nalezy dazy¢
do dalszych postgpow w reformach na rynku pracy. Odprawy dla pracownikéw zostang
dostosowane do $redniej dla UE, a w celu sfinansowania czg¢$ci odpraw zostanie stworzony

specjalny fundusz. Obecnie przygotowywany jest wniosek w sprawie zmiany mechaniz

mu

przedtuzania ukladow zbiorowych. Kontynuowane sg dzialania polityczne na rzecz

wspierania stabilno$ci systemu finansowego. Dokonano sprzedazy Banco Portugués

de

Negocios (BPN), a w celu przywrocenia jak najwickszej czgsci wartosci aktywow
przeniesionych z BPN zoptymalizowane zostanie zarzadzanie spotkami celowymi.
Wzmocniono ramy regulujagce wczesng interwencje, restrukturyzacje i uporzadkowanag
likwidacje oraz zabezpieczenie depozytdow 1 wladze musza teraz opracowaé $rodki
wykonawcze. Aby przywrdci¢ konkurencyjno$¢ oraz wspieraé wzrost gospodarczy i

zatrudnienie, kluczowe jest przeprowadzenie reformy rynkéow produktowych,

w

szczegolnosci w odniesieniu do ustug chronionych. Rzad wdraza obecnie strategic majaca

Dz.U.L 118 z12.5.2010, s. 1.
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na celu restrukturyzacje przedsi¢biorstw bedacych wiasnoscig skarbu panstwa, tak aby
ograniczy¢ ich zadluzenie i zagwarantowa¢ lepsze warunki dla finansowania rynkowego.
Miedzynarodowa firma audytorska przygotowuje analize okre$lajaca koszty 1 korzysci
renegocjowania wszelkich uméw partnerstwa publiczno-prywatnego i uméw koncesyjnych,
aby obnizy¢ zobowigzania finansowe panstwa. Rzad zobowigzat si¢ do stworzenia systemu
zapewniajacego skuteczng konkurencje. W celu wspierania mobilno$ci pracownikéw
dokonywane sg zmiany przepisOw dotyczacych rynku nieruchomosci, ponadto odnotowuje
si¢ znaczace postepy jesli chodzi o reform¢ sadownictwa. Program prywatyzacji
realizowany jest w oparciu 0 nowg ustaw¢ ramowa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
W art. 3 decyzji wykonawczej 2011/344/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w ust. 6 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,,a) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2012 r. nie przekroczy
4,5 % PKB. Aby pokry¢ wszelkie ewentualne niedobory w 2012 r., oprocz srodkoéw
okreslonych w budzecie na 2012 r. oraz w budzecie uzupetiajacym zatwierdzonym
w marcu, nalezy podja¢ dalsze dziatania, w szczegolnosci po stronie wydatkow;”;

b) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,»d) Portugalia przyjmie §rodki poprawiajace zarzadzanie finansami publicznymi.
Portugalia wdrozy $rodki przewidziane w nowym prawie budzetowym, w tym
wprowadzi S$redniookresowe ramy budzetowe. Ramy budzetowe na szczeblu
lokalnym i regionalnym zostang znaczaco wzmocnione, w szczegdlnosci poprzez
dostosowanie odpowiednich przepisow o finansowaniu do wymogow prawa
budzetowego. Portugalia zintensyfikuje sprawozdawczo$¢ w zakresie finansow
publicznych 1 ich monitorowanie oraz wzmocni przepisy i procedury regulujace
wykonanie budzetu. Rzad Portugalii wdrozy strategie zatwierdzania i regulowania
zaleglo$ci. W strategii okreslone zostang kryteria ustalania priorytetow w stosunku
do platnosci na rzecz wierzycieli oraz ustalenia w zakresie zarzadzania shuzace
zapewnieniu uczciwego 1 przejrzystego procesu zaspokajania roszczen we
wszystkich sektorach. Portugalia wdrozy nowe ramy prawne i instytucjonalne
dotyczace partnerstw publiczno-prywatnych. W oparciu o wyniki analizy dotyczacej
renegocjowania umow partnerstwa publiczno-prywatnego rzad dokona renegocjacji
wlasciwych umoéw. Portugalia przyjmie przepisy regulujace tworzenie i
funkcjonowanie przedsigbiorstw bedacych wlasnoscig skarbu panstwa na szczeblu
centralnym, regionalnym i lokalnym;”;

c) lit. ) otrzymuje brzmienie:

»€) Portugalia dokona reorganizacji struktury samorzadu lokalnego i1 znacznie
zmniejszy liczbe jednostek samorzadu lokalnego. Zmiany te wejda w zycie z
poczatkiem nastepnej tury wyborow samorzadowych;”;

d) lit. f) otrzymuje brzmienie:
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g)
h)

)

k)

D

,f) Portugalia zmodernizuje swoja administracj¢ podatkowag poprzez zakonczenie
uruchamiania dzialalno$ci organu »Autoridade Tributaria e Aduaneiraq,
wzmocnienie powigzan z jednostkami poboru sktadek nalezagcymi do systemu
zabezpieczenia  spotecznego, zmniejszenie liczby urzgdow gminnych i
zlikwidowanie utrzymujacych si¢ waskich gardet w systemie odwolywania si¢ od
decyzji podatkowych;”;

lit. h) otrzymuje brzmienie:

»h) Portugalia przyjmie S$rodki stuzace poprawie wydajnosci 1 stabilnosci
przedsigbiorstw bedacych wlasnoscig skarbu panstwa na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym. Portugalia wdrozy strategi¢ majaca na celu restrukturyzacje
1 zmniejszenie zadtuzenia przedsicbiorstw bedacych wihasnoscig skarbu panstwa, w
tym spotki Parpublica, oraz zagwarantowanie lepszych warunkéw dla finansowania
rynkowego. Portugalia wdrozy te strategic tak, aby osiggnaé rOwnowage operacyjng
na poziomie sektorowym z koncem 2012 r.;”;

lit. 1) otrzymuje brzmienie:

,»1) Portugalia bedzie kontynuowa¢ wdrazanie programu prywatyzacji. W 2012 r.
nastapi sprzedaz bezposrednia dzialalnosci ubezpieczeniowej banku Caixa Geral de
Depositos (funkcjonujacej pod nazwa Caixa Seguros). Proces prywatyzacji
panstwowego przewoznika lotniczego (TAP), przedsiebiorstwa zarzadzajacego
portami lotniczymi Aeroportos de Portugal (ANA), spotki zaleznej CP zajmujacej si¢
transportem towarow (CP Carga) oraz Correios de Portugal (CTT) rozpocznie si¢ w
2012 r. i ma si¢ zakonczy¢é w 2013 r.;”;

skresla sig lit. j);
lit. k) otrzymuje brzmienie:

»K) r1zad Portugalii przedtozy parlamentowi portugalskiemu projekt ustawy
dostosowujacej wysoko$¢ odpraw dla pracownikow do $redniej w UE wynoszacej 8-
12 dni za kazdy rok zatrudnienia i ustanowi fundusz wyptacajacy odprawy;”;

skresla sie lit. 1);
lit. 0) otrzymuje brzmienie:

,0) Portugalia wdrozy $rodki okreslone w planie dzialania na rzecz poprawy jakos$ci
ksztatcenia i szkolenia na poziomie ponadgimnazjalnym i zawodowym;”;

lit. p) otrzymuje brzmienie:

»p) nalezy poprawi¢ funkcjonowanie systemu wymiaru sprawiedliwosci poprzez
wprowadzenie §rodkow  zaproponowanych w planie reformy wymiaru
sprawiedliwosci oraz zastosowanie ukierunkowanych $rodkéw majacych stopniowo
doprowadzi¢ do usuniecia zalegltosci 1 srodkow stuzacych wspieraniu pozasadowego
rozstrzygania sporow;”’;

lit. r) otrzymuje brzmienie:
,»I) nalezy poprawi¢ ramy w zakresie konkurencji i regulacji. Portugalia wzmocni

niezalezno$¢ najwazniejszych krajowych organdw regulacyjnych i zwigkszy ich
srodki; wdrozy ustawe o konkurencji celem zwickszenia tempa i skuteczno$ci
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egzekwowania przepisOw prawa konkurencji; bedzie monitorowata naptyw nowych
spraw 1 skladala sprawozdania dotyczace dzialania specjalnego sadu do spraw
konkurencji, regulacji i nadzoru;”;

m)  skres$la si¢ lit. u) i v);
2) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. W celu przywrocenia zaufania do sektora finansowego Portugalia odpowiednio
dokapitalizuje swoj sektor bankowy oraz zapewni przeprowadzenie uporzadkowanego
zmniejszenia udzialu finansowania dluznego w tym sektorze. W zwiazku z tym, aby
zachowac stabilno$¢ finansowa, Portugalia wdrozy strategi¢ dotyczaca portugalskiego
sektora bankowego, ktora uzgodniono z Komisja, EBC oraz MFW. W szczegdlnos$ci
Portugalia:

a) zaleci bankom trwale wzmocnienie ich bufora zabezpieczen oraz bedzie
monitorowac¢ emisj¢ obligacji bankowych zabezpieczonych gwarancjami panstwa,
zatwierdzona do maksymalnej kwoty 35 mld EUR zgodnie z unijnymi przepisami w
zakresie pomocy panstwa;

b)  zapewni osiggnigcie przez banki docelowego wspdiczynnika kapitatu podstawowego
Tier 1 w wysokosci 10 % najpozniej do konca 2012 r. Wymogi kapitatowe
wynikajace z wyceny dlugu panstwowego wedlug cen rynkowych zgodnie z
obejmujacym cala UE 1 koordynowanym przez Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego procesem dokapitalizowania, musza zosta¢ spetnione w czerwcu 2012 r.,
uwzgledniajac wplyw na poziom kapitatu wynikoéw szczegdlnego programu kontroli
na miejscu oraz transferu funduszy emerytalnych bankow do panstwowego systemu
zabezpieczenia spotecznego. Jesli banki nie beda w stanie spelnic wymogow
kapitalowych w ustalonych terminach, nalezy uruchomi¢ stworzony w ramach
programu mechanizm wsparcia wyptacalno$ci bankow dysponujacy kwota 12 mld
EUR;

c) zapewni zrownowazone iuporzadkowane zmniejszenie udzialu finansowania
dluznego w sektorze bankowym, ktére ma nadal zasadnicze znaczenie dla trwalego
wyeliminowania nierownowagi w zakresie finansowania. W swoich planach
finansowania banki postawily sobie za cel obnizenie wskaznika kredytoéw do
depozytow do orientacyjnej wartosci okoto 120 % do czasu zakonczenia programu i
ostatecznie zmniejszenie uzaleznienia od finansowania w ramach Eurosystemu w
okresie jego realizacji. Te plany finansowania podlegaja kwartalnym przegladom,;

d) zapewni reorganizacj¢ nalezacego do panstwa banku Caixa Geral de Depositos
celem odpowiedniego dokapitalizowania jego podstawowej dziatalnosci bankowe;.
Sprzedaz dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i w obszarze opieki zdrowotnej ma nastapi¢
przed koncem 2012 r., natomiast sprzedaz niestrategicznych udziatow kapitatlowych
jest obecnie w trakcie realizacji. Jezeli do konca czerwca 2012 r. nie uda si¢
zaspokoi¢ potrzeb kapitatowych z wewnetrznych zrodel w ramach grupy, bank ten
otrzyma publiczne wsparcie kapitalowe w ramach buforéw gotéwkowych poza
mechanizmem wsparcia wyplacalnosci bankow;

e) zoptymalizuje proces odzyskiwania warto$ci aktywow przeniesionych z BPN do
trzech spotek celowych bedacych wilasnoscig skarbu panstwa poprzez zlecenie
zarzadzania aktywami profesjonalnej osobie trzeciej, nadajac jej upowaznienie do
stopniowego przywrocenia wartosci aktywow w czasie. Wybdr osoby trzeciej
zarzadzajacej aktywami zostanie dokonany w drodze procedury przetargowej, a w
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g)

h)

upowaznieniu zostang uwzglednione stosowne zachety w celu optymalizacji procesu
przywracania wartos$ci aktywow;

do konca lipca 2012 r. przygotuje wniosek sluzacy zrdznicowaniu mozliwos$ci
finansowania dla przedsigbiorstw;

wdrozy s$rodki majace na celu zakonczenie tworzenia funduszu stuzacego
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji w sektorze finansowym, tak aby byt on
w pelni gotowy do dziatania do lipca 2012 r.; do konca lipca 2012 r. przyjmie
obwieszczenia organ6w nadzoru dotyczace plandw naprawy, do konca pazdziernika
2012 r. przyjmie rozporzadzenie w sprawie planow restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, a do konca wrze$nia 2012 r. przyjmie przepisy
odnoszace si¢ do ustanowienia i1 dziatalnos$ci bankéw pomostowych zgodnie z
przepisami UE dotyczacymi konkurencji. Priorytetem bedzie przeglad plandéw
naprawy i zwigzanych z nimi planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
dla bankoéw o znaczeniu systemowym;

ustanowi ramy zachecajace instytucje finansowe do dokonywania restrukturyzacji
zadluzenia gospodarstw domowych i MSP w drodze procedury pozasadowej.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Portugalii.

Artykut 3

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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