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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktoéw po cenach dumpingowych
z krajow niebedacych cztonkami Wspolnoty Europejskiej (,,rozporzadzenie podstawowe™)' w
przegladzie okresowym dotyczacym cta antydumpingowego obowigzujacego wzgledem
przywozu furoaldehydu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,,ChRL”).

e Kontekst ogolny

Niniejszy wniosek zostaje przedstawiony w kontekscie wykonania rozporzadzenia
podstawowego 1 jest wynikiem dochodzenia przeprowadzonego zgodnie z wymogami
merytorycznymi i proceduralnymi okre§lonymi w rozporzadzeniu podstawowym.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Ostateczne cto antydumpingowe na przywoéz furoaldehydu pochodzacego z ChRL zostato
natozone po raz pierwszy rozporzadzeniem Rady (WE) nr 95/95°, a nastepnie potwierdzone

rozporzadzeniami Rady (WE) nr 2722/1999°, (WE) nr 639/2005" oraz (WE) nr 453/2011°.

e Spdjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Nie dotyczy.
2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Strony zainteresowane postgpowaniem miaty mozliwos¢ obrony swoich intereséw podczas
dochodzenia, zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawowego.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertoéw zewnetrznych.
e Ocena skutkow

Niniejszy wniosek wynika z wykonania rozporzadzenia podstawowego.

Dz.U. L 343 222.12.2009, s. 51.
Dz.U.L 15z21.1.1995, s. 11.
Dz.U.L 328 222.12.1999, s. 1.
Dz.U.L 107 z 28.4.2005, s. 1.
Dz.U.L 123 z212.5.2011, s. 1.
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Rozporzadzenie podstawowe nie przewiduje ogoélnej oceny skutkéw, ale zawiera
wyczerpujacy wykaz wymogoéw, ktdre muszg zosta¢ ocenione.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Krotki opis proponowanych dzialan

W dniu 5 lipca 2011 r. Komisja oglosita przeglad okresowy cta antydumpingowego
obowigzujacego w odniesieniu do przywozu furoaldehydu pochodzacego z ChRL, publikujac
zawiadomienie (,,zawiadomienie o wszczgciu”) w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W sytuacji braku wspolpracy stron, w wyniku dochodzenia przegladowego stwierdzono, ze
istnieja dowody na to, ze przemyst unijny nie ponidst szkody w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym i ze sytuacja taka ma charakter trwaty. W toku dochodzenia
stwierdzono rowniez, ze uchylenie srodkow bytoby w interesie Unii.

Wystepuje si¢ zatem do Rady o przyjecie zatagczonego wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w celu uchylenia obowigzujacych S$rodkow, ktore to rozporzadzenie powinno zostaé
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej najp6zniej dnia 4 lipca 2012 r.

e Podstawa prawna

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
przed przywozem produktow po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami
Wspolnoty Europejskie;j.

e Zasada pomocniczosci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

e Zasada proporcjonalnoS$ci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow:

Forme¢ dziatania opisano w rozporzadzeniu podstawowym; wyklucza ona podejmowanie
decyzji na poziomie krajowym.

Wskazoéwki dotyczace zminimalizowania obcigzenia finansowego i1 administracyjnego Unii,
rzadow krajowych, wiadz regionalnych 1 lokalnych, podmiotow gospodarczych i obywateli
oraz uczynienia go proporcjonalnym do celow wniosku nie majg zastosowania.

¢ Wybér instrumentow
Proponowane instrumenty: rozporzadzenie.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastepujacego wzgledu:

w rozporzadzeniu podstawowym nie przewiduje si¢ innych mozliwosci.
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4, WPLYW NA BUDZET

Jakkolwiek wniosek przewiduje uchylenie obowigzujacego cta, nie ma on wplywu
finansowego na budzet Unii, poniewaz cato$¢ przywozu odbywa si¢ obecnie w ramach
procedury uszlachetniania czynnego.
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2012/0114 (NLE)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie zakonczenia przegladu okresowego Srodkow antydumpingowych dotyczacych
przywozu furoaldehydu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej oraz uchylenia tych
srodkow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktow po cenach dumpingowych z krajéw niebgdacych cztonkami
Wspoélnoty Europejskiej (,,rozporzadzenie podstawowe™)’, w szczegblnoscei jego art. 9 oraz art. 11
ust. 3,516,

uwzgledniajac wniosek przedstawiony przez Komisje Europejska (,,Komisja) po konsultacji z
Komitetem Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
A. PROCEDURA
1. Obowigzujace $rodki

(1) W 1995 r. Rada natozyta rozporzadzeniem (WE) nr 95/95 ostateczne cto antydumpingowe
w formie cta specyficznego na przywoéz furoaldehydu pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej (,,ChRL” Iub ,panstwo, ktorego dotyczy postgpowanie”) (,,pierwotne Srodki
antydumpingowe”). Stawke cta specyficznego ustalono na poziomie 352 EUR za tong.

(2) W nastepstwie przegladu okresowego wszczetego na wniosek chinskiego eksportera w maju
1997 r. $rodki zostaly utrzymane na okres dalszych czterech lat rozporzadzeniem (WE) nr
2722/1999°%.

(3) W kwietniu 2005 r., w nastepstwie przegladu wygasni¢cia, Rada rozporzadzeniem (WE) nr
639/2005° przedhuzyta okres obowigzywania tych srodkéw o kolejne pigé lat.

(4) W maju 2011 r., w nastgpstwie kolejnego przegladu wygasnigcia, rozporzadzeniem (WE) nr
453/2011'° Rada przediuzyta okres obowiazywania tych srodkéw o kolejne pigé lat. Stawke
cta specyficznego ustalono na takim samym poziomie, jak w przypadku pierwotnych
srodkoéw antydumpingowych, czyli 352 EUR za tong.

Dz.U. L 343 222.12.2009, s. 51.
Dz.U.L 15221.1.1995, s. 11.
Dz.U.L 328 222.12.1999, s. 1.
Dz.U.L 107 z 28.4.2005, s. 1.

10 Dz.U.L 123 212.5.2011, s. 1.
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3.2.
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3.3.

(10)

3.4.

(11)

(12)

Wszczecie przegladu okresowego

W motywie 84 rozporzadzenia Rady (UE) nr 453/2011 stwierdzono, ze Rada uznata za
stosowne dokonanie oceny, czy poziom cta jest nadal odpowiedni, ze wzgledu na fakt, ze
cto specyficzne zostato ustalone na podstawie ustalen dochodzenia pierwotnego w 1995 r. i
nigdy nie zostalo zweryfikowane. Stwierdzono zatem, ze Komisja rozwazy wszczgcie z
urzedu przegladu okresowego zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

Ustaliwszy, ze Komisja dysponuje wystarczajacymi dowodami prima facie do wszczecia z
urzedu przegladu okresowego, po konsultacji z Komitetem Doradczym, w dniu 5 lipca 2011
r. w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej'
(,,zawiadomienie o wszczeciu”) Komisja oglosita wszczecie przegladu okresowego na
podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

Dochodzenie
Okres objety dochodzeniem

Dochodzenie w sprawie dumpingu objeto okres od dnia 1 lipca 2010 r. do dnia 30 czerwca
2011 r. (,,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,,ODP”). Analiza tendencji
majacych znaczenie dla oceny szkody objeta okres od dnia 1 stycznia 2008 r. do konca
okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,,okres badany”).

Strony, ktérych dotyczy niniejsze dochodzenie

Komisja oficjalnie zawiadomita przemyst unijny, producentow eksportujacych w panstwie,
ktérego dotyczy postgpowanie, importerow, zainteresowanych uzytkownikoéw, a takze
wiadze panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, o wszczeciu przegladu okresowego.

Zainteresowanym stronom dano mozliwo$¢ przedstawienia uwag na piSmie oraz zlozenia
wniosku o przestuchanie w terminie okre§lonym w zawiadomieniu o wszczeciu.

Kontrola wyrywkowa producentow eksportujacych w Chinskiej Republice Ludowe;j

Ze wzgledu na duza liczbg producentéw eksportujacych w ChRL uznano za wtasciwe
zbadanie, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego, czy nalezy przeprowadzié
kontrole wyrywkowa. Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji o konieczno$ci
przeprowadzenia kontroli wyrywkowej, a jezeli koniecznos$¢ taka zostanie stwierdzona, aby
umozliwi¢ dobor préby, producenci eksportujacy w ChRL zostali poproszeni o zgloszenie
si¢ do Komisji w ciggu 15 dni od wszczgcia przegladu i dostarczenie informacji okreslonych
w zawiadomieniu o wszczeciu. Ze uwagi na fakt, ze nie zglosili si¢ zadni producenci
eksportujacy, kontrola wyrywkowa nie byta potrzebna.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i weryfikacja

Komisja przestata kwestionariusze do wszystkich znanych jej zainteresowanych stron.
Zadne inne strony nie zglosity si¢ w terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszczeciu.

Nie otrzymano odpowiedzi na kwestionariusze od zadnego z dwoch producentow unijnych,
chinskich producentéw eksportujacych, importerow ani uzytkownikéw. Na kwestionariusz
odpowiedziat jeden producent w kraju analogicznym — Argentynie.

Dz.U.C196z5.7.2011,s.9.
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Ze wzgledu na brak wspolpracy stron nie przeprowadzono wizyt weryfikacyjnych.
B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
Produkt objety postgpowaniem

Produktem obj¢tym niniejszym przegladem jest ten sam produkt, co w pierwotnym
dochodzeniu i nastgpujacych po nim przegladach wymienionych powyzej, tj. furoaldehyd
pochodzacy z ChRL, obecnie objety kodem CN 2932 12 00 (,,produkt objety
postepowaniem”). Furoaldehyd jest rowniez znany jako aldehyd 2-furylowy lub furfural.

Furoaldehyd jest jasnozottym plynem o charakterystycznym ostrym zapachu, ktory
otrzymuje si¢ poprzez przetwarzanie roznych rodzajéow odpaddéw rolniczych. Furoaldehyd
ma dwa glowne zastosowania: jako rozpuszczalnik selektywny przy rafinowaniu ropy
naftowej do produkcji smaréw oraz jako surowiec do przetwarzania na alkohol furfurylowy,
uzywany do produkcji zywicy syntetycznej do form odlewniczych.

Produkt podobny

Podobnie jak w poprzednich dochodzeniach, uznano, ze furoaldehyd produkowany w ChRL
i wywozony do UE, furoaldehyd produkowany i sprzedawany na rynku krajowym w
panstwie analogicznym — Argentynie oraz furoaldehyd produkowany i sprzedawany w UE
przez producentéw unijnych majg takie same podstawowe cechy fizyczne i chemiczne oraz
takie same podstawowe zastosowania. Uznano je zatem za produkty podobne w rozumieniu
art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

C. DUMPING
Uwagi ogdlne

Zaden z chinskich producentéw eksportujacych nie wspotpracowat w dochodzeniu; nie
przedstawili oni rowniez zadnych informacji. Dlatego tez ustalenia w sprawie dumpingu
okreslone ponizej musiaty zosta¢ oparte na dostepnych faktach, w szczegdlnosci danych
Eurostatu, oficjalnych statystykach eksportowych ChRL i informacjach przedtozonych przez
przedsiebiorstwo w kraju analogicznym — Argentynie.

Panstwo analogiczne

Zgodnie z przepisami art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$§¢ normalng
okreslono na podstawie ceny lub wartosci skonstruowanej w odpowiednim panstwie trzecim
o gospodarce rynkowej (,,panstwo analogiczne) lub na podstawie ceny stosowanej przy
wywozie z panstwa analogicznego do innych panstw, w tym panstw Unii, a w przypadku
gdy jest to niemozliwe, na podstawie innej uzasadnionej metody, w tym na podstawie ceny
faktycznie ptaconej lub naleznej w Unii za produkt podobny, w stosownych przypadkach
odpowiednio skorygowanej, tak by uwzgledniata rozsadng marze zysku.

Podobnie jak w dochodzeniu pierwotnym, w zawiadomieniu o wszczgciu zaproponowano
Argentyne jako panstwo analogiczne do celéw ustalenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Po opublikowaniu zawiadomienia o wszczegciu
nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych zaproponowanego panstwa analogicznego.

Jeden producent furoaldehydu w Argentynie podjat wspotprace przy dochodzeniu,
odpowiadajac na kwestionariusz. Dochodzenie wykazatlo, ze w Argentynie istnieje
konkurencja na rynku furoaldehydu, na ktérym 90% dostaw pokrywa produkcja miejscowa,
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(26)

3.3.

(27)

3.4.

a reszte — przywoz z panstw trzecich. Wielko$¢ produkceji w Argentynie jest rowna ponad 70
% wielko$ci chinskiego przywozu produktu objetego postgpowaniem do UE do
uszlachetniania czynnego. Rynek argentynski wuznano zatem za wystarczajaco
reprezentatywny do okreslenia warto$ci normalnej dla ChRL.

Stwierdzono zatem, tak jak w poprzednich dochodzeniach, Zze Argentyna stanowi
odpowiednie panstwo analogiczne zgodnie z art. 2 wust. 7 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego.

Przyw6z dumpingowy w ODP
Warto$¢ normalna

Warto$¢ normalng okreslono na podstawie informacji uzyskanych od producenta
wspotpracujacego w panstwie analogicznym, tzn. na podstawie ceny faktycznie ptaconej
przez niezaleznych klientow lub naleznej od nich na rynku krajowym Argentyny, poniewaz
sprzedaz ta zostata uznana za dokonang w zwyktym obrocie handlowym.

W wyniku tego warto$¢ normalng ustalono jako $rednig wazong ceny sprzedazy krajowe;j
dla niepowigzanych klientéw dokonanej przez wspolpracujacego producenta w Argentynie.

W pierwszej kolejnosci ustalono, czy catos$¢ sprzedazy krajowej produktu podobnego
niezaleznym klientom byla reprezentatywna w rozumieniu art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego, tj. czy stanowila co najmniej 5% wielkosci tacznej sprzedazy produktu
objetego postepowaniem bedacego przedmiotem wywozu do Unii. Sprzedaz krajowa
wspotpracujacego producenta w Argentynie byta dostatecznie reprezentatywna w ODP.

Nastepnie Komisja zbadata, czy sprzedaz krajowa produktu podobnego moze by¢ uznana za
dokonywang w zwyklym obrocie handlowym zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego. Dokonano tego poprzez ustalenie — w odniesieniu do produktu podobnego
sprzedawanego na rynku argentynskim — proporcji krajowej sprzedazy z zyskiem
niezaleznym klientom w ODP. Ze wzgledu na fakt, ze catkowita sprzedaz produktu
podobnego w ODP byta sprzedaza z zyskiem, warto§¢ normalna okreslono na podstawie
sredniej wazonej catkowitej sprzedazy krajowe;.

Cena eksportowa

Poniewaz zaden z chinskich eksporteréw do UE nie wspétpracowat przy dochodzeniu, ceny
eksportowe ustalono na podstawie dostgpnych faktow. Najwlasciwszg podstawa okazaty sie
informacje pochodzace z danych FEurostatu dotyczace przywozu produktu objetego
postepowaniem do UE. Mimo ze wigkszosci przywozu dokonano w ramach procedury
uszlachetniania czynnego (chinski furoaldehyd byt dalej przetwarzany na alkohol
furfurylowy na wywo6z), nie bylo podstaw do uznania, ze przywoz ten nie stanowi rozsadnej
podstawy do ustalenia cen eksportowych.

Por6éwnanie

W celu zapewnienia rzetelnego poroéwnania warto$ci normalnej oraz ceny eksportowe;j
zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego uwzgledniono w postaci dostosowan
pewne roznice dotyczace transportu, kosztow kredytu i ubezpieczenia, ktore miaty wptyw na
ceny i na ich poréwnywalnos¢.

Margines dumpingu
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Zgodnie z art. 2 ust. 11 rozporzadzenia podstawowego margines dumpingu zostat ustalony
na podstawie poréwnania Sredniej wazonej warto$ci normalnej ze $rednig wazona cen
eksportowych na tym samym poziomie handlu. Porownanie to wykazato, ze margines
dumpingu wynosi 5,6 %.

Trwaty charakter zmienionych okoliczno$ci

W  nawigzaniu do analizy wystgpowania dumpingu w ODP zbadano rdéwniez
prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku uchylenia srodkow. Zwazywszy
ze zaden producent eksportujacy z ChRL nie podjal wspolpracy w dochodzeniu,
przedstawione ponizej wnioski opieraja si¢ na dostepnych faktach zgodnie z art. 18
rozporzadzenia podstawowego.

W tym zakresie przeanalizowano nast¢pujace elementy: popyt i konsumpcje na krajowym
rynku ChRL oraz rozwdj chinskiego wywozu do EU w ramach procedury uszlachetniania
czynnego.

Wedlug dostgpnych informacji, od 2007 r., konsumpcja krajowa furoaldehydu w ChRL
wzrasta w szybszym tempie ($redni prognozowany roczny wzrost w latach 2007-2012 na
poziomie ok. 9 %) niz zdolno$¢ produkcyjna tego produktu w ChRL (ok. +6 %). Wzrost
konsumpcji krajowej furfuralu w ChRL wynika przede wszystkim z rosngcego
zapotrzebowania na glowny produkt przetworzony z furoaldehydu — alkohol furfurylowy.
Produkcja alkoholu furfurylowego w ChRL ro$nie gwaltownie od 1999 r., odzwierciedlajac
nacisk na produkcje produktéw furfuralowych o wyzszej wartosci i wzrost popytu na zywice
furanowe ze strony przemystu odlewniczego.

Ponadto rosnie popyt krajowy na kolby kukurydzy — gltowny surowiec wykorzystywany
przez chinskich producentéw furoaldehydu. W sytuacji wzrostu liczby ludnosci na $wiecie,
w szczegolnosci w ChRL 1 w Indiach, oraz przechodzenia od Zywienia opartego na ziarnach
zb6z do diety biatkowej, przewiduje si¢, ze §wiatowy popyt na kukurydze bedzie rost w
coraz szybszym tempie. ChRL jest drugim co do wielkosci konsumentem kukurydzy na
Swiecie. Oprocz wzrostu zastosowan przemystowych kukurydzy zapotrzebowanie na pasze i
produkcja zwierzat gospodarskich w ChRL ro$nie w tempie od 3 % do 6 % rocznie. Podczas
gdy konsumpcja kukurydzy w ChRL w ciagu ostatnich kilku lat szybko rosnie, jej produkcja
pozostaje w tyle za popytem. Oczekuje si¢, ze w latach 2011-2015 wywoz kukurydzy z
USA do ChRL wzro$nie pigciokrotnie. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze chinscy producenci
furfuralu stoja w obliczu coraz wigkszej konkurencji ze strony producentéw ksylozy i
ksylitolu, ktorzy wykorzystuja te same surowce (kolby kukurydzy).

Odno$nie wywozu z ChRL do UE podczas ODP nalezy zauwazy¢, ze niemal calosé
furoaldehydu z kraju, ktérego dotyczy postgpowanie, jest przywozona wytacznie w ramach
procedury uszlachetniania czynnego. Praktyka ta rozpoczeta si¢ w 2000 r.; w jej ramach ok.
75 % ilosci furoaldehydu przywozonego rocznie z ChRL do Unii nie podlegato ctu
antydumpingowemu 1 bylo przywozone z zamiarem dalszego przetwarzania na alkohol
furfurylowy przeznaczony na wywoz do panstw trzecich. Poczawszy od 2001 r.
wolnorynkowy przywo6z z kraju, ktérego dotyczy postepowanie, niemal catkowicie zanikl.

Wydaje si¢, ze pod wptywem dlugoterminowych zmian popytu krajowego na furfural w
ChRL oraz wysokiego popytu w stosunku do podazy na chifskim rynku kukurydzy, a takze
struktury przywozu z ChRL do UE, wyjasnionej w motywie powyzej, nastapila zmiana
poziomu dumpingu stosowanego przez chinskich producentow eksportujacych. Porownanie
chinskich cen eksportowych stosowanych wobec UE z warto$cia normalng produktu
objetego postepowaniem, z uwzglednieniem odpowiednich korekt, wskazuje na spadek
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

marginesu dumpingu w ODP w poréwnaniu z poprzednim dochodzeniem w ramach
przegladu wygasnigcia.

Podsumowujac, powyzsza analiza wskazuje, ze zmiany popytu na chinskim rynku
krajowym, a takze konsumpcji kolb kukurydzy i furoaldehydu i w zwigzku z tym ich cen,
majg trwaly charakter. Dlatego tez mozna uzna¢, ze w przypadku uchylenia $rodkow
antydumpingowych wielko$¢ wywozu z ChRL do Unii nie wzrostaby w znacznym stopniu.

D. PRZEMYSL UNIJNY

Przemyst unijny sktada si¢ z dwoch przedsigbiorstw: Lenzing AG (Austria) oraz Tanin
Sevnica kemicna industrija d.d (Slowenia), ktore tacznie odpowiadajg za 100 % unijnej
produkcji produktu podobnego w ODP. Na tej podstawie dwaj wymienieni producenci
unijni stanowig przemyst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego. Zadne z tych przedsicbiorstw nie odpowiedzialo na wystany do nich
kwestionariusz ani nie podj¢to petnej wspotpracy w dochodzeniu.

Ze wzgledu na brak wspotpracy ze strony przemystu unijnego dane stuzace zbadaniu jego
sytuacji 1 szkody wyrzadzanej mu przez przywo6z po cenach dumpingowych z ChRL
uzyskano z dostepnych faktéw, w tym z danych ekstrapolowanych z informacji zebranych w
ramach niedawnego przegladu wygasniecia, ktory obejmowat okres od dnia 1 stycznia 2007
r. do dnia 31 marca 2010 r. Wszelkie zrédta podane w odniesieniu do danych w ponizszych
tabelach odnosza si¢ zatem do lat 2007-2009, chyba ze okre$lono inaczej. Nutrafur,
hiszpanski producent, ktory ztozyt pierwotng skarge w 1994 r. pod nazwa Furfural Espanol
S.A., zaprzestal produkcji w pazdzierniku 2008 r. Dane dotyczace produkcji
przedsiebiorstwa Nutrafur w 2008 r. zostaty wlaczone do konsumpcji na rynku unijnym. Ze
wzgledu na poufno$¢ dane dotyczace wynikow przemystu unijnego podane sa jedynie w
formie wskaznikow.

E. SYTUACJA NA RYNKU UNIJNYM
Konsumpcja na rynku unijnym

Unijng konsumpcj¢ furoaldehydu w latach 2008 i 2009 wustalono na podstawie
zweryfikowanej wielkosci sprzedazy przemyslu unijnego na rynku unijnym (lacznie ze
sprzedazg przedsigbiorstwa Nutrafur w okresie do pazdziernika 2008 r., gdy jeszcze
produkowalo ono furoaldehyd) powigkszonej o przywéz z ChRL w ramach procedury
uszlachetniania czynnego oraz przywo6z z innych panstw trzecich w ramach swobodnego
obrotu, w oparciu o dane importera International Furan Chemicals BV (,IFC”)
zweryfikowane podczas ostatniego dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia, a takze
dane Eurostatu. Eurostat nie ujawnia pelnych informacji ze wzglgdu na ich poufny
charakter, dlatego dane Eurostatu zostaly wykorzystane jedynie w odniesieniu do przywozu
z innych panstw trzecich oprocz ChRL i Dominikany, gdyz IFC jest jedynym importerem
furoaldehydu z tych zrodet.

W odniesieniu do 2010 r. oraz ODP, ze wzgledu na brak wspodtpracy zar6wno ze strony
przemystu unijnego, jak i wylacznego importera, oraz poufny charakter duzych ilosci
danych dostepnych zazwyczaj w Eurostacie, oparto si¢ na dostepnych faktach. Nie uzyskano
zadnych informacji, ktore dawalyby podstawy do przypuszczen, ze w konsumpcji w Unii
zaszla od 2009 r. istotna zmiana; uznano, ze konsumpcja ta pozostata na tym samym
poziomie w 2010 r. i w ODP.
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(40)

Tabela

Zrodio:

Wedtug tych danych konsumpcja unijna w badanym okresie spadta o 17 % — z 45 738 ton w

2008 r. do 38 000 ton w ODP.

1 — Konsumpcja unijna

Rok 2008 2009 2010 ODP

Wielkos$¢ w tonach 45 738 38 175 38 000 38 000
Indeks (2008 = 100) 100 83 83 83
Zmiany w ujgciu rocznym -17 0 0

zweryfikowane odpowiedzi

kwestionariuszu oraz Eurostat

2.

2.1.

(41)

(42)

Tabela

Przywo6z z ChRL

przemystu unijnego i

Wielko$¢, udziat rynkowy i ceny

IFC na pytania zawarte w

Wedtug chinskich statystyk wywozowych przyw6z z ChRL w ODP odbywal si¢ w ramach
procedury uszlachetniania czynnego. Wielko$¢ przywozu z ChRL w ramach procedury
uszlachetniania czynnego wzrosta z 10 002 ton w 2008 r. do 13 975 ton w ODP, tj. 0 40 %.
W okresie badanym udzial rynkowy ChRL w ramach procedury uszlachetniania czynnego
wzrost z 22 % do 37 %, tj. o 15 punktéw procentowych.

Cena przywozu z ChRL w ramach procedury uszlachetniania czynnego wzrosta 0 47 % z 1
014 EUR za tong w 2008 r. do 1 488 EUR w ODP. Nalezy zauwazy¢, ze podczas ODP ceny
przywozu z ChRL gwaltownie wzrosly, osiggajac szczytowa warto$¢ ponad 1 700 EUR za

tong.

2 — Przywo6z z ChRL

Rok 2008 2009 2010 ODP

Wielko$¢ w tonach 10 002 5159 8375 13 975
Indeks (2008 = 100) 100 52 84 140
Zmiany w ujgciu rocznym -48 32 56
Udziat w rynku 22% 14% 22% 37%
Cena (EUR/tong) 1014 690 1362 1 488
Indeks (2008 = 100) 100 68 134 147

Zrodlo: zweryfikowane odpowiedzi IFC na pytania zawarte w kwestionariuszu, statystyki
eksportowe ChRL

3.

(43)

Wielkos¢ 1 ceny przywozu z innych panstw trzecich

Nalezy zauwazy¢, ze tak jak w pierwotnym dochodzeniu, przyw6z z Dominikany stanowity

wylacznie dostawy ze spotki dominujacej do europejskiej spotki zaleznej w celu produkcji
alkoholu furfurylowego. Ceny obowigzujace w tych transakcjach sa zatem cenami
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Tabela 3 — Przyw6z do Unii z Dominikany

(44)

transferowymi pomiedzy przedsigbiorstwami powigzanymi i1 moga nie odzwierciedlaé
rzeczywistych cen rynkowych. Ze wzgledu na brak wspoétpracy ze strony wspomnianego
importera 1 poufno$¢ danych Eurostatu zatozono, ze wielko$¢ 1 ceny przywozu z
Dominikany utrzymywaly si¢ na statym poziomie w 2010 r. i w ODP.

Rok 2008 2009 2010 ODP

Wielkos$¢ w tonach 27 662 24 996 25000 25000
Indeks (2008 = 100) 100 90 90 90
Zmiany w ujgciu rocznym -10 0 0
Udziat w rynku 60% 65% 66% 66%
Cena (EUR/tong) 982 582 582 582
Indeks (2008 = 100) 100 59 59 59

Wedlug Eurostatu wielkos¢ przywozu furoaldehydu do Unii z panstw innych niz ChRL 1
jego $rednie ceny rozwijaty si¢ w nastepujacy sposob:

Tabela 4 — Przyw6z do Unii z innych panstw trzecich

4.

(45)

Rok 2008 2009 2010 ODP
Wielkos¢ w tonach 1583 1226 138 162
Indeks (2008 = 100) 100 77 9 10
Zmiany w uj¢ciu rocznym -23 -69 2
Udzial w rynku 3% 3% 1% 1%
Cena (EUR/tong) 997 632 1473 1 685
Indeks (2008 = 100) 100 63 148 169

Wielko$¢ i ceny wywozu z UE do innych panstw trzecich

W okresie badanym byty dostepne wylacznie dane dotyczace lat 2008 i 2009. Nie byty
dostepne zadne wiarygodne dane statystyczne pozwalajace na oceng rozwoju zbioru danych
w 2010 r. 1 w ODP. Wobec braku wspolpracy ze strony przemyshu unijnego postuzono si¢
dostepnymi faktami i przyjeto zatozenie, ze wywo6z z UE odbywalby si¢ w dalszym ciggu na
tym samym poziomie wielko$ci co w 2009 r. przy jednoczesnym wzroscie cen w skali

zaobserwowanej na rynku UE.

Tabela 5 — Wielko$¢ 1 ceny wywozu przemystu unijnego do innych panstw trzecich

Rok

2008

2009

2010

ODP

Tosci — wskaznik (2008 = 100)

100

155

155

155
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(46)

5.1.

(47)

Tabela

Zmiany w uj¢ciu rocznym 55 0 0
Ceny — wskaznik (2008 = 100) 100 77 134 147
Zmiany w uje¢ciu rocznym -23 57 13

Sytuacja gospodarcza przemyshu unijnego

Ponizsza analiza sytuacji gospodarczej przemystu unijnego, tj. przedsiebiorstw Lenzing i
Tanin, opiera si¢ na danych zgromadzonych w trakcie przegladu wygasnigcia oraz, w
odniesieniu do biezacego okresu objetego dochodzeniem przegladowym (ODP), na

dostepnych faktach.

Produkcja

Calkowita produkcja produktu podobnego przez przemyst unijny wzrosta do 2009 r. o 5 %.
Wobec braku innych danych zatozono, ze produkcja utrzymala si¢ na stalym poziomie w

2010 .1 ODP.

6 — Produkcja unijna

Rok

2008

2009

2010

ODP

Indeks (2008 = 100)

100

105

105

105

Zmiany w ujgciu rocznym

5

0

0

Zrodto: Zweryfikowane odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu

5.2.

(48)

Tabela

Zrodio:
5.3.

(49)

Tabela

Zdolno$¢ produkcyjna i jej wykorzystanie

Catkowita zdolnos$¢ produkcyjna przemystu unijnego pozostawata w latach 2008 1 2009 bez
zmian. Ze wzgledu na brak wspotpracy ze strony przemyshu unijnego zatozono, ze zdolnos¢
produkcyjna i jej wykorzystanie pozostaly na niezmienionym poziomie w 2010 r. i w ODP.

7 — Unijna zdolno$¢ produkcyjna

Rok 2008 2009 2010 ODP
Indeks (2008 = 100) 100 100 100 100
Wykorzystanie zdolnosci 92% 96% 96% 96%
produkcyjnej

Zwerytikowane odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu

Poziom zapaséw

Wobec braku wspoétpracy ze strony przemystu unijnego zatozono, ze poziomy zapaséw nie
ulegly zmianie w stosunku do stanu z konca 2009 r.

8 — Zapasy

Rok

2008

2009

2010

ODP
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Indeks (2008 = 100)

100

56

56

56

Zmiany w ujgciu rocznym

-44

0

0

Zrodto: Zweryfikowane odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu

5.4. Wielko$¢ sprzedazy i udziat w rynku

(50) Wielkos$¢ sprzedazy klientom niepowigzanym przez przemyslt unijny na rynku unijnym
wzrosta w latach 2008-2009 o 12 %. Wobec braku danych ze strony przemystu unijnego
zalozono, ze wielko$¢ sprzedazy nie wzrosta w 2010 r. i w ODP.

Tabela 9 — Wielko$¢ sprzedazy i udziat w rynku UE

Rok 2008 2009 2010 ODP
Indeks (2008 = 100) 100 112 112 112
Udziat w rynku (przedziat) 10-20% | 14-24% | 14-24% | 14-24%

Zrodto: Zweryfikowane odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu

5.5. Srednie ceny sprzedazy

(51) W okresie badanym $rednie ceny sprzedazy stosowane na rynku unijnym przez przemyst
unijny znacznie wzrosty — o 36 %. Bylo to spowodowane duzym wzrostem cen w 2010 r. i

w ODP.

Tabela 10 — Srednie ceny sprzedazy w UE

Rok 2008 2009 2010 ODP
Indeks (2008 = 100) 100 89 108 136
Zmiany w uj¢ciu rocznym -11 19 28

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu

oraz informacje udost¢gpnione Komisji

5.6. Sredni koszt produkcji

(52) Poniewaz przemyst unijny nie udostgpnit danych dotyczacych kosztoéw produkcji w 2010 . 1
w ODP, dane z poprzedniego przegladu wygasniecia powigkszono o 6%, aby uwzglednié

inflacje w tym okresie.

Tabela 11 — Srednie koszty produkcji

Rok

2008

2009

2010

ODP

Indeks (2008 = 100)

100

100

102

106

Zmiany w ujgciu rocznym

0

2

4

Zrodto: Zweryfikowane odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu
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5.7.

(53)

Rentownos¢ i1 przeptywy s§rodkéw pienigznych

Z obliczenia na podstawie powyzszych danych dotyczacych cen i kosztow wynika, zZe
przemyst unijny odnotowat znaczacy wzrost zyskdw w badanym okresie wskutek wzrostu
cen na rynku UE w potaczeniu z brakiem dowodéw na wzrost kosztow produkcji powyzej
inflacji. Wobec braku innych danych przyjeto, ze przeplywy s$rodkoéw pienigznych
charakteryzowaly si¢ podobng tendencja jak rentownos¢.

Tabela 12 — Rentownos¢ 1 przeptywy srodkow pienieznych

Zrodio:
5.8.

(54)

(55)

Rok 2008 2009 2010 ODP
Rentownos¢ — wskaznik (2008 100 96 153 297
=100)

Zmiany w ujgciu rocznym -4 57 144
Przeptywy srodkow 100 34 69 69
pieni¢znych — wskaznik (2008

=100)

Zmiany w ujgciu rocznym +66 36 0

Zwerytikowane odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu

Inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskiwania kapitatu

Wobec braku danych ze strony przemystu unijnego, biorac pod uwage wzrost cen w 2010 r.
i w ODP, zatozono, ze nastapit powrdt do poziomu inwestycji zanotowanego w 2007 r.
Przyjeto, ze zwrot z inwestycji podlegal tym samym podstawowym tendencjom co
rentowno$¢ przedstawiona w tabeli 12.

Tabela 13 — Inwestycje i zwrot z inwestycji

Rok 2008 2009 2010 ODP
Inwestycje — wskaznik (2008 = 100 3 163 163
100)

Zmiany w ujgciu rocznym -97 160 0
Zwrot z inwestycji — wskaznik 100 -4 100 200
(2008 = 100)

Zmiany w ujeciu rocznym -104 96 100

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu

5.9.

(56)

Tabela

Zatrudnienie 1 wydajnos¢

Ze wzgledu na brak informacji ze strony przemyshu unijnego w odniesieniu do 2010 r. i
ODP uznano, ze zatrudnienie 1 wydajno$¢ utrzymywaty si¢ na stalym poziomie podczas

okresu badanego.

14 — Zatrudnienie 1 wydajnos$¢
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Rok 2008 2009 2010 ODP
Zatrudnienie — wskaznik 100 100 100 100
Wydajnos¢ (w tonach na 100 100 100 100
pracownika) — wskaznik

Koszty sily roboczej - 100 100 100 100
wskaznik

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu

5.10.

(57)

5.11.

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

Wielko$¢ marginesu dumpingu

Mimo braku wspolpracy ze strony chinskich producentow eksportujacych przeanalizowano
wielko$¢ 1 warto$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu i dokonano oszacowania
udzialu w rynku. Znaczny wzrost cen w latach 2010 i 2011 spowodowat radykalny spadek
marginesu dumpingu przywozu z ChRL od okresu objetego dochodzeniem w ramach
przegladu wygasnigcia.

Poprawa sytuacji po przywozie dumpingowym

Jak wskazuje pozytywne ksztaltowanie si¢ wigkszosci wyzej wyszczegolnionych
wskaznikow, w okresie badanym sytuacja finansowa przemyshu unijnego ulegla pelnej
poprawie po wyrzadzajacym szkod¢ przywozie z ChRL, ktory odbywat si¢ po znaczaco
dumpingowych cenach, jak stwierdzono w poprzednich dochodzeniach.

Wnhioski dotyczace sytuacji gospodarczej przemystu unijnego

Srodki wobec ChRL miaty pozytywny wplyw na sytuacje gospodarcza przemystu unijnego,
poniewaz wigkszo$¢ wskaznikow szkody wykazata korzystne zmiany: produkcja, wielkos¢
sprzedazy 1 warto$¢ sprzedazy wzrosta miedzy 2008 r. a ODP. Jednak z uwagi na znaczny
wzrost cen na rynku UE przemyst unijny osigga obecnie zyski znacznie wyzsze od poziomu
docelowego, majacego zapewni¢ mu mozliwos¢ rozwoju, ustalonego w dochodzeniu
pierwotnym na poziomie 5 %.

Bioragc pod uwage znaczny wzrost cen na rynku unijnym w ODP, przy braku dowodéw na
jednoczesny wzrost kosztow, stwierdza si¢, ze przemyst unijny nie poniost istotnej szkody w
rozumieniu art. 3 ust. 5.

Wnhioski w sprawie trwalego charakteru opisanych zmienionych okolicznosci

Rozwazono, czy wzrost cen na rynku UE stanowi trwatg zmiang w stosunku do okolicznosci
ustalonych w poprzednim dochodzeniu w ramach przegladu wygasnigcia. Z dostepnych
danych wynika znaczny wzrost cen na rynku unijnym i ich powrét do poziomu z 2008 r., a
nawet jego przekroczenie, podczas gdy w dochodzeniu w ramach przegladu wygasniecia
odnotowano spadek cen. Ponadto w odroznieniu od przegladu wygasnigcia nie stwierdzono
podcigcia cenowego. W przegladzie wygasnigcia rentowno$¢ wykazywala tendencje
spadkowa, natomiast dane z okresu po zakonczeniu tego dochodzenia wskazuja na znaczny
wzrost rentownosci do poziomu odnotowanego w 2008 r., a nastgpnie powyzej tego
poziomu.

Zbadano, czy zmiany cen od konca okresu objetego dochodzeniem w ramach przegladu
wygasnigcia nie mogly jednakze wynika¢ z wyjatkowo niskich zbioréw w ChRL, jako ze
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(63)

(64)

(65)

(66)

furoaldehyd jest tam wytwarzany z odpadéw rolnych. Nie odnotowano jednak na koniec
2010 r. znacznego spadku cen od czasu zbioréow 1 w zwigzku z tym przypuszczenie to
zostalo odrzucone. Wydawato si¢, ze nastgpit wzrost cen importowych produktu
pochodzacego z ChRL w wyniku dlugoterminowego wzrostu krajowego popytu na
furoaldehyd oraz wzrostu kosztow surowca w panstwie, ktorego dotyczy postepowanie. Ze
wzgledu na brak wspoétpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych nie mozna
byto tego zweryfikowaé, ale Komisja nie otrzymata zadnych dowodow, ktore by temu
przeczyly.

Bioragc pod uwage wymienione wyzej dowody dostepne Komisji oraz brak informacji
Swiadczacych o tym, ze wspomniany wzrost cen byt przejsciowy, stwierdzono, ze zmiana ta
ma charakter trwaly.

ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA ANTYDUMPINGOWEGO I UCHYLENIE
OBOWIAZUJACYCH SRODKOW ANTYDUMPINGOWYCH

W $wietle powyzszego uznaje si¢, ze niniejszy przeglad Srodkdéw antydumpingowych
powinien zosta¢ zakonczony, a obowigzujace $rodki antydumpingowe powinny zostac
uchylone.

Wszystkie strony poinformowano o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktorych
zamierza si¢ zaleci¢ zaprzestanie stosowania obowigzujacych $rodkoéw. Oprocz tego
zainteresowanym stronom wyznaczono okres, w ktorym mogly przedstawi¢ uwagi zwigzane
z ujawnieniem tych informacji. Nie otrzymano zadnych uwag.

Z powyzszych ustalen wynika, ze przeglad srodkéw antydumpingowych powinien zostaé
zakonczony oraz nalezy zaprzesta¢ stosowania $rodkéw antydumpingowych natozonych
rozporzadzeniem (UE) nr 453/2011 r. na przyw6z furoaldehydu pochodzacego z ChRL, a
obowigzujace cto powinno zosta¢ uchylone,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przeglad okresowy cet antydumpingowych obowigzujacych wobec przywozu aldehydu 2-
furylowego (znanego rowniez jako furoaldehyd lub furfural), obecnie obj¢tego kodem CN 2932 12
00, pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, zostaje niniejszym zakonczone.

Artykut 2

Rozporzadzenie (UE) nr 453/2011 niniejszym traci moc.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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