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UZASADNIENIE

Srodki dotyczace koordynacji i nadzoru dyscypliny budzetowej Grecji oraz okre$lenia
wytycznych polityki gospodarczej dla Grecji sg zdefiniowane w decyzji Rady 2011/734/UE
na podstawie art. 126 ust. 9 i art. 136 TFUE.

Przestrzeganie postanowien tej decyzji jest istotne nie tylko w kontekscie procedury
nadmiernego deficytu, lecz réwniez w kontekscie finansowania dla Grecji ze strony pafnstw
cztonkowskich strefy euro w ramach Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowe;.

Okreslony w decyzji Rady putap deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (wg
ESA 95) na rok 2011 zostal przekroczony. Na 2012 r. rzad przyjat budzet, w ktorym dazy do
realizacji celu wyznaczonego w decyzji Rady, a takze przyjat srodki, ktore powinny zapewnié
dalsza redukcje deficytu w kolejnych latach.

Obecnie szacuje si¢ 1 prognozuje, ze poziom dziatalnosci gospodarczej w latach 2011-2014
bedzie znacznie nizszy niz pierwotnie oczekiwano w momencie przyjmowania decyzji Rady
2010/320/UE 1 2011/734/UE. W lutym 2012 r. rzad grecki ogtosil §rodki majace na celu
ograniczenie deficytu pierwotnego w 2012 r., w tym przyjecie budzetu uzupetiajacego. W
marcu 2012 r. Grecja przeprowadzita operacj¢ zamiany dlugu, ktéra znaczaco obnizyta
wydatki odsetkowe w 2012 r. i kolejnych latach, a takze przyczynita si¢ do utrzymania
zdolnosci obstugi dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

W zwiazku z tym konieczna jest rewizja rocznych celow przy utrzymaniu terminu korekty
nadmiernego deficytu. Wydaje si¢, ze cele wyrazone jako nadwyzka pierwotna stanowigca
odsetek PKB — wynoszace -1,0% w 2012 r., +1,8% w 2013 r. 1 +4,5% w 2014 r. — sa
odpowiednie, uwzgledniajgc termin na skorygowanie nadmiernego deficytu przewidziany do
2014 r. oraz konieczno$¢ poprawy zdolnosci obstugi zadluzenia.

Przedstawiciele Grecji oraz stuzby Komisji, EBC i MFW odbyly intensywne rozmowy na
temat aktualizacji warunkoéw polityki okreslonych w protokole ustalen dotyczacym programu
dostosowan gospodarczych w Grecji. Rozmowy te dotyczyty nie tylko srodkow konsolidacji
fiskalnej, lecz rowniez potrzeby rozszerzenia pozytywnego wptywu tych srodkéw na wzrost
gospodarczy 1 zminimalizowania negatywnych skutkow spotecznych.

Komisja przyjela zalecenie dotyczace decyzji Rady zmieniajacej decyzje 2011/734/UE i
przekazata je Radzie.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

w sprawie zmiany decyzji 2011/734/UE skierowanej do Grecji celem wzmocnienia i
poglebienia nadzoru budzetowego oraz wezwania Grecji do zastosowania Srodkow
shuzacych ograniczeniu deficytu uznanych za niezb¢dne w celu likwidacji nadmiernego
deficytu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art.
126 ust. 9 1 art. 136,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Art. 136 ust. 1 lit. a) TFUE przewiduje mozliwos$¢ przyjecia srodkéw w odniesieniu do
panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, w celu wzmocnienia koordynacji ich
dyscypliny budzetowej i nadzoru nad nig.

(2) W art. 126 TFUE okreslono, ze panstwa cztonkowskie maja unika¢ nadmiernego
deficytu budzetowego oraz ustanowiono w tym celu procedure nadmiernego deficytu.
Pakt stabilno$ci i wzrostu, ktorego cze$¢ naprawcza obejmuje przepisy wykonawcze
regulujace procedure nadmiernego deficytu, stanowi ramy wspierajace realizacje
polityki rzadu majacej na celu szybkie przywrdcenie dobrego stanu finansow
publicznych z uwzglednieniem sytuacji gospodarcze;.

(3) W dniu 27 kwietnia 2009 r. Rada, zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (TWE), podjeta decyzje stwierdzajacg istnienie nadmiernego
deficytu w Grecji.

4) W dniu 10 maja 2010 r. Rada, na mocy art. 126 ust. 9 i art. 136 TFUE, przyjeta
decyzje 2010/320/UE' skierowana do Grecji celem wzmocnienia i poglebienia
nadzoru budzetowego oraz wezwania Grecji do zastosowania $rodkow stuzacych
ograniczeniu deficytu uznanych za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu
najpozniej do 2014 r. Rada ustalita 2014 r. jako termin na skorygowanie sytuacji
nadmiernego deficytu, a takze okre$lita roczne cele w zakresie obnizenia deficytu
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

(5)  Decyzja Rady 2010/320/UE zostata kilkakrotnie znaczaco zmieniona. Ze wzgledu na
koniecznos¢ dalszych zmian, w dniu 12 lipca 2011 r. zostala ona przeksztatcona
decyzja Rady 2011/734/UE* w celu zachowania przejrzysto$ci.

(6) Obecnie szacuje si¢ 1 prognozuje, ze poziom dziatalno$ci gospodarczej w latach 2011-
2014 bedzie znacznie nizszy niz pierwotnie oczekiwano w momencie przyjmowania
decyzji Rady 2010/320/UE 1 2011/734/UE. Szacuje si¢, ze poziom dzialalnosSci
gospodarczej obnizyt si¢ w 2011 r. 0 6,8 %. Obecnie Komisja prognozuje, ze realny
PKB Grecji zmniejszy si¢ o 4,7 % w 2012 r., pozostanie w zastoju w 2013 r., a

! Dz.U.L 1452 11.6.2010, s. 6.
2 Dz.U.L 296z 15.11.2011, s. 38.
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nastepnie ponownie wzro$nie o 2,5 % w 2014 r. W ujeciu nominalnym PKB
zmniejszyt si¢ 0 5,2 % w 2011 r. i oczekuje sig¢, ze zmniejszy si¢ o0 5,4 % 1 0,4 %
odpowiednio w 2012 1 2013 r., po czym wzro$nie o0 2,5 % w 2014 .

(7) W lutym 2012 r. rzad grecki oglosit $rodki majace na celu ograniczenie deficytu
pierwotnego w 2012 r., w tym przyjecie budzetu uzupehiajacego. Srodki te byly
przedmiotem obszernych dyskusji migedzy wladzami greckimi a stuzbami Komisji.
Rozmowy te dotyczyly nie tylko s$rodkéw konsolidacji fiskalnej, lecz rowniez
potrzeby rozszerzenia pozytywnego wptywu tych srodkéw na wzrost gospodarczy i
zminimalizowania negatywnych skutkow spotecznych.

(8) W marcu 2012 r. Grecja rozpoczela 1 przeprowadzila operacj¢ zamiany dlugu, ktora
znaczaco ogranicza poziom dtugu i wydatki odsetkowe w 2012 r. i kolejnych latach, a
takze przyczynia si¢ do utrzymania zdolno$ci obstugi dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych.

9) W zwiazku z powyzszym wlasciwa wydaje si¢ zmiana decyzji 2011/734/UE w wielu
kwestiach, w tym $ciezki korekty budzetowej, przy jednoczesnym utrzymaniu terminu
korekty nadmiernego deficytu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
W decyzji 2011/734/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 1 ust. 2 1 ust. 3 otrzymujg brzmienie:

2. Sciezka dostosowania prowadzaca do korekty nadmiernego deficytu zaktada,
ze deficyt pierwotny sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych (deficyt z wylaczeniem
wydatkoéw odsetkowych) nie przekroczy 2 037 mln EUR (1,0 % PKB) w 2012 r., a nadwyzka
pierwotna wyniesie odpowiednio 3 652 mln EUR (1,8 % PKB) w 2013 r. 1 9 352 mln EUR
(4,5 % PKB) w 2014 r. Po przeprowadzeniu operacji zamiany dtugu powyzsze cele dotyczace
deficytu pierwotnego i nadwyzki pierwotnej sg zgodne z ogdlnym deficytem rownym 14 811
mln EUR (7,3 % PKB) w 2012 r., 9 462 mln EUR (4,7 % PKB) w 2013 r. i 4 499 mln EUR
(2,2 % PKB) w 2014 r. W tym celu konieczna bedzie poprawa salda strukturalnego o co
najmniej 10 % PKB w latach 2009-2014. Przychody z prywatyzacji aktywow (finansowych i
niefinansowych), a takze kwoty wyptacone Grecji przez panstwa cztonkowskie strefy euro z
przysztych dochodéw naleznych ich bankom centralnym z tytulu posiadanych przez nie
greckich obligacji rzadowych nie ograniczaja wymaganej konsolidacji fiskalnej i nie powinny
by¢ uwzgledniane przy ocenie powyzszych celow.

3. Sciezka dostosowania, o ktorej mowa w ust. 2, jest zgodna z roczna zmiana
skonsolidowanego dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych rowna -26 954 min
EUR w 2012 1., 6 775 mIn EUR w 2013 r. i 1 492 mln EUR w 2014 r.”.

2) w art. 2 po ustepie 7 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»7la.  QGrecja niezwlocznie przyjmuje nastepujace srodki:

a) ograniczenie wydatkéw na produkty farmaceutyczne o co najmniej 1 076 mln w 2012
r.;
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b) ograniczenie wynagrodzenia za nadgodziny dla lekarzy w szpitalach o co najmniej 50
min EUR w 2012 r.;

c) ograniczenie zamdwien materiatow wojskowych o 300 mln EUR ($rodki pieni¢zne i
dostawy) w 2012 r.;
d) ograniczenie o 10% wynagrodzen personelu wybranego w wyborach na szczeblu

lokalnym i1 powigzanego personelu w 2012 r. oraz ograniczenie liczby zastgpcOw burmistrzow
i powigzanego personelu w 2013 r. w celu uzyskania oszczednos$ci rownych co najmniej 9
min EUR w 2012 r. 1 28 mIn EUR w 2013 r. i kolejnych latach;

e) ograniczenie wydatkow operacyjnych sektora instytucji rzadowych na szczeblu
centralnym oraz wydatkow wyborczych o co najmniej 370 mln EUR (w poréwnaniu z
budzetem na 2012 r.), w tym ograniczenie o co najmniej 100 mln EUR wojskowych
wydatkow operacyjnych oraz o 70 mln EUR — wydatkéw wyborczych;

f) ograniczenie wydatkow operacyjnych przez samorzady w celu uzyskania
oszczednos$ci na poziomie co najmniej 50 min EUR w 2012 r;

2) obnizenie doptat dla mieszkancow obszarow oddalonych oraz cigcia dotacji dla kilku
jednostek nadzorowanych przez ministerstwa w celu ograniczenia wydatkow w 2012 r. co
najmniej o 190 min EUR;

h) ograniczenie budzetu na inwestycje publiczne o 400 min EUR w 2012 r. To
ograniczenie budzetu na inwestycje publiczne nie be¢dzie miato wpltywu na projekty
wspotfinansowane z funduszy strukturalnych (w tym projekty TEN-T);

1) zmiany w uzupehiajacych funduszach emerytalnych oraz funduszach emerytalnych
wyptacajacych wysokie §rednie emerytury lub korzystajacych z dotacji budzetowych oraz
cigcia innych wysokich emerytur, w celu uzyskania oszcz¢dnos$ci na poziomie co najmniej
450 min EUR w 2012 r. (netto, po uwzglednieniu wplywu na podatki 1 sktadki na
ubezpieczenie spoleczne);

1) cigcia zasitkow rodzinnych dla gospodarstw domowych o wysokich dochodach w celu
uzyskania oszczgdnos$ci na poziomie 43 mln EUR w 2012 r;

k) decyzje ministerialne dotyczace ukonczenia pelnego wdrozenia nowej siatki ptac we
wszystkich wlasciwych podmiotach, a takze prawodawstwo dotyczace metod odzyskiwania
nadptaconych wynagrodzen poczawszy od listopada 2011 r.;

1) zmiana art. 3 1 21 ustawy nr 4038/2012 w celu przegladu warunkéw przedtuzenia
harmonograméw splaty rat z tytutu zaleglych podatkéw i1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne:
harmonogramy sptaty rat beda obowigzywac jedynie w odniesieniu do istniejacych zalegtych
kwot ponizej 10 000 EUR w przypadku osoéb fizycznych i ponizej 75 000 EUR w przypadku
przedsigbiorstw. Podatnicy zwracajacy si¢ o przedtuzenie harmonogramu sptaty rat powinni
udostepni¢ organom podatkowym wszystkie swoje sprawozdania finansowe;

m) ustawa ramowa, wraz z gruntowng zmiang zasad funkcjonowania
dodatkowych/uzupetniajacych publicznych funduszy emerytalnych, w celu ustabilizowania
wydatkow na emerytury, zagwarantowania neutralnosci budzetowej tych systemow oraz
zapewnienia Srednio- 1 dlugoterminowej stabilnosci systemu.”.
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3) w art. 2 ust. 8 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) litery a) 1 b) otrzymujg brzmienie:

»a)  reforme uzupehiajacych 1 dodatkowych systeméw emerytalnych, po konsultacji z
Komisja Europejska, EBC 1 MFW, 1 zatwierdzong przez unijny Komitet Polityki
Gospodarczej, jesli chodzi o jej prognozowany wplyw na dlugoterminowa stabilnosé.
Parametry tego nowego uzupetniajacego systemu repartycyjnego o zdefiniowanej sktadce
gwarantuja rownowage aktuarialng, zgodnie z oceng krajowego organu wlasciwego w
kwestiach matematyki ubezpieczeniowej;

b) korekte marzy zysku aptek oraz wprowadzenie regresywnych marzy zysku w celu
ograniczenia ogolnej marzy zysku do poziomu ponizej 15%.”;

b) dodaje si¢ litery w brzmieniu:
»C)  zakonczenie trwajacego funkcjonalnego przegladu programéw socjalnych;

d) decyzje w sprawie rozporzadzenia wykonawczego dotyczacego wspdlnego urzedu
zamoOwien publicznych; urzad rozpoczyna dziatalno$¢ w celu realizacji swojego mandatu,
celow, kompetencji i uprawnien okreslonych w ustawie w sprawie wspdlnego urzedu
zamoOwien publicznych 1 w planie dziatania uzgodnionym z Komisjg w listopadzie 2010 r.;
mianowanie cztonkoéw urzedu,

e) identyfikacj¢ programoéw, w ramach ktérych kwoty wyplacane jednorazowo w chwili
przejscia na emeryture nie odpowiadaja wysokos$ci wptaconych sktadek, a takze korekta tych
ptatnosci;

) ograniczenie marzy zysku hurtownikéw produktéw farmaceutycznych w celu
dostosowania jej do gérnego limitu rownego 5%;

g) niezbedne procedury przetargowe w celu wdrozenia kompleksowego i jednolitego
systemu informacji w ochronie zdrowia (system e-zdrowie);

h) wyznaczenie wszystkich doradcéw prawnych, technicznych i finansowych dla
prywatyzacji planowanych w 20121 2013 r.”.

4) art. 2 ust. 9 lit. a) otrzymuje brzmienie:

) zakonczenie przegladu programow wydatkow publicznych. Przeglad ten jest
prowadzony przy wykorzystaniu zewngtrznej pomocy technicznej i musi koncentrowac si¢ na
kwestiach emerytur oraz transferow socjalnych (przy jednoczesnym utrzymaniu podstawowe]
ochrony socjalnej), zmniejszenie wydatkow na obronno$¢ bez uszczerbku dla zdolnosci
obronnych kraju oraz restrukturyzacja administracji centralnej i lokalnej; okreslone zostang
réwniez szczegoOly dalszej racjonalizacji wydatkdow na produkty farmaceutyczne oraz
wydatkow operacyjnych szpitali, a takze pieni¢znych §wiadczen socjalnych;

b) przyjecie reformy podatkowe] upraszczajacej system podatkowy, eliminujacej
zwolnienia i preferencyjne systemy, w tym poszerzenie bazy podatkowej, co pozwoli na
stopniowe obnizanie stawek podatkowych w miare poprawy wynikéw w zakresie dochodow.
Reforma ta dotyczy podatku dochodowego od osob fizycznych, podatku dochodowego od
os6b prawnych 1 podatku VAT, podatkéw od nieruchomosci, a takze sktadek na
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ubezpieczenie spoteczne, przy utrzymaniu relatywnego obcigzenia podatkowego z tytutu
podatkéw posrednich;

c) przeglad wartosci prawnej nieruchomosci, aby lepiej dostosowa¢ ja do cen
rynkowych;
d) zniesienie mozliwo$ci ptatnosci w gotowce i czekiem w urzgdach podatkowych i

zastgpienie ich ptatno$ciami w formie przelewow bankowych, dzigki czemu personel bgdzie
miat czas na skupienie si¢ na pracy o wigkszej wartosci dodanej (kontrole, egzekwowanie
ptatnosci i porady podatkowe);

e) obnizenie, $rednio o 12 %, tzw. ,,wynagrodzen specjalnych” w sektorze publicznym,
w ktérym nie ma zastosowania nowa siatka ptac. Srodek ten bedzie obowigzywat poczawszy
od 1 lipca 2012 r. i przyniesie oszczednosci w kwocie co najmniej 205 mln EUR (w ujeciu
netto, po uwzglednieniu wptywu na podatki i1 sktadki na ubezpieczenie spoteczne).”.

5) w art. 2 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

»10. Do konca wrzesnia 2012 r. Grecja zobowigzana jest przyja¢ nastepujace
srodki:

a) projekt budzetu na 2013 r. zgodnie z docelowym poziomem nadwyzki pierwotnej
ustalonym w art. 1 ust. 2;

b) zasady 1 procedury scentralizowanych zakupéw/umow ramowych dotyczacych
najczesciej nabywanych towaréw lub ustug na centralnym szczeblu rzadowym,
zobowigzujace ministerstwa i1 centralne organy rzagdowe do dokonywania zakupéw w oparciu
o te umowy 1 przewidujace fakultatywne korzystanie z nich przez podmioty regionalne.

11. Do konca grudnia 2012 r. Grecja zobowigzana jest przyjac nastgpujace srodki:

a) ostateczne przyjecie budzetu na 2013 r. zgodnie z docelowym poziomem nadwyzki
pierwotnej ustalonym w art. 1 ust. 2;

b) prawodawstwo optymalizujagce procedur¢ skladania i zatwierdzania budzetéw
uzupeltniajacych.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckie;.

Sporzadzono w Brukseli, dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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