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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Kontekst ogolny

Fundacje odgrywaja wazng rol¢ w UE, zwlaszcza w spoleczenstwie obywatelskim. Dzigki
swoim roznorodnym dziataniom w wielu obszarach przyczyniaja si¢ one do realizacji
podstawowych wartosci 1 celow Unii, takich jak poszanowanie praw cztowieka, ochrona
mniejszosci, zatrudnienie 1 postep spoteczny, ochrona i poprawa stanu S$rodowiska
naturalnego czy wspieranie postgpu naukowo-technicznego. W tym kontekscie wnosza one
znaczacy wkilad w osigganie ambitnych celow inteligentnego i zrownowazonego wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, okre§lonych w strategii ,,Europa 2020”'. Ponadto
wzmacniaja one i ulatwiaja aktywniejsze zaangazowanie obywateli i spoteczenstwa
obywatelskiego w projekt europejski. W prowadzeniu swojej dziatalnosci fundacje
napotykaja jednak rozne przeszkody na catlym obszarze UE.

Komunikat w sprawie Aktu o jednolitym rynku® przyjety w kwietniu 2011 r. uwypuklit
potrzeb¢ wyeliminowania rozdrobnienia rynku oraz barier i przeszkdd utrudniajacych
przeptyw ushug, innowacji i kreatywno$ci w celu zapewniania wzrostu i1 zatrudnienia oraz
wspierania konkurencyjnos$ci. Podkre§lono w nim wazng rol¢ wzmocnienia zaufania
obywateli do jednolitego rynku oraz zapewnienia im mozliwosci czerpania wszystkich
ptynacych z niego korzysci. W kontekscie wktadu fundacji w gospodarke spoteczng 1 w
finansowanie innowacyjnych inicjatyw pozytku publicznego w Akcie o jednolitym rynku
wezwano do dzialan zmierzajacych do usunigcia przeszkdd napotykanych przez fundacje w
dziatalnosci transgranicznej. Takie samo wezwanie zawarto w sprawozdaniu w sprawie
obywatelstwa europejskiego z 2010 r. ,,Usuwanie przeszkéd w zakresie praw obywatelskich
UE™, w ktorym podkre$lono znaczenie wzmocnienia europejskiego wymiaru dziatalnoci
fundacji pozytku publicznego w celu wspierania dziatan obywateli na szczeblu UE.

Komisja podkreslita takze znaczenie rozwijania europejskich form prawnych dla podmiotow
w sektorze gospodarki spotecznej (np. fundacji, spotdzielni lub towarzystw ubezpieczen
wzajemnych) w swoim komunikacie ,,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej” z
dnia 25 pazdziernika 2011 r.*. Celem inicjatywy na rzecz przedsiebiorczosci spolecznej jest
wspieranie rozwoju przedsiebiorstw koncentrujgcych si¢ przede wszystkim na osigganiu
oddziatywania spotecznego dzigki swojej dziatalnosci, a dziatania w ramach inicjatywy
dotycza rowniez tych podmiotow gospodarki spotecznej, w tym fundacji (i przynosza im
korzys$ci), ktore spetniaja ogdlne kryteria ,,przedsigbiorstw spolecznych” okreslone w
komunikacie.

W swojej rezolucji przyjetej w odpowiedzi na przyjety przez Komisje Akt o jednolitym rynku
Parlament Europejski wezwatl do stworzenia odpowiednich ram prawnych dla fundacji (jak
réwniez dla towarzystw ubezpieczen wzajemnych i1 stowarzyszen); opowiedzial si¢ on za
wprowadzeniem statutu dla tych podmiotow prawnych w swoim pisemnym o$wiadczeniu
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84/2010 z marca 2011 r.; ponadto wezwat on Komisje do dziatania na rzecz osiggni¢cia tego
celu w swoich poprzednich rezolucjach z lat 2009 i 2006°. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny opowiedzial si¢ za statutem w swojej opinii wydanej z inicjatywy wiasnej w
20101.°, w ktorej przedstawit refleksje na temat sposobu opracowania takiego statutu,
natomiast Komitet Regionow poparl ogloszenie przez Komisje w Akcie o jednolitym rynku
inicjatywy w sprawie fundacji’.

1.2. Podstawa i cele wniosku

Fundacje nie mogag skutecznie przekazywaé¢ s$rodkéw finansowych w dziatalnosci
transgranicznej w UE. Podejmujac decyzje o dziataniach transgranicznych, musza one
przeznaczy¢ cze$¢ zebranych zasobdéw na doradztwo prawne i spelnienie wymogoéw prawno-
administracyjnych okreslonych w krajowym prawodawstwie réznych panstw.

Niniejsza inicjatywa wprowadza nowg europejska forme¢ prawna, ktorej celem jest utatwienie
tworzenia i prowadzenia fundacji na jednolitym rynku. Pozwoli ona fundacjom na
skuteczniejsze przekazywanie $rodkéw prywatnych na cele pozytku publicznego w skali
transgranicznej w ramach UE. To z kolei powinno zapewni¢ — na przyktad dzigki nizszym
kosztom dla fundacji — dostepnos¢ wiekszych $rodkéw na dziatalno$¢ zwigzang z celami
pozytku publicznego, a tym samym powinno przynies¢ korzystne skutki dla dobra
publicznego obywateli europejskich oraz dla catej gospodarki UE.

Szczegdlna sytuacja fundacji politycznych, ktére sa powigzane z partiami politycznymi na
poziomie europejskim, nie stanowi przedmiotu niniejszego wniosku. Od 2007 r. fundacje te
podlegaja szczegdlnym przepisom prawa unijnego, zwlaszcza jesli chodzi o ich dostgp do
finansowania ze $rodkéw UE (podobnie jak partie polityczne na poziomie europejskim)®.
Komisja dokonuje obecnie przegladu tych przepisow i jeszcze w 2012 r. przyjmie wniosek
ustawodawczy stuzacy ich zmianie’.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

Przy opracowywaniu niniejszego wniosku Komisja w duzym stopniu korzystata z pomocy
ekspertow zewnetrznych 1 nawigzata intensywne kontakty =z ro6znymi stronami
zainteresowanymi.

Po pierwsze, w 2008 r. zrealizowano 1 opublikowano studium wykonalnosci, wykonane przez
konsorcjum, w sklad ktorego wchodzity Max Planck Institute for Comparative and
International Private Law w Hamburgu oraz uniwersytet w Heidelbergu (Centrum Inwestycji

Rezolucja PE z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie jednolitego rynku dla Europejczykow
(2010/2278(INI)); pisemna deklaracja 84/2010, P7 DCL(2010)0084; rezolucja PE z dnia 19 lutego 2009
r. w sprawie gospodarki spotecznej (2008/2250(INI)); rezolucja PE z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie
ostatnich dziatan i perspektyw w dziedzinie prawa spotek (2006/2051(INT)).

6 INT/498 - CESE 634/2010 — kwiecien 2010 .

’ CdR 330/2010 fin.

Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1524/2007 z dnia 18 grudnia 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
2004/2003 z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie przepisow regulujacych partie polityczne na poziomie
europejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania.

Program prac Komisji na 2012 r., pozycja nr 76.
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Spotecznych)'’; sugerowano w nim, ze preferowanym wariantem polityki dla rozwiazania
zidentyfikowanych problemoéw bytby statut fundacji europejskiej (z uwzglednieniem lub bez
uwzgledniania zagadnien podatkowych).

Po drugie, w okresie miedzy lutym a majem 2009 r. Komisja prowadzita konsultacje
spoteczne w sprawie zalecen wynikajacych ze studium wykonalnosci. Fundacje wyrazity silne
poparcie dla statutu, podczas gdy wladze krajowe oraz, w pewnym stopniu, organizacje
biznesowe byty bardziej sceptyczne, jesli chodzi o potrzebg i mozliwo$¢ istnienia takiej formy
prawnej. W trakcie ogolniejszych konsultacji w sprawie komunikatu ,,W kierunku Aktu o
jednolitym rynku” w latach 2010-2011 réwniez stwierdzono duze zainteresowanie statutem
wsrod sektora instytucji niekomercyjnych.

Ponadto Komisja zebrala dalsze informacje o konkretnych napotykanych problemach w
drodze dyskusji dwustronnych z fundacjami, w szczego6lnosci w trakcie ,,Tygodnia Fundacji
Europejskich” (,,European Foundation Week”) w czerwcu 2010 r. oraz w kontaktach z
Europejskim Centrum Fundacji (EFC).

Komisja zebrata takze od organdw krajowych informacje dotyczace odnos$nego
prawodawstwa krajowego za posrednictwem kwestionariusza, a nastepnie w drodze dyskusji
w ramach Grupy Ekspertow w zakresie Prawa Spotek (CLEG)'' w latach 2009, 2010 i 2011.
Wiele panstw cztonkowskich wyrazito zastrzezenia co do potrzeby wprowadzania nowych
europejskich form prawnych, w tym dla fundac;ji.

Komisja uwzglednita wspomniane powyzej uwagi i obawy przy tworzeniu projektu wniosku,
opierajac si¢ na analizie potrzeb fundacji oraz krajowych systemow prawnych, a takze
wybierajac rozwigzania (np. pod wzgledem zakresu inicjatywy), w przypadku ktorych mozna
tatwiej osiagna¢ kompromis ze wzgledu na r6znorodno$¢ przepisow prawa krajowego.

Ocena skutkow opiera si¢ na danych zebranych zgodnie z powyzszym opisem. Ogolny
zidentyfikowany problem polegal na tym, ze ze wzgledu na roznorodnos¢ krajowych
przepisOw prawa cywilnego 1 podatkowego transgraniczna dziatalno$¢ fundacji okazywata sie
kosztowna 1 klopotliwa oraz ze w efekcie mozliwo$¢ transgranicznego przekazywania
srodkow finansowych na cele pozytku publicznego za posrednictwem fundacji okazata si¢ w
duzym stopniu niewykorzystana. Bardziej szczegoétowe problemy dotyczyly niepewnosci co
do uznania fundacji za podmiot pozytku publicznego w innych panstwach cztonkowskich,
kosztéw gromadzenia i dystrybucji srodkéw finansowych w skali transgranicznej oraz
ograniczonych darowizn transgranicznych.

Rozwazono nastgpujace warianty: (1) brak nowych dzialan w ramach polityki na szczeblu
UE; (2) kampania informacyjna oraz dobrowolna karta jakosci; (3) statut fundacji
europejskiej (z uwzglednieniem lub bez uwzgledniania zagadnien podatkowych); oraz (4)
ograniczona harmonizacja przepiséw o fundacjach.

Wariant polegajacy na braku nowych dziatan w ramach polityki na szczeblu UE oznaczatby
zdanie si¢ na istniejgce inicjatywy, w tym postepowania w sprawach uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego 1 prace w obszarze opodatkowania, zapewnienie

10 Zob. http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/eufoundation/feasibilitystudy_en.pdf, dalej
»studium wykonalnosci”.

CLEG sklada si¢ z krajowych ekspertow w zakresie prawa spolek reprezentujacych administracje
krajowe i zbiera si¢ trzy razy do roku pod przewodnictwem DG ds. Rynku Wewnetrznego i Ushug.
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kompletnosci wdrozenia dyrektywy ustugowej, inicjatywy o charakterze nieustawodawczym
w obszarze badan naukowych, a takze inicjatywy sektora fundacji wspierajace darowizny
transgraniczne.

Wariant polegajacy na kampanii informacyjnej polegalby na dazeniu do poszerzenia wiedzy
fundacji o ich prawach i obowigzkach wynikajacych z przepiséw krajowych w dziatalnosci o
charakterze transgranicznym. Ponadto karta jakosci, ktora zostalaby opracowana przez
fundacje na zasadach dobrowolnych, wraz z powigzanym z nig ,.europejskim znakiem
jako$ci”, przyznawanym fundacjom spetniajacym warunki okreslone w karcie, bytaby
srodkiem zmierzajacym do zapewnienia jakosci i wiarygodno$ci dziatalno$ci fundacji.

Wariant obejmujacy statut fundacji europejskiej bez uwzgledniania zagadnien podatkowych
stanowi propozycje alternatywnej formy prawnej dla fundacji; nie wymagalby on zmian
istniejacych form fundacji krajowych, a jego stosowanie byloby dobrowolne. Statut
ustanawiatby okre§lone wymogi (np. minimalny poziom aktywow zatozycielskich, cele
pozytku publicznego uzgodnione w wigkszos$ci panstw cztonkowskich) dla podmiotéw
pragnacych zyskac status fundacji europejskie;j.

Wariant obejmujacy statut fundacji europejskiej z uwzglednieniem zagadnien podatkowych
dodatkowo wigzalby si¢ z wymogiem, aby panstwa czlonkowskie traktowaty fundacje
europejska jako rownowazng wobec krajowych fundacji pozytku publicznego, a tym samym
przyznawaly jej te same korzysci podatkowe, ktore przystuguja tym krajowym fundacjom.
Analogiczne rozwigzanie miatoby zastosowanie do darczyncow i beneficjentow fundacji
europejskiej.

Ograniczona harmonizacja przepisow o fundacjach oznaczataby harmonizacje tych
wymogow, ktorych spetnienie jest obowigzkowe, aby fundacja mogta dokonaé rejestracji i
prowadzi¢ dziatalno$¢ za granicg, tzn. akceptowalne cele fundacji pozytku publicznego,
minimalny poziom aktywéw, wymogi rejestracyjne oraz niektore aspekty zarzadzania
wewnetrznego. Panstwa cztonkowskie musiatyby zezwoli¢ fundacjom spetniajagcym
zharmonizowane kryteria na prowadzenie dziatalno$ci na ich terytorium bez naktadania
dodatkowych wymogow. Rozwazano takze warianty polegajace na $cislejszej harmonizacji
przepisow krajowych dotyczacych fundacji oraz na harmonizacji sposobdéw traktowania
fundacji i ich darczyncow pod wzgledem podatkowym.

Analiza skutkéw proponowanych wariantow wykazata, ze statut fundacji europejskiej z
automatycznym stosowaniem niedyskryminujgcego traktowania pod wzgledem podatkowym
bedzie najwlasciwszym wariantem, eliminujagcym przeszkody transgraniczne dla fundacji i
darczyncoOw oraz ulatwiajacym skuteczne przekazywanie $rodkow finansowych na cele
pozytku publicznego.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

3.1. Podstawa prawna

Podstawe prawng proponowanego rozporzadzenia w sprawie statutu fundacji europejskiej
stanowi art. 352 TFUE, ktory zapewnia wtasciwag podstawe prawna w sytuacji, gdy zadne
inne postanowienie Traktatu nie daje instytucjom UE niezbednych uprawnien do przyjecia
srodka.
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Artykut 352 jest podstawa prawng dla istniejacych europejskich form prawnych w dziedzinie
prawa spotek, tzn. spotki europejskiej, europejskiego ugrupowania interesOw gospodarczych i
spotdzielni europejskiej. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdzit w swoim
wyroku'? w sprawie spotdzielni europejskiej, ze art. 352 stanowi wlasciwa podstawe prawna.

3.2 Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

Proponowane dziatanie jest w peini zgodne z zasada pomocniczosci. Dziatanie UE jest
konieczne dla wyeliminowania istniejacych obecnie barier i ograniczen krajowych, ktore
napotykaja fundacje dzialajace w skali transgranicznej w UE. Obecna sytuacja pokazuje, ze
problem ten nie zostal wlasciwie rozwigzany na szczeblu krajowym i ze jego transgraniczny
charakter wymaga wspdlnych ram dla zwigkszenia mobilno$ci fundacji. Dziatanie podjete
przez same tylko panstwa czlonkowskie nie pozwoliloby jednolitemu rynkowi zapewnié
optymalnych rezultatow dla obywateli UE. Niniejsza inicjatywa daje fundacjom mozliwo$¢
wyboru proponowanej europejskiej formy prawnej, utatwiajac w ten sposob ich dziatalnosé
transgraniczng.

Proponowane dziatanie bytoby odpowiednie i nie wykraczatoby poza to, co jest konieczne dla
zadowalajacego osiagniecia postawionych celéw, tym samym zapewniajac zgodnos¢ z zasada
proporcjonalno$ci. Ma ono na celu stworzenie nowej formy prawnej o charakterze
dodatkowym wobec form krajowych, pozostawiajac bez zmian istniejace juz przepisy prawa
krajowego. Drziatanie to dawaloby panstwom cztonkowskim wybor oraz mozliwos¢
utrzymania w mocy 1 rozwijania krajowych form prawnych. Ponadto, w odniesieniu do
opodatkowania, nie zastapiloby ono przepisow panstw cztonkowskich w sprawie traktowania
fundacji pozytku publicznego (i ich darczyncéw) pod wzgledem podatkowym nowym
zbiorem zharmonizowanych przepisow, ale w jego wyniku istniejagce przepisy bylyby
automatycznie stosowane do fundacji europejskiej (i jej darczyncow). Proponowane dziatanie
dotyczytoby najistotniejszych przeszkdéd napotykanych przez fundacje w dzialalnosci
transgranicznej, bez ustanawiania wyczerpujacych przepisow majacych zastosowanie do
fundacji europejskiej i bez wprowadzania nowego zbioru przepiséw podatkowych.

3.3. Wybdr instrumentu prawnego

Rozporzadzenie jest najwlasciwszym sposobem zapewnienia jednolito$ci statutu we
wszystkich panstwach cztonkowskich, poniewaz europejska forma prawna wymaga
jednolitego 1 bezposredniego stosowania przepiséw na obszarze catej UE.

4. SZCZEGOLOWE OMOWIENIE WNIOSKU

Rozdzial I (Przepisy ogolne) okre$la przedmiot, przepisy majgce zastosowanie do FE oraz
zbior definicji dla zapewnienia jasnos$ci termindow stosowanych do celow niniejszego
rozporzadzenia.

Okresla on glowne cechy fundacji europejskiej (FE): FE jest podmiotem realizujagcym cel
pozytku publicznego, posiadajacym osobowo$¢ prawng oraz peing zdolno$¢ prawng we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE; posiada ona wymiar transgraniczny pod wzglgdem
dziatalnosci lub celu statutowego, polegajacy na prowadzeniu dzialalnosci w przynajmnie;j
dwoch panstwach cztonkowskich; aktywa zatozycielskie FE sg rownowazne kwocie
przynajmniej 25 000 euro. FE moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza pod warunkiem, ze

12 C-436/03 Parlament Europejski przeciwko Radzie Unii Europejskie;.
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zyski sa przeznaczane na realizacj¢ jej celu (celéw) pozytku publicznego, zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem. Wyczerpujacy wykaz celow pozytku publicznego przyjetych w
przepisach prawa cywilnego i podatkowego panstw cztonkowskich wigkszosci panstw
cztonkowskich przedstawiono w imi¢ zapewnienia pewnos$ci prawa.

Rozdziat Il (Tworzenie FE) okre$la metody tworzenia FE, minimalng tre$¢ statutu oraz
wymogi dotyczace rejestracji.

Jezeli chodzi o sposéb tworzenia, FE moze zosta¢é utworzona ex nihilo (w drodze
rozporzadzenia testamentowego, aktu notarialnego lub pisemnego o$swiadczenia osoby
fizycznej i/lub prawnej badz organu publicznego zgodnie ze stosownymi przepisami prawa
krajowego), w drodze pofgczenia podmiotdw pozytku publicznego utworzonych zgodnie z
prawem w jednym lub wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim badz w drodze
przeksztatcenia krajowego podmiotu pozytku publicznego utworzonego zgodnie z prawem w
panstwie cztonkowskim w fundacje europejska.

W rozdziale tym okre§lono wykaz dokumentéw i danych, ktére nalezy zlozy¢ wraz z
wnioskiem o rejestracje 1 ktore podlegaja ujawnieniu. Ponadto dla ulatwienia procesu
rejestracji wymaga sie, aby organy rejestrujagce wspolpracowaty ze soba w zakresie
dokumentow i danych dotyczacych FE.

Rozdziat 111 (Organizacja fundacji europejskiej) okresla zasady dotyczace rady zarzadzajace;,
dyrektoréw zarzadzajacych i rady nadzorczej, w tym zasady dotyczace konfliktu interesow.
Dla zapewnienia wiarygodnosci 1 zaufania, FE musi stosowa¢ wysokie standardy w zakresie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci.

Rozdzial 1V (Siedziba prawna i jej przeniesienie). FE moze przenies¢ swoja siedzibe
statutowa do innego panstwa cztonkowskiego przy zachowaniu swojej osobowosci prawnej i
bez koniecznosci likwidacji.

Rozdzial V (Udzial pracownikow i wolontariuszy) zawiera przepisy dotyczace informowania
pracownikow 1 wolontariuszy oraz konsultacji z pracownikami i wolontariuszami zgodnie z
odnosnymi przepisami UE. Wniosek nie zawiera przepisow dotyczacych udziatu
pracownikow w radzie, gdyz bardzo niewiele panstw przewiduje w podmiotach pozytku
publicznego ich udziat na szczeblu rady.

Rozdziat VI (Rozwigzanie FE). Rozporzadzenie dopuszcza przeksztatcenie FE z powrotem w
podmiot pozytku publicznego podlegajacy prawu panstwa czlonkowskiego, w ktorym ma on
swoja siedzibe statutowg, pod warunkiem, ze przeksztalcenie jest dopuszczone w statucie
danej FE. Rozporzadzenie zawiera ponadto przepisy dotyczace likwidacji w przypadkach, gdy
cel istnienia FE zostat osiggniety lub nie moze by¢ osiagnigty, gdy uptynat okres, na jaki
zostala ona powotana, lub gdy utracita ona wszystkie swoje aktywa.

Rozdziatl VII (Nadzor panstw cztonkowskich) nadaje daleko idace uprawnienia wlasciwym
krajowym organom nadzorczym, aby umozliwi¢ im skuteczne nadzorowanie dziatan
podmiotow pozytku publicznego, za ktore sa one odpowiedzialne. Zostaty one na przyktad
wyposazone w uprawnienia pozwalajace im zatwierdza¢ zmiany celu istnienia danej FE,
bada¢ sprawy FE, wydawac ostrzezenia radzie zarzadzajacej oraz nakazywac radzie
zarzadzajacej przestrzeganie statutu FE, niniejszego rozporzadzenia i stosownych przepisow
prawa krajowego, odwotywa¢ lub wnioskowa¢ o odwotanie cztonka rady w sadzie badz
likwidowac¢ lub wnioskowa¢ o likwidacj¢ FE w sadzie. Wprowadzony zostat ponadto wymog,
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aby organy nadzorcze wspdtpracowaty ze sobg i prowadzity wzajemng wymiang informacji, a
ponadto uwzgledniono przepisy dotyczace wspolpracy organdéw rejestrujacych i organdéw
nadzorczych z organami podatkowymi.

Rozdziat VIII (Traktowanie pod wzgledem podatkowym). Rozporzadzenie przewiduje
automatyczne stosowanie do FE i ich darczyncoéw tych samych korzysci podatkowych, ktore
sa udzielane krajowym podmiotom pozytku publicznego. Wynika to z tego, ze panstwa
cztonkowskie beda mialy obowigzek traktowania FE jako réwnowaznej wzglgdem
podmiotdw pozytku publicznego utworzonych zgodnie z prawem danych panstw
cztonkowskich. Darczyncow oraz beneficjentéw FE nalezy traktowac¢ zgodnie z ta sama
zasada.

Rozdzial IX (Przepisy koncowe) zawiera wymog, aby panstwa czionkowskie ustanowity
przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie do naruszen przepisOw niniejszego
rozporzadzenia oraz podejmowaly wszystkie $rodki konieczne do zapewnienia ich
stosowania. Wniosek zawiera klauzulg przegladows.

5, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.

6. INFORMACJE DODATKOWE

Proponowane rozporzadzenie ma znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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2012/0022 (APP)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie statutu fundacji europejskiej (FE)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 352,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego',

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow

15
5

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

Podmioty pozytku publicznego, dzigki swoim dziataniom w wielu obszarach,
przyczyniaja si¢ do realizacji podstawowych wartosci 1 celow Unii, takich jak
poszanowanie praw cztowieka, ochrona mniejszo$ci, zatrudnienie i postep spoteczny,
ochrona, zachowanie i1 poprawa stanu s$rodowiska naturalnego czy wspieranie
postepu naukowo-technicznego.

Ramy prawne, w ktorych podmioty pozytku publicznego prowadza swoja
dziatalno$¢ w Unii, opieraja si¢ na prawie krajowym, bez harmonizacji na szczeblu
Unii. Ponadto miedzy panstwami czionkowskimi istniejg znaczace rdznice w
przepisach prawa cywilnego i podatkowego. Roznice te sprawiaja, ze dzialalno$¢
transgraniczna podmiotow pozytku publicznego jest kosztowna i klopotliwa. W
efekcie mozliwo$¢ transgranicznego przekazywania $rodkow finansowych na cele
pozytku publicznego pozostaje w duzym stopniu niewykorzystana.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

Uwzgledniajac problemy napotykane przez podmioty pozytku publicznego oraz fakt,
Ze nie istnieje zadna inna europejska forma prawna, ktorg moglyby one wykorzystac
do prowadzenia swojej dziatalnos$ci, nalezy przewidzie¢ europejska form¢ prawnag
przeznaczong specjalnie dla takich podmiotéw, ktore moglyby zosta¢ tworzone w
catej Unii. Taka forma prawna powinna by¢ mozliwie jak najbardziej jednolita w
catej Unii, aby jak najlepiej wspiera¢ transgraniczng dziatalno$¢ na rzecz pozytku
publicznego.

Parlament Europejski przyjat rezolucje: dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie
jednolitego rynku dla Europejczykow'®, dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki
spotecznej'’ oraz dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie ostatnich dziatan i perspektyw w
dziedzinie prawa spotek'®, a takze wydat pisemne o$wiadczenie dnia 10 marca
2011 r. na temat ustanawiania europejskich statutow dla towarzystw wzajemnych,
stowarzyszen i fundacji'’, w ktorym wezwal do stworzenia statutu fundacji
europejskiej.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat dnia 28 kwietnia 2010 r. opini¢
w sprawie statutu fundacji europejskiej”’. Komitet Regionow wydat dnia 1 kwietnia
2011 r. opinie w sprawie Aktu o jednolitym rynku®'. W obu opiniach poparto
inicjatywe Komisji zmierzajacg do ustanowienia statutu fundacji europejskie;j.

Fundacja europejska (dalej ,,FE”) powinna podlega¢ przepisom prawa materialnego
okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu oraz postanowieniom statutu FE. Przepisy
prawa krajowego stosowane do podmiotow pozytku publicznego powinny mieé
zastosowanie w sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozporzadzeniu lub w
statucie FE badz w sprawach tylko czgsciowo w nich uregulowanych.

FE powinna dazy¢ wytacznie do celow pozytku publicznego, rozumianych jako cele
przynoszace korzysci dla szeroko okreslonej grupy beneficjentow. Poniewaz
dziatalno$¢ podmiotdw pozytku publicznego koncentruje si¢ na obszarach istotnych
dla obywateli Unii Europejskiej i gospodarki europejskiej, taki zakres przyniostby
najwicksze korzysci pod wzgledem spotecznym, gospodarczym i1 pod wzgledem
srodowiska naturalnego. Dla zapewnienia pewnos$ci prawa cel pozytku publicznego
nalezy zdefiniowa¢ w postaci wyczerpujacego wykazu celow.

Gléwnym celem statutu jest wyeliminowanie przeszkdod napotykanych przez
fundacje przy prowadzeniu dziatalnos$ci transgranicznej w ramach Unii. Dziatanie
Unii powinno zatem koncentrowaé si¢ na tych podmiotach pozytku publicznego,
ktore prowadza juz dzialalno$¢ w innych panstwach czionkowskich lub majg taki
zamiar, wskazany w ich statucie.

FE powinna dysponowac¢ aktywami o okreslonej minimalnej wartosci, co zapewni jej
wiarygodno$¢ wobec darczyncéw i1 organdéw publicznych 1 udowodni powazne
traktowanie swojego celu oraz bedzie przeciwdziala¢ naduzywaniu tej formy

2010/2278(INT).

2008/2250(INT).

2006/2051(INT).

Pisemna deklaracja 84/2010, P7_DCL(2010)0084.
INT/498 - CESE 634/2010 — kwiecief 2010 r.
CdR 330/2010 fin.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

prawnej. Wymog posiadania aktywow o okre§lonej minimalnej warto$ci nie
powinien jednak powodowaé zbyt wysokich kosztow utworzenia fundacji
europejskiej, co utrudnitoby wykorzystywanie tej formy prawne;.

Dla zapewnienia pelnej zdolno$ci do dzialania, FE powinna posiada¢ osobowos$¢
prawng oraz zdolno$¢ prawng i1 petng zdolno§¢ do czynno$ci prawnych we
wszystkich panstwach czlonkowskich oraz powinna mie¢ mozliwo$¢ podejmowania
dowolnej dzialalnosci niezbednej do realizacji jej celu pozytku publicznego pod
warunkiem, ze jest to zgodne z jej statutem 1 niniejszym rozporzadzeniem.

Mozliwos$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zwigzanej i niezwigzanej z celem
pozytku publicznego FE, zapewnitaby FE znaczace Zrodto finansowania i bylaby
sposobem zwigkszenia dostgpnych s$rodkéw finansowych dla realizacji celow
pozytku publicznego, wigc nalezy ja dopuscic. W celu zapewnienia witasciwego
wykorzystywania aktywoéw i1 wlasciwej ochrony wierzycieli nalezy jednak ustali¢
prog dla dozwolonej dziatalno$ci niezwigzanej z celem pozytku publicznego.

Aby umozliwi¢ FE realizacj¢ dzialalno$ci transgranicznej, powinna ona posiadac, o
ile jest to konieczne, swobod¢ przedsiebiorczosci w rozumieniu art. 49 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Aby zapewni¢ szeroka dostgpnos¢ FE dla fundatoréw i fundacji, powinna istnie¢
mozliwo$¢ utworzenia FE ex nihilo, w drodze potaczenia krajowych podmiotéw
pozytku publicznego lub w drodze przeksztalcenia krajowych podmiotow pozytku
publicznego w FE. Aby ufatwi¢ utworzenie FE w drodze przeksztalcenia lub
potaczenia transgranicznego, w rozporzadzeniu nalezy okresli¢ zasady odpowiednich
procedur. Potaczenia migdzy podmiotami pozytku publicznego posiadajacymi swoja
siedzib¢ statutowg w tym samym panstwie czlonkowskim powinny by¢ regulowane
prawem tego panstwa cztonkowskiego.

Aby nie naktada¢ zbgdnych obcigzen na podmioty pozytku publicznego, formalnosci
zwigzane z rejestracja FE nalezy ograniczy¢ do wymogdéw niezbednych dla
zapewnienia pewnosci prawa. Krajowe organy rejestrujagce powinny powiadamiac
Komisje o zarejestrowanych przez siebie FE.

Aby umozliwi¢ fundacji europejskiej posiadanie struktur prawnych, ktére mozna
dostosowa¢ do jej potrzeb 1 wielkosci oraz ktdrych zmiana bylaby mozliwa wraz z
rozwojem dziatalnosci, FE powinna mie¢ swobode decydowania w swoim statucie o
najbardziej dla niej odpowiedniej organizacji wewngtrznej. W rozporzadzeniu nalezy
jednak okresli¢ pewne powszechnie obowigzujgce zasady dotyczace zarzadzania
oraz, w szczegdlnosci, roli i obowigzkoéw rady zarzadzajacej i minimalnej liczby jej
cztonkow. FE powinna mie¢ mozliwo$¢ utworzenia rady nadzorczej lub innych
organéw. Aby ufatwi¢ wyrazanie niezaleznych opinii oraz krytyki, sklad rady
zarzadzajacej 1 rady nadzorczej FE powinien by¢ w dostatecznym stopniu
réznorodny pod wzgledem wieku, ptci, wyksztatcenia i do§wiadczenia zawodowego.
Szczegblnie wazna jest rownowaga pici dla zapewnienia wilasciwej reprezentacji
spoteczenstwa. Ze wzgledu na rdéznice migdzy systemami krajowymi,
odpowiedzialno$§¢ dyrektorow powinny regulowaé stosowne przepisy prawa
krajowego.

11

PL



PL

(16)

(17)

(18)

Konieczne jest, aby aktywa FE byly wykorzystywane do realizacji jej celu pozytku
publicznego. Nalezy okresli¢ jasne zasady w celu uniknigcia konfliktow interesoéw,
ktére moglyby zagrozi¢ tej zasadzie. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze na
reputacje 1 wizerunek FE moze negatywnie wptynaé nie tylko rzeczywisty konflikt
interesow, ale rowniez samo prawdopodobienstwo powstania konfliktu interesow.

Dla zapewnienia wiarygodnosci i zaufania FE powinna stosowa¢ wysokie standardy
przejrzystosci i odpowiedzialnosci. FE powinna przechowywaé¢ dokumentacje
swoich transakcji finansowych 1 rocznych sprawozdan finansowych. Sprawozdania
te powinny podlega¢ badaniu zgodnie z wymogami okreslonymi w dyrektywie
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych 1 skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, zmieniajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i
83/349/EWG oraz uchylajacej dyrektywe Rady 84/253/EWG?* i powinny podlegaé
ujawnieniu.

Aby umozliwi¢ FE pelne wykorzystanie zalet jednolitego rynku, powinna ona mie¢
mozliwo$¢ przeniesienia swojej siedziby statutowej z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego.

22

Dz.U. L 157 2 9.6.2006, s. 87.
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(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

Ze wzgledu na szczeg6lne cechy FE, powinna ona podlegaé nadzorowi panstwowego
organu nadzorczego. Dzieje si¢ tak obecnie we wszystkich panstwach cztonkowskich
w przypadku krajowych podmiotéw pozytku publicznego. Aby wykorzystaé
procedury opracowane juz przez organy krajowe, nadzor powinien odbywac si¢ na
szczeblu krajowym. Rozporzadzenie powinno okre§li¢ minimalne, lecz silne
uprawnienia nadzorcze celem zagwarantowania wlasciwych 1 wystarczajaco
jednolitych uprawnien organom nadzorczym w calej Unii. Dla skuteczno$ci nadzoru
nalezy zapewni¢ wspotprace migdzy organami nadzorczymi panstw cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie maja duza swobod¢e w okre$laniu sposobu traktowania
podmiotéw pozytku publicznego i ich darczyncéw pod wzgledem podatkowym w
odniesieniu do podatku dochodowego i podatku od zyskow kapitatowych, podatkow
od spadkow 1 darowizn, podatkow od majatku i gruntow, podatkéw od przeniesienia
aktywow, podatkéw rejestracyjnych, oplat skarbowych i podobnych podatkow.
Réwnoczesnie nalezy zapewnié, aby panstwa cztonkowskie nie dyskryminowatly
zadnych zagranicznych podmiotéw pozytku publicznego i ich darczyncow.

Wiele panstw cztonkowskich zapewnia korzystne traktowanie podmiotéw pozytku
publicznego i ich darczyncéw pod wzgledem podatkowym. Aby zapewni¢ najwyzsza
mozliwg warto$¢ dodang dla podmiotéw pozytku publicznego w Unii, FE powinna
zatem mie¢ mozliwo$¢ korzystania z tych samych korzysci podatkowych, ktore
panstwo cztonkowskie, w ktorym FE ma swojg siedzibe statutowa, oferuje krajowym
podmiotom pozytku publicznego. Niedyskryminujace traktowanie powinno rowniez
dotyczy¢ darczyncow FE oraz beneficjentow FE w kraju lub poza jego granicami.
Wskazane wyzej traktowanie nalezy we wszystkich przypadkach zapewni¢ bez
koniecznosci dowodzenia przez FE lub jej darczyncow badz beneficjentow, ze FE
jest rownowazna krajowym podmiotom pozytku publicznego.

Panstwa czlonkowskie powinny traktowa¢ FE pod wzgledem podatkowym w
odniesieniu do jej dzialalnosci gospodarczej, w tym dozwolonej dziatalno$ci
gospodarczej niezwigzanej z celem pozytku publicznego, tak samo jak traktuja
krajowe podmioty pozytku publicznego. W przypadku preferencyjnego pod
wzgledem podatkowym traktowania dziatalnosci gospodarczej, w tym dozwolonej
dziatalno$ci gospodarczej niezwigzanej z celem pozytku publicznego, nalezy
zapewni¢ zgodno$¢ z postanowieniami Traktatu w zakresie konkurencji, w tym z
przepisami dotyczacymi zasad pomocy panstwa.

Nalezy przyja¢ przepisy gwarantujagce pracownikom FE prawo do bycia
informowanym 1 do wudzialtu w konsultacjach na wilasciwym szczeblu
ponadnarodowym w sytuacjach, kiedy FE ma znaczng liczb¢ pracownikow w
réznych panstwach cztonkowskich. Aby zapewni¢ ich dopasowanie do szczegdlnej
sytuacji kazdej FE, nalezy okresli¢ praktyczne ustalenia na potrzeby informowania
pracownikow 1 konsultacji z pracownikami w trybie ponadnarodowym, przede
wszystkim w drodze porozumienia migdzy stronami w FE, a w razie jego braku — w
drodze stosowania szeregu wymogow dodatkowych okre§lonych w dyrektywie
2009/38/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
ustanowienia europejskiej rady zakltadowej lub trybu informowania pracownikow i
konsultowania si¢ z nimi w przedsigbiorstwach lub w grupach przedsiebiorstw o
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

zasiegu wspolnotowym™. Ze wzgledu na duze znaczenie wolontariatu w przypadku
fundacji, w procesie informowania i konsultacji w ramach FE powinni uczestniczy¢
wolontariusze dlugoterminowi.

Dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby przepisy przyjete przez nie w zwigzku z niniejszym
rozporzadzeniem nie prowadzily do nieproporcjonalnych ograniczen regulacyjnych
w odniesieniu do FE ani do dyskryminujacego traktowania FE w poréwnaniu z
podmiotami pozytku publicznego podlegajacymi przepisom prawa krajowego.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy dotyczace sankcji stosowanych
w przypadku naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia, w tym naruszenia
obowigzku uregulowania w statucie FE kwestii wskazanych w niniejszym
rozporzadzeniu, oraz zapewni¢ ich stosowanie. Sankcje te musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Na potrzeby przyjecia niniejszego rozporzadzenia Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej nie przewiduje innych kompetencji niz okreslone w art. 352.

Poniewaz cele proponowanego dziatania polegajace na ulatwieniu dzialalnosci
transgranicznej podmiotdw pozytku publicznego nie mogg zosta¢ w wystarczajacym
stopniu osiggni¢te przez panstwa cztonkowskie, gdyz obejmuja one stworzenie
formy prawnej podmiotu pozytku publicznego o cechach wspdlnych na obszarze
catej Unii, natomiast ze wzgledu na rozmiar proponowanego dziatania mozliwe jest
ich skuteczniejsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie
z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasada proporcjonalno$ci okres§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych
fundacji politycznych na poziomie europejskim ustanowionych rozporzadzeniem
(WE) nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w
sprawie przepisow regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz
zasad dotyczacych ich finansowania®,

23
24

Dz.U.L 122 2 16.5.2009, s. 28.
Dz.U.L 297z 15.11.2003, s. 1.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne
SEKCJA 1

PRZEDMIOT, STOSOWANE PRZEPISY I DEFINICJE

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ warunki dotyczace utworzenia i dzialania fundacji
europejskiej (Fundatio Europaea, dalej ,,FE”).

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg nastepujace definicje:

1))

2)

3)

4)

S)

»aktywa” oznaczaja wszystkie materialne lub niematerialne zasoby, ktéore mozna
posiada¢ lub kontrolowa¢ w celu tworzenia warto$ci;

,hiepowigzana dziatalno§¢ gospodarcza” oznacza dziatalno$§¢ gospodarcza
prowadzong przez FE, ktora nie stuzy bezposrednio realizacji celu pozytku
publicznego podmiotu pozytku publicznego;

,rozporzadzenie testamentowe” oznacza kazdy dokument prawny zgodny z prawem
krajowym panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ siedziba testatora,
opisujacy sposob zarzadzania i rozporzadzenia majatkiem testatora po jego $mierci;

»organ publiczny” oznacza dowolny podmiot, bez wzgledu na to, czy zgodnie z
prawem wchodzi w sklad witadz panstwowych, krajowych, regionalnych lub
lokalnych czy nie, badz inny organ publiczny utworzony zgodnie z prawem, ktory
Swiadczy ushugi uzytecznosci publicznej lub wypelia funkcje publiczne na
podstawie przepisOw ustawowych;

»podmiot pozytku publicznego” oznacza fundacj¢ posiadajaca cel pozytku
publicznego lub podobny podmiot dzialajacy na rzecz pozytku publicznego
nieposiadajacy cztonkow, utworzony zgodnie z prawem jednego z panstw
cztonkowskich;
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,macierzyste panstwo czlonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym FE
ma swoja siedzibg statutowa bezposrednio przed przeniesieniem tej siedziby
statutowej do innego panstwa cztonkowskiego;

»przyjmujace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, do ktorego
przeniesiona zostaje siedziba statutowa FE.

Artykut 3

Przepisy majgce zastosowanie do FE
FE podlega przepisom niniejszego rozporzadzenia oraz swojego statutu.

W sprawach, ktére nie zostaly uregulowane badz zostaly tylko cze$ciowo
uregulowane w niniejszym rozporzadzeniu lub w statucie FE, FE podlega
nastepujgcym przepisom:

(a) przepisom przyjetym przez panstwa cztonkowskie dla zapewnienia
skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia;

(b) w sprawach nieobjetych lit. a), przepisom prawa krajowego stosowanym w
odniesieniu do podmiotéw pozytku publicznego.

Artykut 4

Ujawnianie informacji

Informacje dotyczace FE podlegajace ujawnianiu zgodnie 2z niniejszym
rozporzadzeniem s3 ujawniane zgodnie ze stosownymi przepisami prawa krajowego
w taki sposob, iz sg tatwo dostepne dla opinii publiczne;.

W pismach 1 formularzach zamowien FE, majacych posta¢ papierowag lub
elektroniczng, jak réwniez na stronach internetowych FE podaje si¢ nastepujace
dane:

(a) informacje niezbedne do okreslenia organu rejestrujacego, o ktorym mowa w
art. 22 ust. 1, wraz z numerem wpisu FE w jego rejestrze;

(b) nazwa FE, panstwo cztonkowskie, na terytorium ktérego FE posiada swojg
siedzibe statutowa, adres jej siedziby statutowej; oraz

(c) gdzie jest to stosowne, fakt, iz w stosunku do FE toczy si¢ postepowanie
upadlosciowe lub postgpowanie w sprawie jej rozwigzania.
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SEKCJA 2

OGOLNE WYMOGI DOTYCZACE FE

Artykut 5

Cel pozytku publicznego

FE jest odrgbnie ukonstytuowanym podmiotem dziatajagcym na rzecz realizacji celu
pozytku publicznego.

FE stuzy ogolnie pojetemu dobru publicznemu.

FE moze by¢ utworzona wylacznie w nastepujacych celach, a posiadane przez nig
aktywa sg w sposob nieodwotalny przeznaczone na te cele:

(a)
(b)
(©)
(d)

(e)
®
(2
(h)
(i)
G
(k)
M
(m)
(n)
(0)
(9)

sztuka, kultura lub ochrona miejsc o znaczeniu historycznym;
ochrona $rodowiska naturalnego;
prawa obywatelskie lub prawa czlowieka;

zwalczanie dyskryminacji na gruncie plci, rasy, pochodzenia etnicznego,
religii, niepelnosprawnosci, orientacji seksualnej lub dowolnej innej zakazane;j
prawem formy dyskryminacji;

dobrobyt spoleczny, w tym przeciwdzialanie ubostwu i walka z ubostwem;
pomoc humanitarna lub pomoc w przypadku katastrof;

pomoc rozwojowa i wspotpraca rozwojowa;

pomoc na rzecz uchodzcoOw lub imigrantéw;

ochrona dzieci, mtodziezy 1 0sob starszych oraz wsparcie dla tych grup;
pomoc osobom niepelnosprawnym lub ochrona tych osob;

ochrona zwierzat;

nauka, badania naukowe oraz innowacje;

ksztalcenie i szkolenie;

porozumienie na szczeblu europejskim i migdzynarodowym;

zdrowie, dobrostan i1 opieka medyczna;

ochrona konsumentow;
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(q) pomoc osobom w trudnej lub niekorzystnej sytuacji spotecznej lub ochrona
tych osob;

(r)  sport amatorski;

(s) wsparcie infrastrukturalne dla podmiotéw pozytku publicznego.
Artykut 6

Element transgraniczny

W momencie rejestracji FE prowadzi dzialalno$¢ lub posiada cel statutowy polegajacy na
prowadzeniu dziatalno$ci w przynajmniej dwoch panstwach cztonkowskich.

Artykut 7
Aktywa
1. Aktywa FE sg wyrazone w euro.
2. FE posiada aktywa rownowazne przynajmniej kwocie 25000 EUR.
Artykut 8
Odpowiedzialnos¢

Odpowiedzialno$¢ FE jest ograniczona wysokoscig jej aktywow.

SEKCJA 3

OSOBOWOSC PRAWNA 1 ZDOLNOSC PRAWNA

Artykut 9

Osobowos¢ prawna
FE posiada osobowos$¢ prawng we wszystkich panstwach cztonkowskich.

FE nabywa osobowo$¢ prawng w dniu, w ktérym zostaje wpisana do rejestru zgodnie z art.
21,22123.
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Artykut 10

Zdolnos¢ prawna

FE posiada zdolno$¢ prawna i petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Jezeli nie zostalo to ograniczone w jej statucie, FE posiada wszystkie prawa
niezbedne do prowadzenia swojej dziatalno$ci, w tym prawo do posiadania majatku
ruchomego 1 nieruchomego, do udzielania dotacji, do pozyskiwania S$rodkow
pienieznych, do otrzymywania i posiadania darowizn dowolnego rodzaju, w tym
akcji 1 innych zbywalnych papieréw warto$ciowych, spadkéw 1 darowizn
rzeczowych z dowolnych Zrédet zgodnych z prawem, w tym z panstw trzecich.

Tam, gdzie jest to konieczne do prowadzenia dzialalnosci, FE posiada swobode
przedsiebiorczosci w kazdym panstwie cztonkowskim.

FE moze podejmowac dzialania zmierzajace do realizacji swojego celu w dowolny
sposob zgodny z prawem dozwolony w statucie, zgodny z jej celem pozytku
publicznego i z niniejszym rozporzadzeniem.

Jezeli nie zostato to ograniczone w jej statucie, FE moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w
dowolnym panstwie trzecim.

Artykut 11

Dziatalnosé gospodarcza

Jezeli nie zostato to ograniczone w jej statucie, FE posiada zdolno$¢ i swobode
prowadzenia dziatalno$ci handlowej Iub innej dziatalno$ci gospodarczej pod
warunkiem, ze wszystkie zyski sg wykorzystywane wylacznie do realizowania jej
celu(6w) pozytku publicznego.

Dziatalno$¢ gospodarcza niepowigzana z celem pozytku publicznego FE jest
dopuszczalna do poziomu 10 % rocznych obrotow netto FE pod warunkiem, ze
wyniki dzialalno$ci niezwigzanej z tym celem sg przedstawiane osobno w ksiegach
rachunkowych.
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Rozdzial 11

Tworzenie FE

SEKCJA 1

METODY TWORZENIA FE

Artykut 12

Metody tworzenia FE

1. FE moze zosta¢ utworzona w jeden z nastepujacych sposobow:
(a) rozporzadzenie testamentowe osoby fizycznej, jak przewidziano w art. 13;
(b) akt notarialny lub pisemne o$wiadczenie osoby fizycznej lub prawnej badz
organu publicznego zgodnie ze stosownymi przepisami prawa krajowego, jak
przewidziano w art. 13;
(c) polaczenie podmiotéw pozytku publicznego utworzonych zgodnie z prawem w
jednym lub wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim, jak przewidziano w art.
14, 151 16;
(d) przeksztatcenie w FE krajowego podmiotu pozytku publicznego utworzonego
zgodnie z prawem w panstwie czlonkowskim, jak przewidziano w art. 17 1 18.
2. FE jest tworzona na czas nieokreslony lub, jezeli zostato to wyraznie okreslone w jej

statucie, na czas okre§lony wynoszacy przynajmniej dwa lata.

Artykut 13

Utworzenie FE w drodze rozporzgdzenia testamentowego, aktu notarialnego lub pisemnego

oswiadczenia

Rozporzadzenie testamentowe, akt notarialny lub pisemne o$wiadczenie zawieraja

przynajmniej:

(a)
(b)
(c)
(d)

wyrazenie zamiaru utworzenia FE;
wyrazenie zamiaru przekazania darowizny na rzecz FE;
okreslenie poczatkowych aktywow FE;

okreslenie celu FE zwigzanego z pozytkiem publicznym.
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Artykut 14

Utworzenie w drodze polgczenia

FE moze zosta¢ utworzona w drodze potaczenia podmiotéw pozytku publicznego
utworzonych zgodnie z prawem w jednym lub wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim, pod warunkiem spelnienia nastepujacych warunkow:

(a) polaczenie krajowych podmiotdw pozytku publicznego jest dozwolone na
mocy stosownych przepisOw prawa krajowego;

(b) polaczenie jest dozwolone na mocy statutu kazdego z laczacych sie
podmiotow.

Decyzje o potaczeniu podejmuje rada zarzadzajaca kazdego z taczacych sie
podmiotoéw. Decyzja musi spetnia¢ wymogi w zakresie kworum i wigkszo$ci majace
zastosowanie do krajowego podmiotu pozytku publicznego pragnacego dokonad
pofaczenia z innym krajowym podmiotem pozytku publicznego lub, przy braku
takich zasad, wymogi majace zastosowanie do krajowego podmiotu pozytku
publicznego pragnacego dokonaé zmiany swojego statutu.

Bez uszczerbku dla art. 16, potaczenie podmiotéw pozytku publicznego utworzonych
zgodnie z prawem w tym samym panstwie cztonkowskim odbywa si¢ zgodnie ze
stosownymi przepisami prawa krajowego.

Potaczenie podmiotéw pozytku publicznego utworzonych zgodnie z prawem w
roznych panstwach cztonkowskich odbywa si¢ zgodnie z przepisami art. 15.

Artykul 15

Whiosek o polgczenie transgraniczne

Szczegdtowy wniosek o polaczenie, przyjety przez rady zarzadzajace zgodnie z art.
14 ust. 2, jest sktadany przez kazdy z laczacych si¢ podmiotow do wilasciwego
organu w panstwie czlonkowskim, w ktorym kazdy podmiot zostatl utworzony
zgodnie z prawem, oraz, gdzie jest to stosowne, jest publikowany zgodnie z
przepisami tego panstwa cztonkowskiego.

Whniosek o potaczenie zawiera decyzje rady zarzadzajacej, o ktorej mowa w art. 14
ust. 2, a takze wspolny projekt warunkéw potaczenia obejmujacy przynajmniej
nastepujace dane:

(a) nazwa i adres kazdego z taczacych si¢ podmiotéw pozytku publicznego;

(b) nazwa i adres planowanej siedziby statutowej dla FE;

(c) proponowany statut FE;

(d) formy ochrony praw wierzycieli i pracownikow taczacych si¢ podmiotoéw.
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Kazdy wtasciwy organ rozpatruje wniosek o polaczenie zgodnie z takimi samymi
procedurami i zasadami jak w przypadku wniosku o polaczenie prowadzace do
powstania krajowego podmiotu pozytku publicznego.

Wilasciwy organ w kazdym zainteresowanym panstwie cztonkowskim bez zbgdnej
zwloki wydaje zaswiadczenie o dopelnieniu czynnosci 1 formalno$ci
poprzedzajacych potaczenie.

Po dokonaniu rejestracji FE zgodnie z art. 21, 22 1 23, organ rejestrujacy
niezwlocznie powiadamia wlasciwe organy, o ktorych mowa w ust. 1, oraz, gdzie
jest to stosowne, organ odpowiedzialny za rejestracj¢ podmiotow pozytku
publicznego rozwigzywanych wskutek polaczenia.

Wykres§lenia poprzedniej rejestracji, gdzie jest to stosowne, dokonuje si¢
niezwlocznie, jednak nie wczedniej niz po otrzymaniu powiadomienia.

Artykut 16

Skutki polgczenia

W przypadku potaczenia prowadzacego do powstania nowej osoby prawnej
wszystkie aktywa 1 pasywa kazdego podmiotu pozytku publicznego sa przenoszone
do nowej FE, a taczace si¢ podmioty przestaja istnie.

W przypadku potaczenia dokonywanego w drodze wchtoni¢cia innego podmiotu
wszystkie aktywa i pasywa wchlanianego podmiotu pozytku publicznego sa
przenoszone do wchtaniajacego go podmiotu pozytku publicznego, podmiot
wchlonigty przestaje istnie¢, a osoba prawna wchtaniajaca ten podmiot staje si¢ FE.

Artykut 17

Utworzenie w drodze przeksztalcenia

FE moze zosta¢ utworzona w drodze przeksztatcenia podmiotu pozytku publicznego
utworzonego zgodnie z prawem w panstwie cztonkowskim, pod warunkiem, ze jest
to dozwolone na mocy statutu przeksztalcanego podmiotu.

Rada zarzadzajaca danego podmiotu podejmuje decyzj¢ o przeksztalceniu w FE i o
niezb¢dnych zmianach w statucie.

Utworzenie FE w drodze przeksztalcenia nie powoduje likwidacji przeksztalcanego
podmiotu pozytku publicznego ani utraty lub przerwania ciggtosci jego osobowosci
prawnej oraz nie ma wptywu na jakiekolwiek prawa lub zobowigzania istniejace
przed przeksztatceniem.
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Artykut 18

Whiosek o przeksztatcenie

Szczegdtowy wniosek o przeksztatcenie przyjety przez rade zarzadzajaca zgodnie z
art. 17 ust. 2 jest sktadany do wlasciwego organu w panstwie cztonkowskim, w
ktéorym dany podmiot zostal utworzony zgodnie z prawem, oraz, gdzie jest to
stosowne, jest publikowany zgodnie z przepisami tego panstwa cztonkowskiego.

Whiosek o przeksztalcenie zawiera decyzj¢ rady zarzadzajacej, o ktorej mowa w art.
17 ust. 2, a takze projekt warunkow przeksztalcenia obejmujacy przynajmniej
nastepujace dane:

(a) nazwa i adres przeksztalcanego podmiotu pozytku publicznego;
(b) nazwa i adres planowanej siedziby statutowej dla FE;
(c) proponowany statut FE;

(d) formy ochrony praw pracownikéw przeksztalcanego podmiotu pozytku
publicznego.

Wiasciwy organ rozpatruje wniosek o przeksztalcenie zgodnie z takimi samymi
procedurami i zasadami jak w przypadku wniosku o zmiang statutu podmiotu
pozytku publicznego.

Wiasciwy organ bez zbednej zwtoki wydaje zaswiadczenie o dopetnieniu czynnosci 1
formalnosci poprzedzajacych przeksztatcenie.

Po dokonaniu rejestracji FE zgodnie z art. 21, 22 1 23, organ rejestrujacy
niezwlocznie powiadamia wlasciwy organ, o ktérym mowa w ust. 1, oraz, gdzie jest
to stosowne, organ odpowiedzialny za rejestracj¢ przeksztatcanego podmiotu
pozytku publicznego.

Wykreslenia poprzedniej rejestracji, gdzie jest to stosowne, dokonuje si¢
niezwtocznie, jednak nie wczesniej niz po otrzymaniu powiadomienia.

SEKCJA 2

STATUT

Artykut 19

Minimalna tres¢ statutu
Statut FE zawiera przynajmniej:

(a) nazwiska lub nazwy fundatorows;
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(b) nazwe FE;

(c) adres siedziby statutowe;j;

(d) opis celow zwigzanych z pozytkiem publicznym;

(e) okreslenie aktywé6w w momencie utworzenia;

(f)  okreslenie roku finansowego FE;

(g) liczbg cztonkow rady zarzadzajace;;

(h) zasady powotywania i odwolywania rady zarzadzajace;j;

(i) organy FE, poza rada zarzadzajaca, oraz ich funkcje, gdzie jest to stosowne;
(j)  procedure zmiany statutu,

(k) wskazanie okresu istnienia FE, jezeli nie zostala ona utworzona na czas
nieokreslony;

(I)  sposob podziatu aktywow netto po likwidacji;

(m) dzien przyjecia statutu.

Statut FE ma forme¢ pisemng i podlega wymogom formalnym okreslonym w
stosownych przepisach prawa krajowego.

Artykut 20

Zmiana statutu

W  przypadku, gdy istniejacy statut przestal by¢ odpowiedni na potrzeby
funkcjonowania FE, rada zarzadzajaca moze zadecydowac o zmianie statutu.

Cel istnienia FE moze zosta¢ zmieniony wylgcznie wtedy, gdy aktualny cel zostat
osiggniety lub nie moze zosta¢ osiagnigty badz gdy obecny(e) cel(e) wyraznie
przestal(y) zapewnia¢ odpowiedni i skuteczny sposoéb wykorzystania aktywow FE.

Zmiany statutu, o ile maja wplyw na cel istnienia FE, muszg by¢ zgodne z wola
fundatora.

Rada zarzadzajaca przyjmuje jednogtosnie wszelkie zmiany w zakresie celu istnienia
FE i przedstawia je do zatwierdzenia organowi nadzorczemu.
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SEKCJA 3

REJESTRACJA

Artykut 21

Rejestracja
Rejestracji FE dokonuje si¢ w jednym panstwie cztonkowskim.

Rejestracji FE powstalej w wyniku potaczenia dwoch podmiotow pozytku
publicznego utworzonych zgodnie z prawem w tym samym panstwie cztonkowskim
dokonuje si¢ w tym panstwie cztonkowskim.

Rejestracji FE powstalej w wyniku potaczenia transgranicznego dokonuje si¢ w
jednym z panstw cztonkowskich, w ktorych laczace si¢ podmioty zostaty utworzone
zgodnie z prawem.

Rejestracji FE powstatej w wyniku przeksztalcenia dokonuje si¢ w panstwie
cztonkowskim, w ktérym przeksztatcony podmiot byt pierwotnie utworzony zgodnie
Z prawem.

Artykut 22

Organ rejestrujgcy

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza organ rejestrujacy do celéw rejestracji FE i
powiadamia o tym Komisje.

Organy rejestrujagce wyznaczone zgodnie z ust. 1 odpowiadaja za przechowywanie
informacji na temat zarejestrowanych FE.

Organy rejestrujace wspoOlpracujg ze sobg w zakresie dokumentow, informacji i
danych dotyczacych FE.

Organy rejestrujace przekazuja Komisji do dnia 31 marca kazdego roku informacje o
nazwie, adresie siedziby statutowej, numerze w rejestrze 1 sektorze dzialalnosci
kazdej FE zarejestrowanej w rejestrze oraz usunigtej z rejestru w poprzednim roku
kalendarzowym oraz o catkowitej liczbie FE zarejestrowanych na dzien 31 grudnia
poprzedniego roku.
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Artykut 23

Formalnosci zwigzane z rejestracjq

Whioski o rejestracje FE sa sktadane wraz z nastepujacymi dokumentami i danymi w
jezyku przewidzianym stosownymi przepisami prawa krajowego:

(a)
(b)
(©)

(d)
(e)

®

(2

(h)

(1)

@

nazwa FE i adres planowanej siedziby statutowej w Unii Europejskiej;
dokumenty zatozycielskie;

podpisane o$wiadczenie w sprawie aktywow, ktore maja zostaé przeznaczone
na cele zwigzane z FE, lub inny dowdd platnosci pienieznej lub przekazania
$wiadczenia w naturze, wraz ze szczegétowymi informacjami,

statut FE;

nazwiska i adresy oraz inne informacje konieczne, zgodnie ze stosownymi
przepisami prawa krajowego, do zidentyfikowania:

(1)  wszystkich czlonkow rady zarzadzajacej oraz ich ewentualnych
zastepcow;

(i)) wszystkich innych os6b upowaznionych do reprezentowania FE w
stosunkach ze stronami trzecimi i w postepowaniach sagdowych;

(i) biegtego(-ych) rewidenta(-6w) FE;

pelnomocnictwo do indywidualnego lub tacznego reprezentowania FE przez
osoby wymienione w lit. ) ppkt (i) 1 (ii);

nazwiska, cele 1 adresy organizacji zatozycielskich, jezeli sa to podmioty
prawne, badz podobne odnosne informacje dotyczace podmiotéw publicznych;

nazwy 1 adresy biur FE, jezeli takie istnieja oraz informacje konieczne do
ustalenia wlasciwego organu rejestrujacego oraz numer wpisu;

w przypadku, gdy FE powstata w wyniku potaczenia, nast¢pujace dokumenty:
(1)  warunki polaczenia;

(1) zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4, wydane w okresie
krotszym niz sze$¢ miesigcy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku;

(i11)) dowod na spelnienie wymogdéw w zakresie ochrony wierzycieli i
pracownikow, okreslonych stosownymi przepisami prawa krajowego;

w przypadku, gdy FE powstala w wyniku przeksztalcenia, nastepujace
dokumenty:

(1)  warunki przeksztatcenia;
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(i) zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4, wydane w okresie
krotszym niz sze$¢ miesigcy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku;

(iii)) dowod na spelnienie wymogoéw w zakresie ochrony pracownikdw,
okreslonych stosownymi przepisami prawa krajowego;

(k) zaswiadczenie z rejestru karnego o niekaralno$ci oraz o§wiadczenia cztonkow
rady zarzadzajacej, ze nie zostali pozbawieni mozliwosci petnienia funkcji
cztonka rady.

Przy rejestracji panstwa czlonkowskie nie moga wymaga¢ zadnych innych
dokumentéw ani danych.

Organ rejestrujacy lub, gdzie jest to stosowne, inny wlasciwy organ sprawdza
zgodno$¢ dokumentdéw i danych z wymogami niniejszego rozporzadzenia oraz ze
stosownymi przepisami prawa krajowego.

Organ rejestrujacy lub, gdzie jest to stosowne, inny wtasciwy organ sprawdza, czy
wnioskodawca spetnia wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

Organ rejestrujacy rejestruje FE, ktora zlozyta wszystkie dokumenty i dane, o
ktérych mowa w ust. 1, i ktora spetnia wymogi niniejszego rozporzadzenia, w ciaggu
dwunastu tygodni od daty wniosku.

Po rejestracji nie jest wymagane zadne inne zezwolenie ze strony panstwa
cztonkowskiego.

Decyzja organu rejestrujagcego wraz z informacjami, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) 1
d)-h) niniejszego artykulu, podlega ujawnieniu.

Artykut 24

Zmiany w zakresie dokumentow i danych przedstawionych przy rejestracji

Rada zarzadzajaca lub dowolna osoba upowazniona do reprezentowania FE
przedstawia organowi rejestrujgcemu zmiany w zakresie dokumentow lub danych, o
ktorych mowa w art. 23 ust. 1, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia, w ktorym
nastgpita zmiana.

Po kazdorazowej zmianie statutu FE przedstawia pelny tekst statutu organowi
rejestrujagcemu wiacznie z dotychczasowymi zmianami. Przedstawienie zmiany w
zakresie informacji figurujacych w rejestrze musi by¢ poparte dowodami w postaci
dokumentow potwierdzajacych, ze o zmianie zadecydowano zgodnie z prawem.

Rejestracja zmian w zakresie dokumentow 1 danych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 4,
podlega ujawnieniu.
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Artykut 25

Nazwa FE
1. Nazwa FE zawiera skrotowiec ,,FE”.
2. Tylko FE moze postugiwac si¢ w swojej nazwie skrétowcem ,,FE”.

Podmioty, ktérych nazwy zawieraja skrétowiec ,,FE” lub po nazwach ktérych
nastepuje skrotowiec ,,FE” i ktore uzyskatly rejestracje w panstwie cztonkowskim
przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, nie maja obowigzku
zmiany swojej nazwy ani tego skrotowca.

Artykut 26

Odpowiedzialnos¢ za dziatania podejmowane przed zarejestrowaniem FE

Odpowiedzialno$¢ za dziatania podejmowane przed zarejestrowaniem FE reguluja stosowne
przepisy prawa krajowego.

Rozdzial 111

Organizacja FE

Artykut 27

Rada zarzqdzajgca

1. Dziatalnoscig FE kieruje rada zarzadzajaca sktadajaca si¢ z nieparzystej liczby
przynajmniej trzech cztonkow, okreslonej w statucie FE.

2. Przy glosowaniu nad uchwatami kazdy cztonek rady dysponuje jednym gltosem.
3. Jezeli statut FE lub niniejsze rozporzadzenie nie stanowig inaczej, rada podejmuje
decyzje wickszoscig gloséw swoich cztonkow.

Artykul 28

Czlonkowie rady zarzqdzajgcej

1. Czlonkowie rady zarzadzajacej muszg posiada¢ zdolno$¢ prawng i petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych i1 nie moga by¢ pozbawieni mozliwosci pelnienia funkcji
cztonka rady na mocy przepiséw prawa dowolnego panstwa cztonkowskiego ani
decyzji sgdowej lub administracyjnej w dowolnym panstwie cztonkowskim.
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Cztonkowie rady zarzadzajacej moga w dowolnym momencie ztozy¢ rezygnacje.
Czlonek rady zarzadzajacej sktada rezygnacje w kazdej z nastgpujacych sytuacji:
(a) cztonek nie spetnia wymogdéw okreslonych w ust. 1;

(b) cztonek nie speilnia warunkéw wymaganych do przyjecia, okreslonych w
dokumentach zalozycielskich lub statucie FE;

(c) cztonek zostaje uznany przez sad za winnego niewlasciwego postepowania pod
wzgledem finansowym,;

(d) cztonek, ze wzgledu na swoje dziatania lub zaniechania, okazat si¢ wyraznie
niezdolny do wypetiania obowigzkoéw cztonka rady.

O ile statut FE tak stanowi, rada zarzadzajaca lub rada nadzorcza moga odwotad
cztonka rady zarzadzajacej z powodow okreslonych w ust. 2 akapit drugi.

Organ nadzorczy moze odwota¢ cztonka rady zarzadzajacej z powodoéw okreslonych
w ust. 2 akapit drugi lub w przypadkach przewidzianych stosownymi przepisami
prawa krajowego ztozy¢ do wlasciwego sadu wniosek o odwotanie.

Artykut 29

Obowiqzki rady zarzgdzajgcej i jej cztonkow
Rada zarzadzajaca ma nastepujace obowigzki:

(a) odpowiedzialno$¢ za wilasciwg administracj¢ 1 wlasciwe zarzadzanie FE oraz
wlasciwe prowadzenie dziatalnos$ci FE;

(b) zapewnienie przestrzegania statutu FE, niniejszego rozporzadzenia oraz
stosownych przepisow prawa krajowego.

Czlonkowie rady zarzadzajacej dziataja w najlepiej pojetym interesie FE i dla

osiggnigcia jej celu pozytku publicznego oraz przestrzegaja obowigzku lojalnosci
przy wykonywaniu swoich zadan.

Artykul 30

Dyrektorzy zarzqdzajgcy
Rada zarzadzajaca moze nominowac jednego lub wigcej dyrektorow zarzadzajacych
odpowiedzialnych za biezace zarzadzanie FE, ktorzy dzialaja zgodnie z jej

instrukcjami.

Przewodniczacy oraz wigkszo$¢ cztonkow rady zarzadzajacej nie moga by¢
réwnoczesnie dyrektorami zarzadzajacymi.

29

PL



PL

Dyrektorzy zarzadzajacy dziataja w najlepiej pojetym interesie FE i dla osiggnigcia
jej celu pozytku publicznego oraz przestrzegaja obowigzku lojalnosci przy
wykonywaniu swoich zadan.

Artykut 31

Inne organy FE

Statut FE moze przewidywa¢ powotanie rady nadzorczej oraz innych organow.

Artykut 32

Konflikty interesow

Fundator oraz inni cztonkowie rady mogacy pozostawa¢ w relacjach gospodarczych,
rodzinnych lub w innych relacjach z fundatorem lub ze soba nawzajem, co mogtoby
prowadzi¢ do powstania rzeczywistych lub potencjalnych konfliktéw interesow
zaktécajacych ich zdolno$¢ do osadu, nie moga stanowi¢ wigkszosci w radzie
zarzadzajacej.

Zadna osoba nie moze réwnoczesnie byé cztonkiem zaréwno rady zarzadzajacej, jak
i rady nadzorczej.

Na rzecz zadnego fundatora, cztonka rady zarzadzajacej lub rady nadzorczej,
dyrektora zarzadzajacego ani bieglego rewidenta nie mozna przekazywac¢ zadnych
korzys$ci, posrednich ani bezposrednich, nie mozna ich takze przekazywac¢ innym
osobom pozostajagcym z nimi w relacjach gospodarczych lub rodzinnych, chyba ze sa
przekazywane z tytulu wykonywania przez te osoby obowigzkéw w ramach FE.

Artykut 33

Reprezentowanie FE wobec stron trzecich

Rada zarzadzajaca, jak rowniez dowolna osoba upowazniona przez rad¢ zarzadzajacy i
wykonujaca jej polecenia, moze reprezentowa¢ FE w relacjach ze stronami trzecimi oraz w
postgpowaniach sagdowych.

Artykut 34

Przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé

FE prowadzi peing i doktadng dokumentacje wszystkich transakcji finansowych.
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2. FE sporzadza i przekazuje do wilasciwego krajowego organu rejestrujacego oraz
organu nadzorczego roczne sprawozdania finansowe oraz roczne sprawozdanie z
dziatalnoséci w terminie sze$ciu miesiecy od zakonczenia roku finansowego.

Pierwszy okres sprawozdawczy trwa od dnia, w ktérym FE zostata zarejestrowana
zgodnie z przepisami art. 21, 22 i 23, do ostatniego dnia roku finansowego
okreslonego w statucie FE.

3. Roczne sprawozdanie z dzialalnosci zawiera przynajmniej nastepujace elementy:
a) informacja o dziatalno$ci FE;

b) opis sposobu wspierania w danym roku finansowym celow pozytku
publicznego, w imi¢ ktorych powotana zostata FE;

c) wykaz przyznanych dotacji, z uwzglednieniem prawa beneficjentow do
zachowania prywatnosci.

4. Roczne sprawozdanie finansowe FE podlega badaniu przez jedng lub wigcej oséb
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wedlug krajowych przepisow
przyjetych zgodnie z dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

5. Roczne sprawozdanie finansowe, nalezycie zatwierdzone przez rade zarzadzajaca,
wraz z opinig przedstawiong przez osobe odpowiedzialng za zbadanie tego
sprawozdania, jak rowniez sprawozdanie z dzialalno$ci podlegaja ujawnieniu.

Rozdzial IV

Siedziba statutowa i jej przeniesienie

Artykut 35

Siedziba statutowa FE

FE posiada swoja siedzibe statutowg 1 centralng administracje lub gléwne miejsce
prowadzenia dziatalnosci w Unii Europejskie;.

Artykut 36

Przeniesienie siedziby statutowej

1. FE moze przenies¢ swoja siedzibe statutowg z jednego panstwa cztonkowskiego do
innego.

31



PL

Przeniesienie to nie prowadzi do likwidacji FE ani do stworzenia nowego podmiotu
prawnego ani tez nie ma wplywu na prawa 1 obowigzki istniejace przed
przeniesieniem siedziby.

Przeniesienie siedziby nabiera mocy w dniu rejestracji FE w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim.

FE nie przenosi swojej siedziby statutowej, gdy w stosunku do niej sg stosowane
uprawnienia nadzorcze okreslone w art. 46 ust. 2 akapit drugi, gdy FE znajduje si¢ w
trakcie rozwigzywania zgodnie z art. 40 lub gdy przeciwko FE wszczeto
postepowanie likwidacyjne, upadtosciowe lub podobne postepowanie badz gdy
przeniesienie siedziby jest sprzeczne ze statutem FE lub moze zagrozi¢ osiggnieciu
celu istnienia FE.

Rejestracja w przyjmujacym panstwie cztonkowskim oraz wykreslenie z rejestru w
macierzystym panstwie cztonkowskim podlegaja ujawnieniu.

Artykut 37

Procedura przeniesienia

Rada zarzadzajaca FE przedktada wniosek o przeniesienie wlasciwemu organowi
macierzystego panstwa cztonkowskiego.

Whiosek o przeniesienie zawiera przynajmniej nastepujace dane:

(a) nazwa FE, adres jej siedziby statutowej w macierzystym panstwie
cztonkowskim, informacje niezbedne do ustalenia organu rejestrujacego, o
ktérym mowa w art. 22 ust. 1, oraz numer FE w rejestrze;

(b) proponowana nazwa FE oraz adres planowanej siedziby statutowej w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim;

(c) zmieniony statut FE, gdzie jest to stosowne;
(d) proponowany harmonogram przeniesienia;

(e) sprawozdanie wyjasniajace 1 uzasadniajagce prawne i1 ekonomiczne aspekty
proponowanego przeniesienia, a takze wyjasniajace skutki przeniesienia dla
wierzycieli 1 pracownikow FE.

Wilasciwy organ macierzystego panstwa czlonkowskiego sprawdza, ze nie zachodzi
zadna z sytuacji wymienionych w art. 36 ust. 3 i bez zbe¢dnej zwloki wydaje
zaswiadczenie potwierdzajace dopetnienie czynno$ci i formalno$ci wymaganych
przed dokonaniem przeniesienia.

FE sklada wlasciwemu organowi w przyjmujagcym panstwie cztonkowskim
nastepujace dokumenty i dane:

(a) zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3;
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(b) wniosek o przeniesienie, zatwierdzony przez rad¢ zarzadzajaca;
(c) dokumenty i dane wymienione w art. 23 ust. 1.

Wilasciwy organ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego sprawdza bez zbednej
zwloki, czy spelnione s3 materialne 1 formalne warunki w odniesieniu do
przeniesienia siedziby statutowej przewidziane w niniejszym rozdziale oraz
powiadamia o swojej decyzji wlasciwy organ rejestrujacy przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego.

Wilasciwy organ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego moze odmowi¢ zgody na
przeniesienie jedynie wtedy, gdy nie sa spelnione warunki, o ktéorych mowa w
poprzednim akapicie.

Wilasciwy organ rejestrujacy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego dokonuje
rejestracji FE. Wlasciwy organ przyjmujacego panstwa czlonkowskiego
niezwlocznie powiadamia wiasciwy organ rejestrujacy macierzystego panstwa
cztonkowskiego o rejestracji FE w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

Wilasciwy organ rejestrujacy macierzystego panstwa czlonkowskiego niezwlocznie
wykresla FE z rejestru, nie wczes$niej jednak niz po otrzymaniu powiadomienia.

Rozdzial V

Udzial pracownikow i wolontariuszy

Artykut 38

Reprezentacja pracownikow i wolontariuszy

Jezeli calkowita liczba pracownikéw zatrudnionych przez FE 1 jej biura w ramach
Unii osiagga lub przekracza 50 i przynajmniej 10 w kazdym z przynajmniej dwoch
panstw cztonkowskich, FE tworzy europejska rade zakladowa reprezentujaca
pracownikow FE zgodnie z ust. 2.

FE majaca maksymalnie 200 pracownikow tworzy europejska rade zaktadowa na
wniosek przynajmniej 20 swoich pracownikow w przynajmniej dwoch panstwach
cztonkowskich lub przedstawicieli tych pracownikow.

FE majaca ponad 200 pracownikow tworzy europejska rade zaktadowa na wniosek
przynajmniej 10 % swoich pracownikow w przynajmniej dwoch panstwach
cztonkowskich lub przedstawicieli tych pracownikow.

Do tworzenia europejskiej rady zakladowej zastosowanie maja $rodki krajowe
dotyczace wymagan dodatkowych okreslonych w pkt 1 lit. a)-e) zalacznika I do
dyrektywy 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady.
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Przedstawiciele wolontariuszy, ktoérzy uczestnicza w formalnej dziatalnosci
wolontariackiej w FE przez dluzszy okres, otrzymuja status obserwatora w
europejskiej radzie zakladowe;.

Liczba takich przedstawicieli to przynajmniej jeden przedstawiciel na panstwo
cztonkowskie, w ktorym obecnych jest przynajmniej 10 takich wolontariuszy.

Artykut 39

Informowanie pracownikow i wolontariuszy oraz konsultacje z pracownikami i
wolontariuszami

Pracownicy i wolontariusze danej FE sg informowani i uczestniczag w konsultacjach
na szczeblu Unii w zakresie sytuacji, rozwoju, organizacji i spraw pracowniczych
danej FE za posrednictwem europejskiej rady zaktadowej utworzonej zgodnie z art.
38.

Europejska rada zakladowa oraz rada zarzadzajaca lub, gdzie jest to stosowne,
dyrektorzy zarzadzajacy danej FE moga zawrze¢ porozumienie w sprawie uzgodnien
praktycznych dotyczacych informowania pracownikow FE 1 konsultacji z
pracownikami FE.

W przypadku niezawarcia takiego porozumienia lub w przypadku zagadnien
nieuwzglednionych w takim porozumieniu zastosowanie maja krajowe S$rodki
dotyczace wymagan dodatkowych okreslonych w pkt 2—6 zalacznika I do dyrektywy
2009/38/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

Rozdzial VI

Rozwiazanie FE

Artykut 40

Metody rozwigzania

FE moze zosta¢ rozwigzana za pomocg jednej sposrod nastepujacych metod:

a)

b)

przeksztalcenie FE w podmiot pozytku publicznego na mocy prawa krajowego, jak
przewidziano w art. 41 142;

likwidacja FE, jak przewidziano w art. 43 1 44.
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Artykut 41

Rozwigzanie w drodze przeksztatcenia

FE moze zosta¢ przeksztatlcona w podmiot pozytku publicznego podlegajacy prawu
panstwa czlonkowskiego, w ktorym ma on swoja siedzibe statutowa, pod
warunkiem, ze przeksztalcenie jest dopuszczone w statucie FE.

Przeksztatcenie moze mie¢ miejsce dopiero po uptywie dwoch lat od rejestracji FE.

Rada zarzadzajaca FE decyduje o przeksztalceniu i niezbednych zmianach w
statucie.

Przeksztatcenie nie prowadzi do likwidacji podmiotu ani do utworzenia nowej osoby
prawnej, nie wplywa tez na prawa i obowiazki istniejace przed dokonaniem
przeksztatcenia.

Artykut 42

Whniosek o rozwigzanie w drodze przeksztalcenia

FE sklada szczegotowy wniosek o rozwigzanie w drodze przeksztatcenia do
wlasciwego organu w panstwie czlonkowskim, w ktorym ma swojg siedzibe
statutowa, zgodnie z prawem tego panstwa cztonkowskiego.

Whiosek o rozwigzanie w drodze przeksztalcenia zawiera decyzje rady zarzadzajacej
FE, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2, nazwe 1 adres siedziby statutowej FE podlegajace;j
przeksztalceniu, proponowang nazwe, adres i1 statut nowego podmiotu pozytku
publicznego oraz formy ochrony praw pracownikow FE podlegajacej
przeksztatceniu.

Jezeli whasciwy organ zatwierdzi wniosek o rozwigzanie w drodze przeksztalcenia,
przekazuje go do organu rejestrujacego oraz, gdzie jest to stosowne, do organu
odpowiedzialnego za rejestracje nowego podmiotu pozytku publicznego.

Po otrzymaniu zatwierdzonego wniosku o rozwigzanie w drodze przeksztalcenia,
organ rejestrujacy niezwtocznie wykresla dang FE z rejestru, pod warunkiem, ze
ukonczony zostat proces utworzenia nowego podmiotu pozytku publicznego zgodnie
Z przepisami prawa.

Przeksztatcenie nabiera mocy w dniu, w ktérym FE zostaje wykre§lona z wiasciwego
rejestru.

Przeksztatcenie podlega ujawnieniu.
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Artykut 43

Decyzja o likwidacji

Rada zarzadzajaca FE moze zdecydowac o likwidacji FE w jednym z nast¢pujacych
przypadkow:

a)  cel istnienia FE zostat osiggnigty lub nie moze zosta¢ osiggnigety;
b)  uplynatl okres, na jaki zostata ona powotana;
c) stracila ona wszystkie swoje aktywa.

Rada zarzadzajaca przedstawia swoja decyzje o likwidacji FE do zatwierdzenia przez
organ nadzorczy.

Po wystuchaniu rady zarzadzajacej danej FE organ nadzorczy moze zadecydowac o
likwidacji FE lub, gdy jest to przewidziane stosownymi przepisami prawa
krajowego, ztozy¢ wniosek o jej likwidacje do wilasciwego sadu w jednej z
nastepujacych sytuacji:

(a) gdy rada zarzadzajaca nie podjeta dzialan w przypadkach, o ktérych mowa w
ust. 1;

(b) gdy FE stale narusza swoj statut, niniejsze rozporzadzenie lub stosowne
przepisy prawa krajowego.

Artykut 44

Likwidacja

Jezeli organ nadzorczy zatwierdzit decyzj¢ rady zarzadzajacej zgodnie z art. 43 ust. 1
akapit drugi lub jezeli organ nadzorczy badz, gdzie jest to stosowne, sad
zadecydowat o likwidacji FE, aktywa tejze FE sg wykorzystywane zgodnie z ust. 2
niniejszego artykutu.

Po sptaceniu w calosci wierzycieli FE, ewentualne pozostale aktywa FE sa
przekazywane do innego podmiotu pozytku publicznego majacego podobny cel
pozytku publicznego lub s3 wykorzystywane do celow pozytku publicznego
mozliwie najbardziej zblizonych do celéw, dla realizacji ktorych stworzona zostata
dana FE.

Koncowe sprawozdanie finansowe za okres do dnia, w ktorym likwidacja stata si¢
skuteczna, jest przesytane do organu nadzorczego przez rade¢ zarzadzajaca lub przez
likwidatora odpowiedzialnego za likwidacje wraz ze sprawozdaniem zawierajagcym
informacje o podziale pozostatych aktywow. Dokumenty te podlegaja ujawnieniu.
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Rozdzial VII

Nadzor panstw czlonkowskich

Artykut 45

Organ nadzorczy

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza organ nadzorczy na potrzeby nadzorowania FE
zarejestrowanych w tym panstwie cztonkowskim i powiadamia o tym Komisjg.

Artykut 46

Uprawnienia i obowiqzki organu nadzorczego

1. Organ nadzorczy dopilnowuje, aby rada zarzadzajaca dziatata zgodnie ze statutem
FE, niniejszym rozporzadzeniem i stosownymi przepisami prawa krajowego.

2. Organ nadzorczy jest uprawniony do zatwierdzania zmiany celu istnienia FE zgodnie
z art. 20 ust. 4 oraz do likwidacji FE zgodnie z art. 43 ust. 1 akapit drugi.

Do celow ust. 1, organ nadzorczy posiada przynajmniej nastepujgce uprawnienia:

(a)

(b)

(©)

(d)

gdy organ nadzorczy ma uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, Ze rada
zarzadzajagca FE nie dziala zgodnie =ze statutem FE, niniejszym
rozporzadzeniem lub stosownymi przepisami prawa krajowego — badanie
spraw tej FE oraz, na potrzeby tego badania, zadanie od kierownictwa i
pracownikow danej FE oraz jej bieglego(-ych) rewidenta(-6w) udostepnienia
wszystkich niezbgdnych informacji i dowodow;

gdy istniejg dowody na niewlasciwe postgpowanie pod wzgledem finansowym,
powazng niegospodarno$¢ lub naduzycia — powotywanie niezaleznego eksperta
dla zbadania spraw FE na koszt FE;

gdy istniejg dowody, ze rada zarzadzajaca nie dziatata zgodnie ze statutem FE,
niniejszym rozporzadzeniem lub stosownymi przepisami prawa krajowego —
wydawanie ostrzezen dla rady zarzadzajacej oraz nakazywanie radzie
zarzadzajacej przestrzegania statutu FE, niniejszego rozporzadzenia i
stosownych przepiséw prawa krajowego;

odwotywanie czlonka rady zarzadzajacej lub, gdy jest to przewidziane
stosownymi przepisami prawa krajowego, sktadanie wniosku o odwotanie do
wlasciwego sadu zgodnie z art. 28 ust. 3 akapit drugi;
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(¢) decydowanie o likwidacji FE lub, gdy jest to przewidziane stosownymi
przepisami prawa krajowego, sktadanie wniosku o likwidacje FE do
wlasciwego sadu zgodnie z art. 43 ust. 2.

Niezaleznie od przepisow ust. 2, organ nadzorczy nie posiada uprawnien do
ingerowania w administrowanie FE.

Artykut 47

Wspotpraca miedzy organami nadzorczymi

Celem wykonywania uprawniefn nadzorczych oraz podjecia koniecznych krokow, o
ktérych mowa w art. 46, organ nadzorczy panstwa cztonkowskiego, w ktorym FE ma
swoja siedzibe statutowa, wspdlpracuje z organami nadzorczymi panstw
cztonkowskich, w ktérych FE prowadzi swoja dziatalnos¢.

Organy nadzorcze przekazuja sobie wzajemnie wszystkie istotne informacje w
przypadku naruszen lub podejrzen dotyczacych naruszen przez FE jej statutu,
niniejszego rozporzadzenia lub stosownych przepiséw prawa krajowego.

Na wniosek organu nadzorczego panstwa cztonkowskiego, w ktérym FE prowadzi
swoja dzialalno$¢, organ nadzorczy panstwa cztonkowskiego, w ktorym FE ma
swojg siedzibe statutowa, prowadzi dochodzenie w sprawie podejrzen dotyczacych
naruszen ze strony danej FE.

Organ nadzorczy, do ktérego kierowany jest wniosek, informuje sktadajacy wniosek
organ nadzorczy o konkluzjach wyciagnietych z dostepnych mu informacji 1 o
ewentualnych podjetych dziataniach.

Artykut 48

Wspotpraca z organami podatkowymi

Organ nadzorczy w panstwie cztonkowskim, w ktérym FE ma swoja siedzibg
statutowa, informuje organy podatkowe tego panstwa cztonkowskiego niezwlocznie
po rozpoczgciu badania podejrzen dotyczacych nieprawidtowosci zgodnie z art. 46
ust. 2 akapit drugi lit. a) oraz wtedy, gdy wyznacza niezaleznego eksperta zgodnie z
art. 46 ust. 2 akapit drugi lit. b).

Informuje on takze te organy podatkowe o postepach i wynikach tych badan oraz o
wszystkich wydanych ostrzezeniach lub natozonych sankcjach.

Organ rejestrujacy oraz organ nadzorczy panstwa cztonkowskiego, w ktorym FE ma
swojg siedzibe statutowa, udostgpnia organowi podatkowemu dowolnego panstwa
cztonkowskiego, na jego wniosek, wszystkie dokumenty lub informacje dotyczace
FE.
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Rozdzial VIII

Traktowanie pod wzgledem podatkowym

Artykut 49

Traktowanie FE pod wzgledem podatkowym

W odniesieniu do podatkow dochodowych i podatkow od dochodéw kapitatowych,
podatkéw od spadkéw i darowizn, podatkow od majatku i gruntéw, podatkéw od
przeniesienia aktywow, podatkéw rejestracyjnych, optat skarbowych i podobnych
podatkow panstwo cztonkowskie, w ktérym FE ma swoja siedzibg statutowa,
traktuje FE pod wzgledem podatkowym tak samo jak traktuje podmioty pozytku
publicznego majace siedzibe w tym panstwie cztonkowskim.

W odniesieniu do podatkow, o ktorych mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie inne
niz panstwo, w ktorym FE ma swoja siedzibe statutowa, traktuja FE pod wzgledem
podatkowym tak samo jak traktujg podmioty pozytku publicznego majace siedzibe w
tych panstwach cztonkowskich.

Do celow ust. 11 2 FE uznaje si¢ za rdwnowazng podmiotom pozytku publicznego
utworzonym zgodnie z prawem danego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 50

Traktowanie darczyncow FE pod wzgledem podatkowym

Kazda osoba fizyczna lub prawna przekazujaca darowizne na rzecz FE, czy to w
obrebie jednego panstwa cztonkowskiego, czy tez z zagranicy, podlega — pod
wzgledem podatku dochodowego, podatkow od darowizn, podatkow od
przeniesienia aktywow, podatkow rejestracyjnych, optat skarbowych i podobnych
podatkow — temu samego traktowaniu pod wzgledem podatkowym, ktére ma
zastosowanie do darowizn przekazywanych na rzecz podmiotow pozytku
publicznego majacych siedzibe w panstwie cztonkowskim, w ktérym darczynca jest
rezydentem do celéw podatkowych.

Do celow ust. 1 FE otrzymujaca darowizne uznaje si¢ za rOwnowazng podmiotom

pozytku publicznego utworzonym zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, w
ktorym darczynca jest rezydentem do celow podatkowych.
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Artykut 51

Traktowanie beneficjentow FE pod wzgledem podatkowym
Beneficjenci FE sg traktowani pod wzglgdem dotacji lub innych otrzymanych korzysci tak,

jak gdyby otrzymali je od podmiotu pozytku publicznego majacego siedzibe w panstwie
cztonkowskim, w ktérym beneficjent jest rezydentem do celéw podatkowych.

Rozdzial IX

Przepisy koncowe

Artykut 52

Skuteczne stosowanie
Panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie wiasciwe dziatania, aby zapewni¢ skuteczne
stosowanie niniejszego rozporzadzenia najpdzniej dwa lata od jego wejscia w zycie.

Artykut 53

Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji w odniesieniu do naruszen
przepisOw niniejszego rozporzadzenia 1 podejmujg wszystkie S$rodki konieczne do
zapewnienia ich stosowania. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace. Panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ o ustanowionych przepisach
najpozniej do [dwa lata od wejscia w Zycie] 1 niezwlocznie informuja ja o wszelkich
pozniejszych zmianach dotyczacych tych przepisow.

Artykut 54

Przeglgd rozporzqdzenia

Siedem lat po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja przedstawia Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia
oraz ewentualne propozycje zmian.
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Artykut 55

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od [2 lata od wejscia w zycie].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 8.2.2012 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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