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2008/0183 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 i rozporzadzenie Rady (WE) nr
1234/2007 w odniesieniu do dystrybucji produktow zywnosciowych wsrod osob
najbardziej potrzebujacych w Unii.

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

(dokument COM(2008) 563 wersja ostateczna — 2008/183 COD):
25 wrzesnia 2008 .

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny 20 stycznia 2011 r.

Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 26 marca 2009 r.
pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionych wnioskow: 17 wrzeénia 2010 r.
3 pazdziernika 2011 r.

Data przyje¢cia stanowiska Rady: 23 stycznia 2012 r.
(przewidziany)

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Unijny program pomocy osobom najbardziej potrzebujagcym zostal ustanowiony w 1987 r.,
umozliwiajgc panstwom cztonkowskim wykorzystanie publicznych zapaséw interwencyjnych
jako pomocy zywnos$ciowej. Poniewaz rola interwencji na rynku zmienila si¢ znacznie od
tamtych czaséw, celem wniosku Komisji jest dostosowanie programu pomocy do nowych
realiow WPR, charakteryzujacych si¢ zmniejszeniem zapasOw interwencyjnych oraz
wprowadzeniem dwoéch zrodet dostaw (skup interwencyjny i zakup na rynku, ten pierwszy
jako zrodio priorytetowe). Wniosek ma réwniez na celu lepsze zrownowazenie sktadnikow
odzywczych zywnos$ci dostarczanej w ramach programu (szerszy zakres objetych dystrybucja
produktéw zywnosciowych, uwzglednienie aspektu odzywczego).

W swojej opinii Parlament Europejski stanowczo zalecil utrzymanie petnego finansowania
UE dla tego programu. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego zawiera
rowniez podobny wymoég. W ostatnim zmienionym wniosku Komisji przewiduje si¢ zatem
100 % stawke unijnego finansowania, z zachowaniem putapu rocznego wynoszacego 500 min
EUR. Na podstawie zalecenia Parlamentu Europejskiego wprowadzono réwniez pojecie
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unijnego pochodzenia zywnos$ci, jak rowniez kwalifikowalno$¢ kosztow przechowywania
bezposrednio zwigzanych z realizacja programu pomocy.

Poniewaz realizacja programéw dystrybucji zywnosci przyczynia si¢ zarowno do spelniania
celow WPR jak rowniez do wzmocnienia unijnej spojnosci spotecznej, Komisja Europejska
zaproponowata podwdjng podstawe prawng wniosku (art. 42 i 43 ust. 2 wraz z art. 175 ust. 3).

Whiosek przewiduje réwniez ujednolicenie proponowanych $rodkéw z postanowieniami
traktatu lizbonskiego w odniesieniu do aktéw wykonawczych i delegowanych.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY
3.1 Ogolne uwagi w sprawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu

Komisja moze zaakceptowaé stanowisko Rady, ktére jest wynikiem konstruktywnych
negocjacji pomigdzy trzema instytucjami. Jest ono zgodne z zasadniczymi celami oraz
zalozeniami zmienionego wniosku Komisji.

3.2 Porozumienie na etapie stanowiska Rady

Stanowisko Rady jest wynikiem intensywnych negocjacji mig¢dzyrzadowych 1
miedzyinstytucjonalnych przeprowadzonych po przyjeciu stanowiska przez Parlament
Europejski w pierwszym czytaniu w dniu 26 marca 2009 r. W toku nieformalnych i
technicznych spotkan osiagnigto kompromis w sprawie szeregu nierozstrzygnigtych kwestii,
w szczegdlnosci podstawy prawnej oraz stopniowego likwidowania programu po 2013 r. W
wyniku osiggnietej ugody, w dniu 28 listopada 2011 r. i 5 grudnia 2011 r. polska Prezydencja
przedstawila Specjalnemu Komitetowi ds. Rolnictwa stanowigcy kompromis dokument
opierajacy si¢ w znacznym stopniu o drugi zmieniony wniosek Komisji (COM (2011) 634
wersja ostateczna). Komisja ztozyta jednoczesnie o$wiadczenie uwzgledniajace wspdlne
o$wiadczenie Francji i Niemiec dotyczace przysztosci programu pomocy po roku 2013.

Podczas trojstronnych dyskusji prowadzonych w dniu 6 grudnia 2011 r. Parlament Europejski
wyrazit swoje glebokie poparcie dla kontynuowania programu. Stanowisko to przyjeta
oficjalnie COMAGRI w dniu 12 grudnia 2011 r., zalecajac roéwniez Parlamentowi
Europejskiemu, aby przyjal w drugim czytaniu bedacy wynikiem kompromisu wniosek. Dnia
15 grudnia 2011 r. Rada osiggneta porozumienie polityczne co do kontynuowania programu
do 2013 r. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu powinno zosta¢ przyjete w dniu 23
stycznia 2012 1.

Gloéwne zatozenia zmienionego programu sg nast¢pujace:
— Zakupy na rynku stajg si¢ regularnym zrodlem dostaw w ramach programu,
uzupehiajagc zapasy interwencyjne. Niemniej jednak w pierwszej kolejnosci

nalezatoby wykorzystywac zapasy interwencyjne, o ile bytyby one dostepne.

— Program pozostaje w pelni finansowany z budzetu UE z zachowaniem putapu
wynoszgcego 500 min EUR rocznie.

— Panstwa cztonkowskie wybieraja produkty zywnosciowe w oparciu o obiektywne
kryteria, uwzgledniajac wartosci odzywcze 1 przydatnos¢ do dystrybucii.
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- Panstwa czlonkowskie moga przyznawac¢ pierwszenstwo produktom pochodzacym z
Unii.

- Koszty przechowywania ponoszone przez organizacje charytatywne kwalifikujg si¢
do zwrotu.

Glownym przedmiotem kompromisu osiggnigtego przez trzy instytucje sa nastepujace gtdéwne
kwestie:

— obecny program pomocy zostaje zakonczony po etapie przejSciowym, ktorego
koncem bedzie zakonczenie realizacji programu pomocy na 2013 r.

- podstawa prawna programu pomocy UE dla osob najbardziej potrzebujacych
pozostaje niezmieniona (art. 42 i 43 ust. 2) podczas catego przejsciowego okresu
stopniowej likwidacji programu.

— stosowanie z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2012 r.

— w celu ulatwienia porozumienia, w drodze wyjatku nie wlacza si¢ przepisow
dotyczacych dostosowania do traktatu lizbonskiego, zatem obowigzujace obecnie
przepisy wykonawcze beda nadal stosowane.

4. OSWIADCZENIA KOMISJI I PANSTW CZEONKOWSKICH

Komisja zlozyla o$wiadczenie uwzgledniajace wspoOlne o$wiadczenie Francji i Niemiec.
Oswiadczenia te zalaczono ponize;.

5. PODSUMOWANIE

Komisja popiera wyniki negocjacji mig¢dzyinstytucjonalnych, moze zatem zaakceptowac
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu, aby zapewni¢ kontynuacj¢ programu do roku 2013.
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ZALACZNIK

Oswiadczenie Komisji

Jezeli chodzi o wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 i rozporzadzenie Rady (WE) nr
1234/2007 w odniesieniu do dystrybucji produktow zywnosciowych wsrod osob najbardziej
potrzebujacych w Unii, Komisja odnotowuje, ze wymienione kwestie byly wielokrotnie
omawiane na forum Rady, przy czym wnioskowi sprzeciwila si¢ blokujaca mniejszosc
sze$ciu panstw cztonkowskich.

Komisja odnotowuje rowniez wspolne oswiadczenie Francji i Niemiec, w ktérym oba kraje
stwierdzily, ze:

- zgadzaja si¢ na kontynuowanie programu w okresie przejsciowym, ktory zakonczy
si¢ ostatecznie w dniu 31 grudnia 2013 r., tak aby organizacje charytatywne w
panstwach cztonkowskich korzystajace z aktualnego programu mogly uwzglednié
nowa sytuacje;

— ich zdaniem nie s3 spelnione warunki, aby Komisja mogta przedstawi¢ wniosek w
sprawie nowego programu na okres po 2013 roku i by zostat on przyjety przez Radg;

— nie mogg zgodzi¢ si¢ z prawnymi i finansowymi propozycjami Komisji dotyczacymi
takiego programu w przysztosci.

Komisja odnotowuje, ze zdaniem znaczacej grupy panstw cztonkowskich program nie
powinien by¢ kontynuowany dtuzej niz do konca 2013 roku i ze trzeba zmieni¢ odpowiednio
rozporzadzenie UE o jednolitej wspdlnej organizacji rynku oraz przyszte wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020.

Bez uszczerbku dla swojego prawa do inicjatywy na mocy Traktatu Komisja uwzgledni ten
silny sprzeciw wobec wszelkich prawnych 1 finansowych propozycji dotyczacych takiego
programu w przysztosci.

Wspolne oSwiadczenie Francji i Niemiec

Rozporzadzenie UE w sprawie dystrybucji produktow zywnosciowych wséréd osob
najbardziej potrzebujacych opiera si¢ na dystrybucji produktow z unijnych zapasow
interwencyjnych, czasowo uzupelnianych zakupami na rynku. Kolejne reformy WPR oraz
rozwoj sytuacji rynkowej doprowadzity do postepujacej redukcji zapasow interwencyjnych
oraz do ograniczenia asortymentu dostepnych produktow.

W uznaniu dla znaczenia dzialan organizacji charytatywnych w panstwach cztonkowskich
korzystajacych z aktualnego programu Francja i Niemcy wyrazaja zgod¢ na kontynuacje¢
programu w okresie przejsciowym konczacym si¢ ostatecznie w dniu 31 grudnia 2013 r., aby
umozliwi¢ tym organizacjom uwzglednienie nowej sytuacji. W zwigzku z tym Francja i
Niemcy z zadowoleniem przyjmuja aktualng wymiane pogladow pomie¢dzy organizacjami
charytatywnymi z tych krajow.
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Majac jednak na uwadze dyskusje prowadzone na forum Rady, Francja i Niemcy uznaja, ze
nie sg spetnione warunki, aby Komisja mogta przedstawi¢ wniosek w sprawie nowego
programu na okres po 2013 roku i by zostal on przyjety przez Rade. W zwigzku z powyzszym
oba kraje nie moga zgodzi¢ si¢ z prawnymi 1 finansowymi propozycjami Komisji
dotyczacymi takiego programu w przysztosci.
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