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DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej wieloletni program dotyczacy polityki w zakresie widma radiowego
1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 20 wrzesnia 2010 r.
(dokument COM(2010) 471 wersja ostateczna — 2010/0252 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 16 lutego 2011 r.
Spoteczny:

Data wuchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 11 maja 2011 .
pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: 11 maja 2011 r.

SP (2011)5858
Data przyjecia stanowiska Rady: 13 grudnia 2011 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Proponowany program dotyczacy polityki w zakresie widma radiowego, ktorego podstawe
stanowi art. 114 TFUE, przygotowano w odpowiedzi na wezwanie ze strony Parlamentu
Europejskiego i Rady zamieszczone w art. 8a ust. 3 dyrektywy ramowej 2002/21/WE
zmienionej dyrektywa 2009/140/WE, dotyczace przedstawienia wniosku ustawodawczego w
sprawie ustanowienia wieloletniego programu okreslajacego kierunki i cele polityki w
zakresie planowania strategicznego i harmonizacji wykorzystania widma radiowego.

W ramach programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego uwzgledniono
znaczenie dostgpnosci i1 efektywnego wykorzystania widma na potrzeby wewnetrznego rynku
tacznosci elektronicznej 1 innych obszarow polityki UE, takich jak transport, badania,
obserwacja Ziemi, systemy nawigacji satelitarnej, ochrona srodowiska i walka z globalnym
ociepleniem. Program dotyczacy polityki w zakresie widma radiowego stanowi cze$¢
realizowanej przez Komisj¢ Europejskiej agendy cyfrowej i stanowi wktad w realizacje
strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego 1 sprzyjajacego wilaczeniu
spolecznemu wzrostu gospodarczego, poniewaz widmo radiowe ma kluczowe znaczenie dla
rozwoju spoteczenstwa cyfrowego, szybkich ustug bezprzewodowych, ozywienia koniunktury
1 wzrostu gospodarczego, a takze dla zapewnienia wysokiej jako$ci miejsc pracy oraz
dlugoterminowej konkurencyjnosci UE. Rowniez w Akcie o jednolitym rynku zwrdcono si¢
do Parlamentu Europejskiego i Rady o jak najszybsze przyjecie wniosku.
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W programie dotyczacym polityki w zakresie widma radiowego okreslony zostanie sposob, w
jaki wykorzystanie widma moze si¢ przyczyni¢ do realizacji celow UE 1 optymalizacji
korzysci spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych. W programie oparto si¢ na zasadach
prawnych UE dotyczacych lacznosci elektronicznej oraz na decyzji o spektrum radiowym
(676/2002/WE), potwierdzono zasady, ktére majg by¢ stosowane w stosunku do wszystkich
rodzajow wykorzystania widma, okre$lono cele inicjatyw UE oraz wymieniono planowane
dziatania.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu jest wynikiem kompromisu osiggnig¢tego po
nieformalnych negocjacjach mi¢dzy Rada, Parlamentem Europejskim i Komisjg — ktore
zakonczono na nieformalnym posiedzeniu trojstronnym w dniu 24 pazdziernika 2011 r. — 1
potwierdzonego w drodze wymiany listow pomiedzy wspotprawodawcami.

Kompromis ten obejmuje:
J wyrazne zobowigzanie, by do dnia 1 stycznia 2013 r. zakonczy¢ proces wydawania

zezwolen w odniesieniu do tych zakresow widma, ktore juz zharmonizowano, w tym
w odniesieniu do pasma 800 MHz;

J wprowadzenie silnego mechanizmu dotyczacego wykazu, opartego na s$rodkach
wykonawczych Komisji, jak rowniez wyrazne okreslenie terminéw przyjecia takich
srodkow;

. wyrazny cel polegajacy na wyznaczeniu — w oparciu o wykaz — co najmniej 1200

MHz widma do 2015 r. na potrzeby bezprzewodowej tacznosci szerokopasmowej;

o zobowigzanie do przeanalizowania konieczno$ci udostepnienia dodatkowego widma
na potrzeby bezprzewodowych ustug szerokopasmowych w oparciu o
zapotrzebowanie na pojemnosc¢;

o srodki gwarantujace konkurencj¢ w zakresie wykorzystania widma radiowego, w
szczegb6lnosci w odniesieniu do §wiadczenia ustug tacznosci elektroniczne;;

o opracowanie inicjatyw politycznych dotyczacych zbiorowego i wspolnego
korzystania z widma;

o wprowadzenie przepisu umozliwiajagcego zwigkszenie koordynacji w ramach UE
podczas miedzynarodowych negocjacji dotyczacych widma radiowego;

. zobowigzanie do opracowania inicjatyw politycznych dotyczacych zapotrzebowania
na widmo w innych sektorach rynku wewnetrznego 1 w zwigzku z innymi strategiami
UE dotyczacymi m. in. oszcz¢dno$ci energii, obserwacji i monitorowania Ziemi,
bezpieczenstwa publicznego i ochrony publicznej, mikrofonow bezprzewodowych i
internetu przedmiotow.

Komisja akceptuje stanowisko Rady, poniewaz odzwierciedla ono osiggniety kompromis, i w
zwigzku z tym wzywa Parlament do jak najszybszego przyjecia wniosku bez poprawek ze
wzgledu na znaczenie przedmiotowej kwestii, krotkie terminy okre§lone w projekcie decyzji 1
potrzebe jej szybkiego wdrozenia.
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Komisja wydata rowniez trzy o$wiadczenia (zob. ponizej) dotyczace protokotu z posiedzenia
Rady z dnia 13 grudnia 2011 r., ktore zawieraja opini¢ Komisji na temat niektorych
szczegotowych przepisow.

4. PODSUMOWANIE

Komisja popiera stanowisko Rady, sktadajac jednoczes$nie trzy ponizsze oswiadczenia, a
takze zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego o zatwierdzenie stanowiska Rady bez
poprawek, zgodnie z kompromisem osiggnietym w dniu 24 pazdziernika 2011 r. oraz tak
szybko jak to mozliwe, aby umozliwi¢ szybkie wejscie w zycie decyzji.

5. OSWIADCZENIA JEDNOSTRONNE ZEOZONE PRZEZ KOMISJE W ODNIESIENIU DO
PROTOKOLU Z POSIEDZENIA RADY Z DNIA 13 GRUDNIA 2011 R.

(1) W zwiazku z wilaczeniem odniesienia do Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego
w art. 9 ust. 2:

Komisja odnotowuje, Ze zgodnie z art. 9 ust. 2 wymagane jest, aby przed przyjeciem aktow
wykonawczych w sprawie wykazu Komisja jak najpetniej uwzglednita opinie Zespotu ds.
Polityki Spektrum Radiowego (RSPG). Komisja jest zdania, ze w kwestii aktow wykonawczych
nie istniejq Zadne inne wymogi proceduralne niz te przedstawione w art. 291 TFUE. Zespot
ds. Polityki Spektrum Radiowego zostal powotany przez Komisje w celu korzystania z jego
porad i wiedzy fachowej, co Komisja dalej zamierza czynié, majqc na uwadze fakt, iz zespot
ten pelni istotnq funkcje doradczq oraz zapewnia cenny wktad w sprawy zwigzane z politykq,
niemniej to w gestii Komisji lezy konsultowanie si¢ z zespotem, gdy uzna to za konieczne.

(2) W zwiazku z art. 10 ust. 1 dotyczacym negocjacji miedzynarodowych:

Komisja potwierdza swojq interpretacje odniesien do ,, kompetencji panstw czlonkowskich”
Jjako do kompetencji nieprzyznanych Unii Europejskiej. Przypomina takze, ze Traktaty majg
zastosowanie w catosci, w tym w szczegolnosci art. 218 ust. 9 TFUE, zaleznie od przypadku.

3) W zwiazku z procedurg przyjecia aktow wykonawczych dla art. 13 ust. 2:

Komisja podkresla, ze systematyczne powolywanie si¢ na art. 5 ust. 4 akapit drugi lit. b)
rozporzqdzenia 182/2011 jest sprzeczne z literq i duchem tego rozporzqdzenia. Korzystanie z
tego przepisu musi by¢ zwigzane z konkretng potrzebg odstgpienia od zasady, zgodnie z ktorg
Komisja moze przyjmowa¢ projekt aktu wykonawczego, w przypadku gdy nie zostata wydana
opinia. Jako Ze jest to wyjgtek od zasady ogolnej ustanowionej w art. 5 ust. 4, nie mozna
postrzegaé  korzystania z akapitu drugiego lit. b) jedynie jako , dyskrecjonalnego
uprawnienia’ prawodawcy, lecz przepis ten nalezy interpretowacé w sposob zawezajgcy, a w
zwiqzku z tym korzystanie z niego musi by¢ uzasadnione.
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