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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zawiera nowy przepis
stanowiacy ,klauzulg¢ solidarnosci”. Na podstawie tego przepisu Unia 1jej panstwa
cztonkowskie dziataja wspodlnie wduchu solidarnosci, jezeli jakiekolwiek panstwo
cztonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg klgski zywiotowej lub
katastrofy spowodowanej przez cztowieka. Zgodnie z art. 222 ust. 3 zdanie pierwsze, Komisja
oraz wysoki przedstawiciel musza wysung¢ wspolny wniosek, na podstawie ktorego Rada
podejmuje decyzje okreslajaca warunki zastosowania przez Uni¢ klauzuli solidarnosci.
Parlament Europejski jest informowany.

Z uwagi na szeroki zakres artykulu Traktatu, ustalenia dotyczace zastosowania klauzuli
solidarno$ci obejmujg wiele obszardéw polityki i instrumentow, m.in. strategi¢ bezpieczenstwa
wewnetrznego UE', unijny mechanizm ochrony ludnosci oraz Instrument Finansowy Ochrony
Ludnosci®, Fundusz Solidarnosci UE’; inicjatywe na rzecz bezpieczenstwa zdrowia w
przypadku powaznych transgranicznych zagrozeh zdrowia®, struktury reagowania
kryzysowego 1 analiz w Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) oraz
uzgodnienia UE dotyczace koordynacji dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych
w Radzie. Ustalenia te s3 réwniez spdjne z ustanowieniem europejskiej przestrzeni
sprawiedliwosci w Unii.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Panstwa cztonkowskie wniosty cenny wklad w przygotowanie wniosku, odpowiadajac
pisemnie na list¢ pytah przygotowanych wspoélnie przez Komisj¢ i ESDZ. Przedstawiciele
panstw cztonkowskich prowadzili takze dyskusje na forum r6znych organéw Rady, m. in. na
forum Komitetu Politycznego 1 Bezpieczenstwa, Stalego Komitetu Wspotpracy Operacyjne;
w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komitetu Koordynacyjnego w dziedzinie
Wspolpracy Policji 1 Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych oraz Komitetu
Wojskowego.

Parlament Europejski wniost réwniez bardzo uzyteczny wklad, przyjmujac rezolucje w
sprawie klauzul wzajemnej obrony i solidarnosci UE: wymiaru politycznego i operacyjnego’.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 listopada 2010 r. ,Strategia
bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dziataniu: pigé krokéw w kierunku bezpieczniejszej Europy”,
COM(2010) 673 final.

Decyzja Rady ustanawiajaca wspolnotowy mechanizm ochrony ludnosci (przeksztatcenie),
2007/779/WE, Euratom; decyzja Rady ustanawiajgca Instrument Finansowy Ochrony Ludnosci,
2007/162/WE, Euratom.

} Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajagce Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskie;j.

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia, COM(2011) 866 final.

’ 2012/2223 222.11.2012 1.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Celem wniosku jest zgodno$¢ z art. 222 ust. 3 ktoéry wymaga, aby Komisja 1 wysoki
przedstawiciel przedtozyli Radzie wniosek w sprawie ustalen dotyczacych zastosowania przez
Uni¢ klauzuli solidarno$ci. Wniosek okresla zakres geograficzny, mechanizm uruchomienia
oraz ustalenia w zakresie reagowania na szczeblu Unii.

Whiosek uwzglednia uzgodnienia dotyczace koordynacji w Radzie i jest z nimi spojny (na
postawie uzgodnien UE dotyczacych koordynacji dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych i
kryzysowych), zgodnie z art. 222 ust. 2.

Uwzgledniajac art. 222 ust. 4, we wniosku okresla si¢ ustalenia co do: (i) zintegrowanej oceny
zagrozenia 1 ryzyka na poziomie Unii, ktora postuzy jako podstawa do przeprowadzania
regularnej oceny przez Rade Europejska oraz (ii) srodkéw gotowosci przedsiebranych przez
Unig 1 panstwa cztonkowskie, na podstawie wytycznych Rady Europejskie;j.

Klauzula dotyczy klgsk lub katastrof oraz atakéw terrorystycznych na terytorium UE,
niezaleznie od tego, czy maja one miejsce na ladzie, morzu lub w powietrzu. Ma ona
zastosowanie niezaleznie od tego, czy kryzys powstat w UE, czy poza jej granicami. Klauzula
ta ma rowniez zastosowanie do statkow (na wodach miedzynarodowych) oraz samolotow (w
miedzynarodowej przestrzeni powietrznej) lub infrastruktury krytycznej (takiej jak morskie
instalacje naftowe i gazowe), znajdujacych si¢ w jurysdykeji panstwa cztonkowskiego.

Dotyczy ona réwniez wszystkich struktur reagowania kryzysowego na poziomie UE. Biorac
pod uwage wewngetrzny wymiar unijny klauzuli, wiekszo$¢ wlasciwych struktur znajduje sie
w Komisji (DG ECHO, HOME, SANCO, TAXUD itp.) lub w zdecentralizowanych
agencjach UE (FRONTEX, ECDC, Europol, EMSA, EFSA, EMA itp.). Europejska Stuzba
Dziatan Zewngtrznych dysponuje strukturami rozporzadzajacymi ocena  sytuacji,
informacjami w zakresie danych wywiadowczych lub spraw wojskowych®, jak réwniez siecia
przedstawicielstw, ktére moga pomoc przeciwdziata¢ zagrozeniom oraz kleskom lub
katastrofom na terytorium panstw cztonkowskich lub sytuacjom kryzysowym o wymiarze
zewnetrznym. Koordynacja i wymiana informacji pomi¢dzy Komisja a ESDZ i odpowiednimi
agencjami beda si¢ odbywa¢ w ramach spotkan zwotanych przez Komisje w celu
przygotowania proponowanych srodkow reagowania kryzysowego.

Ustalenia dotyczace zastosowania klauzuli solidarnos$ci nie zast¢puja zadnych istniejacych
instrumentow lub obszarow polityki ani szczegdlnych procedur ich uruchomienia. Stanowig
one ogdélne ramy w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen lub szkod, ktore przekraczaja
zdolnos$ci do reagowania dotknigtego nimi panstwa cztonkowskiego (panstw cztonkowskich).
Aby zwiekszy¢ wydajnos¢ oraz unikng¢ powielania struktur i funkcji, przyjeto podejscie
sieciowe. Najwlasciwsze centrum reagowania kryzysowego UE dla kazdej sytuacji
kryzysowej bedzie stanowi¢ centrum i1 punkt kontaktowy dla panstw cztonkowskich (,,Srodek
cigzkosci”), wspierane przez petne spektrum wyspecjalizowanych stuzb.

Whiosek przewiduje, ze UE powinna dziata¢ jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach oraz na
wniosek wladz politycznych danego panstwa cztonkowskiego, ktdre nie jest w stanie sprostac
rzeczywistemu lub majacemu nastgpic¢ atakowi terrorystycznemu czy klesce zywiolowej lub
katastrofie spowodowanej przez cztowieka.

Takimi jak Centrum Analiz Wywiadowczych UE, Sztab Wojskowy UE i Centrum Sytuacyjne UE.
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Dotknigte kleska lub katastrofa panstwo cztonkowskie moze powota¢ si¢ na klauzule
solidarno$ci i zglasza wniosek Komisji, jednocze$nie powiadamiajac prezydencj¢ Rady.

Wiasciwe organy dotknigtego kleska lub katastrofa panstwa czlonkowskiego niezwtocznie
kontaktuja si¢ z Centrum Reagowania Kryzysowego Komisji, ktore bedzie pehito funkcje
poczatkowego jednolitego punktu kontaktowego dziatajacego 24 godziny na dobeg, 7 dni w
tygodniu na poziomie stuzb dla Unii.

Po powotaniu si¢ na klauzule solidarnosci Komisja oraz wysoki przedstawiciel, stanowiac
zgodnie z ustaleniami okreslonymi w niniejszej decyzji:

J w pierwszej kolejnosci identyfikujg i uruchamiajg wszystkie instrumenty Unii,
ktoére moga by¢ pomocne w reakcji na dang sytuacj¢ kryzysowa. Obejmuja one
wszystkie instrumenty sektorowe, operacyjne lub polityczne, ktore lezg w ich
gestii. Ponadto Komisja 1 wysoki przedstawiciel musza wskazaé instrumenty i
srodki wchodzace w zakres kompetencji agencji unijnych oraz zaproponowac
ich wykorzystanie;

. nastepnie, w Scistej wspolpracy z panstwem czlonkowskim dotknigtym
sytuacja kryzysowa, oceniaja, czy istniejace instrumenty sa wystarczajace, czy
tez wymagane jest dodatkowe wsparcie, uzupelnione, w stosownych
przypadkach, pomoca finansowa z Funduszu Solidarno$ci UE;

J w stosownych przypadkach przedktadaja Radzie wnioski dotyczace decyzji
operacyjnych w celu wzmocnienia istniejagcych mechanizmoéow, decyzji panstw
cztonkowskich w sprawie $rodkow wyjatkowych nieprzewidzianych w
istniejgcych instrumentach; koordynacji polityki 1 wymiany informacji;
srodkow operacyjnych lub S$rodkow wspierania szybkiej reakcji panstw
cztonkowskich.

W razie koniecznosci wsparcia wojskowego, innego niz wsparcie przewidziane juz w ramach
mechanizmu ochrony ludnos$ci, wysoki przedstawiciel sktada oddzielny wniosek zgodnie z
odpowiednimi postanowieniami Traktatu.

Komisja 1 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych beda opracowywaé wspodlne,
zintegrowane sprawozdania z oceny sytuacji. Sprawozdania te beda sporzadzane przez
Centrum Reagowania Kryzysowego lub wyznaczone centrum operacyjne, we wspotpracy z
Centrum Sytuacyjnym UE, w oparciu o wktad réznych centréw rozporzadzajacych ocena
sytuacji oraz centrow zarzadzania kryzysowego panstw cztonkowskich, Komisji, ESDZ,
agencji UE 1 wlasciwych organizacji mi¢dzynarodowych. Beda udostgpniane panstwom
cztonkowskim, aby wspiera¢ mechanizmy koordynacji i przyczynia¢ si¢ do podejmowania
decyzji na szczeblu politycznym w Radzie.

Centrum Reagowania Kryzysowego bedzie poczatkowo dziatato jak jednolite centrum
operacyjne na poziomie unijnym. Komisja, w porozumieniu z wysokim przedstawicielem,
moze nastgpnie wskaza¢ inne centrum, bardziej kompetentne do realizacji tego zadania,
bioragc pod uwage charakter sytuacji kryzysowej. Wyznaczone centrum operacyjne bedzie
petito role gltoéwnego punktu kontaktowego dla panstw cztonkowskich. Bedzie ono
koordynowa¢ dziatania operacyjne oraz przygotowanie wspdlnych sprawozdan z oceny
sytuacji.
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Po powotaniu si¢ na klauzule prezydencja moze podja¢ decyzje o uruchomieniu uzgodnien
UE dotyczacych koordynacji dzialan w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych oraz
zidentyfikowaniu najbardziej odpowiednich rozwigzan dotyczacych trybu szybkiej konsultacji
1 procesu podejmowania decyzji w Radzie, zgodnie ze zobowigzaniem panstw cztonkowskich
do pomocy na podstawie art. 222 ust. 2. Wsparcie dzialah w ramach uzgodnien UE
dotyczacych koordynacji dziatah w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych zapewniane
jest przez Sekretariat Generalny Rady, Komisje i ESDZ.

Poczawszy od 2015 r. Komisja i wysoki przedstawiciel beda regularnie sporzadza¢ wspolne
sprawozdanie ze zintegrowanej oceny zagrozenia 1 ryzyka na poziomie unijnym.
Sprawozdanie to bedzie si¢ opiera¢ na ocenach zagrozenia i ryzyka, ktdre sa obecnie
kompilowane w roznych sektorach (zajmujacych si¢ terroryzmem, przestepczoscia
zorganizowang, ochrong ludnosci, zdrowiem, zmiang klimatu i ochrong srodowiska). Bedzie
si¢ w nim uwzgledniato w szczegdlnosci monitorowanie, interpretacj¢ i wymiane informacji
dostarczanych przez panstwa czlonkowskie (za posrednictwem istniejacych sieci sektorowych
lub centréow kryzysowych), agencje UE oraz wlasciwe organizacje mig¢dzynarodowe.
Sprawozdania z zintegrowanej oceny zagrozenia 1 ryzyka beda stanowi¢ podstawe do
przeprowadzania regularnej oceny przez Rad¢ Europejska.

Podstawa prawna
Podstawe¢ prawng wniosku stanowi art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Zasada pomocniczoS$ci

Whiosek przewiduje, ze UE powinna dziata¢ jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach oraz na
wniosek witadz politycznych panstwa cztonkowskiego, ktore nie jest w stanie sprostaé
sytuacji.

Zasada proporcjonalnosci

Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zamierzonych
celow klauzuli. W tym celu przewiduje si¢ w nim wlasciwe wykorzystanie wszystkich juz
istniejgcych unijnych instrumentoéw pomocy.
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2012/0370 (NLE)
Wspdlny wniosek
DECYZJA RADY

w sprawie ustalen dotyczacych zastosowania przez Uni¢ klauzuli solidarnos$ci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 222 ust.
3 zdanie pierwsze,

uwzgledniajac wspdlny wniosek Komisji Europejskiej oraz wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

4)

Niniejsza decyzja dotyczy zastosowania przez Uni¢ klauzuli solidarnosci. Nalezy
jednak dazy¢ do zapewnienia spojnosci 1 komplementarno$ci dziatan Unii z innymi
formami pomocy, jakiej maja udzieli¢ panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 222 ust. 2
Traktatu 1 deklaracja 37 zataczong do Traktatu, ktéra stanowi, ze panstwo
cztonkowskie ma prawo wyboru najbardziej odpowiednich $rodkéw w celu
wypelnienia przez nie obowigzku solidarno$ci w stosunku do innego panstwa
cztonkowskiego.

Zastosowanie przez Uni¢ klauzuli solidarnosci: opiera si¢ w miar¢ mozliwosci na juz
istniejgcych instrumentach; zwigksza skuteczno$¢ poprzez poprawe koordynacji i
unikanie powielania; nie wymaga do dzialania dodatkowych S$rodkéw; zapewnia
panstwom czlonkowskim prosty i jasny punkt kontaktowy na szczeblu unijnym z
poszanowaniem kompetencji instytucjonalnych kazdej instytucji i stuzby.

Niniejsza decyzja odnosi si¢ do szeregu instrumentdw politycznych, w szczegdlnosci
do: strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej; unijnego mechanizmu
ochrony ludno$ci Unii Europejskiej; Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, decyzji
w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz struktur powstatych w
ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Uzgodnienia dotyczace koordynacji panstw cztonkowskich w Radzie powinny opiera¢
sic¢ na uzgodnieniach UE dotyczacych koordynacji dzialan w sytuacjach
nadzwyczajnych 1 kryzysowych (zwanych dalej ,,CCA”), zmienionych w wyniku
upowaznienia Rady i jej pozniejszych konkluzji’, mowigcych ze: ,nalezy zapewnié
spojnos¢ pod wzgledem zastosowania klauzuli solidarnosci”; ,,uzgodnienia beda
opiera¢ si¢ na znanych statych procedurach Rady, a nie na ustanowionych z gory

Konkluzje Rady ds. WSiSW z dnia 1.6.2006 r., dok. 9409/06, konkluzje COREPER z dnia 10.12.2010
r.; konkluzje COREPER z dnia 23.11.2011 r. i z dnia 30.5.2012 1.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

grupach ad-hoc”; ,uznaje si¢ znaczenie Komorki Zintegrowanej Orientacji
Sytuacyjne;j”.

Nalezy wyraznie zdefiniowac zakres geograficzny ustalen dotyczacych zastosowania
klauzuli.

W odniesieniu do walki z terroryzmem®, istnieja rézne instrumenty shuzace
wzmacnianiu ochrony infrastruktury krytycznej w sektorze energii i transportu’;
zacie$nianiu wspolpracy miedzy organami $cigania, wspomaganiu zapobiegania
radykalizacji postaw oraz ograniczaniu dostepu terrorystow do funduszy, jak rowniez
do materialow wybuchowych i chemicznych, biologicznych, radiologicznych i
jadrowych'’.

Nalezy okres$li¢ na poziomie Unii, w oparciu o wniosek na wysokim szczeblu
politycznym zainteresowanego panstwa cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich,
mechanizm uruchomienia ustalen dotyczacych zastosowania przez Uni¢ klauzuli
solidarnos$ci, wspierany przez pojedynczy punkt kontaktowy na poziomie Unii.

Ustalenia w zakresie reagowania na poziomie Unii powinny przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia skutecznos$ci poprzez wzmocnienie koordynacji w oparciu o istniejace
instrumenty.

Mechanizm ochrony ludnosci'' utatwia $cislejsza wspolprace panstw cztonkowskich i
Unii w dziedzinie ochrony ludnosci. Wniosek Komisji dotyczacy unijnego
mechanizmu ochrony ludnosci'® przewiduje ustanowienie Centrum Reagowania
Kryzysowego (zwanego dalej ,,CRK”), ktore zapewni zdolnos¢ operacyjna 24 godziny
na dobe 1 7 dni w tygodniu 1 shuzy¢ bedzie panstwom cztonkowskim oraz Komisji.

Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych dysponuje strukturami rozporzadzajacymi
informacjami w zakresie danych wywiadowczych lub spraw wojskowych (takimi jak
Centrum Analiz Wywiadowczych UE, Sztab Wojskowy UE i Centrum Sytuacyjne
UE), jak réwniez siecia przedstawicielstw, ktore moga rowniez ulatwié
przeciwdziatanie zagrozeniom oraz klgskom lub katastrofom na terytorium panstw
cztonkowskich lub sytuacjom kryzysowym o wymiarze zewnetrznym.

Centrum analizy strategicznej i reagowania ustanowione w 2011 r. w Dyrekcji
Generalnej do Spraw Wewnetrznych Komisji zajmuje si¢ oceng ryzyka 1 sytuacji
kryzysowych dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego Unii, w tym zwigzanych z
terroryzmem, a takze zarzgdzaniem nimi.

Definicja terroryzmu zgodna z definicja zawarta w decyzjach ramowych Rady w sprawie zwalczania
terroryzmu z 2002 r. 1 2008 r. (Dz.U. L 164 z 22.6.2002, s. 3, Dz.U. L 330 2 9.12.2008, s. 21).

Jak okreslono w dyrektywie Rady 2008/114/WE z dnia 8.12.2008 r. w sprawie europejskiej
infrastruktury krytycznej (Dz.U. L 345 z 23.12.2008).

Komunikat Komisji ,,Unijna polityka przeciwdziatania terroryzmowi: najwazniejsze osiagnigcia i
nadchodzace wyzwania” (COM(2010)386 final z 20.7.2010). Nastgpnie podjeto takie dziatania, jak
wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursorow
materiatéw wybuchowych (COM(2010)473 final), ustanowienie sieci upowszechniania wiedzy o
radykalizacji postaw oraz zwigkszenie wysitkow w dziedzinie ochrony chemicznej, biologicznej,
radiologicznej i jadrowej, bezpieczenstwa materiatow wybuchowych i ich wykrywania.

Decyzja Rady 2007/779/WE, Euratom ustanawiajgca wspolnotowy mechanizm ochrony ludnosci
(przeksztatcenie) oraz decyzja Rady ustanawiajaca Instrument Finansowy Ochrony Ludnosci
(2007/162/WE, Euratom).

COM(2011)934 final.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Tam gdzie jest to konieczne i mozliwe wobec naglacej potrzeby, nalezy uzupetnié
ustalenia w zakresie reagowania na szczeblu Unii przyjmujac akty prawne lub
zmieniajac istniejgce akty prawne zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatu.

Niniejsza decyzja nie ma wptywu na kwestie obronne. W przypadku gdy kryzys
wymaga podjecia dzialania w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB), oprocz wykorzystania zasobow wojskowych objetych istniejacymi
ustaleniami dotyczacymi ochrony ludnos$ci, konieczne jest podjecie decyzji przez Rade
zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatu.

W komunikacie Komisji w sprawie strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE w
dziataniu: pie¢ krokow w kierunku bezpieczniejszej Europy'® wyznaczono cel
zaktadajacy zwigkszenie odpornosci Europy na sytuacje kryzysowe oraz kleski lub
katastrofy poprzez szereg dziatan, w tym peilne wykorzystanie klauzuli solidarnosci i
opracowanie podejscia do oceny zagrozenia i ryzyka uwzgledniajagcego wszystkie
zagrozenia. Zgodnie z tym nalezy réwniez przygotowac oraz regularnie aktualizowaé
miedzysektorowy przeglad glownych zréodet ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiolowymi oraz katastrofami spowodowanymi przez cztowieka.

Nalezy uruchomi¢ na szczeblu unijnym proces zintegrowanej oceny zagrozenia i
ryzyka, ktéry powinien umozliwi¢ Radzie Europejskiej ocene zagrozen, przed ktoérymi
stoi Unia Europejska, aby umozliwi¢ Unii i jej panstwom cztonkowskim podjecie
skutecznych dziatan.

W dniu 22 listopada 2012 r. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ 2012/2223 w
sprawie klauzul wzajemnej obrony i solidarnosci UE: wymiaru politycznego i
operacyjnego.

Ustalenia przewidziane w niniejszej decyzji pozostaja bez uszczerbku dla dalszego
rozwoju specjalnych ustalen dotyczacych postgpowania w sytuacjach kryzysowych
wystepujacych poza terytorium panstw cztonkowskich.

Niniejsza decyzja nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz musi by¢ stosowana zgodnie z
tymi prawami i zasadami.

Poniewaz cele niniejszej decyzji, mianowicie zastosowanie przez Uni¢ klauzuli
solidarno$ci, nie moga zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiggnigte przez panstwa
cztonkowskie, natomiast moga by¢ lepiej osiggni¢te na poziomie Unii, Unia moze
podja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w wymienionym artykule
niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnig¢cia tych celow,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Ogolny cel i przedmiot
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1. Niniejsza decyzja ustanawia zasady i procedury w celu wykonania przepisow art.
222 ust. 3 zdanie pierwsze Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanych
dalej ,,klauzula solidarno$ci”).

2. Ustalenia na poziomie Unii opierajg si¢ na mechanizmach i agencjach unijnych oraz
stanowig ich uzupetnienie w celu zapewnienia informacji i wsparcia. W przypadku
kryzyséw o wymiarze zewnetrznym lub wymagajacych informacji wywiadowczych,
zasobow wojskowych lub dzialania w ramach WPZiB, wysoki przedstawiciel i
ESDZ wnosza wklad poprzez podejmowanie odpowiednich inicjatyw i dostarczanie
odpowiednich informacji 1 wsparcia w obszarze kompetencji wysokiego
przedstawiciela.

3. Ustalenia te poprawiaja skuteczno$¢ poprzez zwigkszong koordynacj¢ reagowania
Unii 1 panstw cztonkowskich.

4. Koordynacja na poziomie politycznym w Radzie opiera si¢ na uzgodnieniach UE
dotyczacych koordynacji dzialan w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych, a
takze zapewnia spojnos¢ i komplementarnos¢ z dziataniami Unii.

Artykut 2
Zakres

Niniejsza decyzje stosuje si¢ w przypadku atakoéw terrorystycznych lub klesk zywiotowych
badz katastrof spowodowanych przez cztowieka, bez wzgledu na to, czy powstaly one na lub
poza terytorium panstw cztonkowskich:

a)  na terytorium panstw cztonkowskich, do ktoérych Traktat ma zastosowanie, w
tym na powierzchni ladowej, morzach terytorialnych i w przestrzeni
powietrznej;

b) jesli dotycza statkbw (na wodach miedzynarodowych) lub samolotow (w
migdzynarodowej przestrzeni powietrznej) badz infrastruktury krytycznej
(takiej jak morskie instalacje naftowe 1 gazowe), znajdujacych si¢ w
jurysdykcji panstwa cztonkowskiego.

Artykut 3
Definicje
Do celow niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) Sytuacja kryzysowa: powazna, nieprzewidziana i czesto niebezpieczna
sytuacja, wymagajaca szybkiego dziatania; sytuacja, ktora moze mie¢ wptyw
na zycie, $rodowisko, infrastrukture krytyczng lub podstawowe funkcje
spoteczne lub stanowi¢ dla nich zagrozenie, ktérej przyczynag jest klgska
zywiotowa lub katastrofa spowodowana przez czlowieka lub ataki
terrorystyczne;
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b) Kleska lub katastrofa: oznacza dowolng sytuacje, ktora ma lub moze mieé
niekorzystny wptyw na ludzi, rodowisko naturalne lub mienie;

c) Atak terrorystyczny: przestepstwo terrorystyczne zdefiniowane w decyzji
ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu
2002/475/WSiSW, zmienionej decyzja ramowa Rady z dnia 28 listopada 2008
r., 2008/919/WsiSW;

d) Gotowos$¢: oznacza stan gotowosci i zdolnosci zasobow ludzkich i
materialnych do zapewnienia skutecznego szybkiego reagowania na sytuacje
nadzwyczajng w wyniku podjetych uprzednio dziatan;

e) Reagowanie: wszelkie dzialania podejmowane w trakcie lub po zazegnaniu
klgski lub katastrofy, badz rzeczywistego lub majacego nastapi¢ ataku
terrorystycznego w celu usunigcia ich bezposrednich negatywnych skutkow.

Artykut 4
Uruchomienie

Panstwo cztonkowskie bedace przedmiotem rzeczywistego lub majacego nastgpic
ataku terrorystycznego lub ofiarg kleski zywiolowej lub katastrofy spowodowane;j
przez cztowieka moze powotac si¢ na klauzule solidarnosci, jezeli po wykorzystaniu
mozliwosci, jakie oferujg istniejace $rodki i1 instrumenty na szczeblu krajowym lub
unijnym uwaza, ze sytuacja przerosta jego zdolnosci do reagowania.

Dotknigte klgska lub katastrofa panstwo cztonkowskie zwraca si¢ z wnioskiem do
przewodniczacego Komisji  Europejskiej, poprzez Centrum Reagowania
Kryzysowego oraz powiadamia jednocze$nie prezydencje Rady.

Centrum Reagowania Kryzysowego peini funkcje dziatajacego 24 godziny na dobe,
7 dni w tygodniu poczatkowego jednolitego punktu kontaktowego dla wiasciwych
organow dotknigtego kleska lub katastrofg panstwa cztonkowskiego.

Artykut 5
Ustalenia w zakresie reagowania na poziomie Unii

Po powotaniu si¢ na klauzule solidarnosci Komisja i wysoki przedstawiciel, zgodnie
z art. 1 ust. 2:

a) identyfikuja 1 wykorzystuja wszystkie odpowiednie instrumenty unijne, ktore
mogg w najwiekszym stopniu ulatwi¢ reagowanie na sytuacj¢ kryzysowa, w
tym instrumenty sektorowe, operacyjne, decyzje polityczne i finansowe (np.
mechanizm ochrony ludnosci, centrum analizy strategicznej i reagowania,
mechanizm reagowania w sytuacjach kryzysowych dotyczacych zdrowia,
zasoby wywiadowcze INTCEN), ktore leza w gestii Komisji i wysokiego
przedstawiciela, jak rowniez zasoby wojskowe mobilizowane poprzez EUMS;
wskazuja instrumenty i1 $rodki lezace w kompetencjach agencji Unii oraz
proponuja ich wykorzystanie;
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b)  oceniaja, czy istniejgce instrumenty s3 wystarczajace;

c) regularnie sporzadzaja sprawozdania ze zintegrowanej oceny sytuacji i analizy,
ktore wspieraja koordynacje i przyczyniaja si¢ do podejmowania decyzji na
szczeblu politycznym w Radzie;

d) w stosownych przypadkach przedktadaja Radzie wnioski, w szczegdlnosci
dotyczace: decyzji operacyjnych w sprawie wzmocnienia istniejacych
mechanizmoéw, decyzji w sprawie $rodkow wyjatkowych podejmowanych
przez panstwa czlonkowskie 1 nieprzewidzianych w istniejagcych
instrumentach; koordynacji polityki i wymiany informacji w celu stworzenia
niezbednych warunkow regulacyjnych; $rodkoéw operacyjnych lub $rodkow
wspierania szybkiej reakcji panstw cztonkowskich.

Komisja zwotuje spotkania w celu przygotowania proponowanych s$rodkow w
ramach reagowania kryzysowego. Komisja zaprasza do udzialu w nich ESDZ i
odpowiednie agencje UE.

2. Centrum Reagowania Kryzysowego (CRK) stanowi poczatkowe jednolite centrum
operacyjne dla panstw czltonkowskich na szczeblu unijnym. Komisja, w
porozumieniu z wysokim przedstawicielem, moze nastgpnie wyznaczy¢ inne
centrum, bardziej kompetentne do realizacji tego zadania, bioragc pod uwage
charakter sytuacji kryzysowej. Wyznaczone centrum operacyjne peilni poczatkowo
funkcje gltownego punktu kontaktowego dla panstw cztonkowskich. Koordynuje
dziatania operacyjne i sporzadza sprawozdania z oceny sytuacji.

Artykut 6
Uzgodnienia UE dotyczace koordynacji dzialan w Radzie

Po powotaniu si¢ na klauzule prezydencja Rady moze podja¢ decyzje o uruchomieniu
uzgodnien UE dotyczacych koordynacji dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych
oraz okresli¢ najbardziej odpowiednie rozwigzania dotyczace trybu szybkiej konsultacji i
procesu podejmowania decyzji w Radzie, zgodnie ze zobowigzaniem do pomocy. Wsparcie
dziatan w ramach uzgodnien dotyczacych koordynacji dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych i
kryzysowych zapewniane jest przez Sekretariat Generalny Rady, Komisje i ESDZ.

Artykut 7

Sprawozdania z oceny sytuacji

Sprawozdania z oceny sytuacji beda sporzadzane przez CRK lub wyznaczone centrum
operacyjne, we wspOlpracy z Centrum Sytuacyjnym UE. Sprawozdania te powstang w
oparciu o wktad réznych centrow rozporzadzajacych oceng sytuacji oraz centréw zarzadzania
kryzysowego panstw cztonkowskich, Komisji, ESDZ oraz odpowiednich agencji UE, jak i
wlasciwych organizacji mi¢dzynarodowych.

11

PL



PL

Artykut 8

Zintegrowana ocena zagrozenia i ryzyka na poziomie Unii

1. Poczawszy od 2015 r. Komisja i wysoki przedstawiciel bedg regularnie sporzadzac
wspolne sprawozdanie ze zintegrowanej oceny zagrozenia i ryzyka na poziomie
unijnym.

2. Sprawozdanie to bgdzie si¢ opiera¢ na ocenach zagrozenia i ryzyka, ktdre obecnie

kompilowane s3 w roznych sektorach (np. zajmujacych si¢ terroryzmem,
przestepczoscia zorganizowana, ochrong ludno$ci, zdrowiem, ochrong $rodowiska,
zmianami klimatycznymi itp.) na podstawie monitorowania, interpretacji i wymiany
informacji przedstawianych przez panstwa czlonkowskie (za posrednictwem
istniejacych sieci sektorowych lub centrow kryzysowych) i agencje Unii, jak roéwniez
odpowiednie organizacje mi¢dzynarodowe.

3. Sprawozdania ze zintegrowanej oceny zagrozenia i ryzyka begda stanowi¢ podstawe
do przeprowadzania regularnej oceny przez Rade Europejska.

Artykut 9

Gotowos¢
Panstwa cztonkowskie, Komisja i wysoki przedstawiciel moga ocenié, czy srodki dostepne w
catlej Unii 1 panstwach czlonkowskich spelniaja wymogi zwiazane z powaznymi
zagrozeniami, okre$lajac ewentualne luki i najbardziej skuteczne i oplacalne sposoby ich
wypelnienia oraz przyczynia¢ si¢ do powstania rzeczywistej solidarnosci.

Artykut 10

Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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