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Algierii, Libii, Mauretanii, Maroku i Tunezji

WPROWADZENIE

W przelomowych wydarzeniach, jakie miaty miejsce w 2011 r., mieszkancy regionu
Maghrebu odegrali przewodnig rolg. Panstwa regionu Maghrebu rozpoczety dhugi
proces przemian i reform, w stopniu bardziej intensywnym, niz to ma miejsce w
innych regionach $wiata arabskiego. Unia Europejska jest ogromnie zainteresowana
tym, aby takie procesy demokratyzacji i modernizacji odnosity sukces.

Ponadto w ciggu minionego roku ze strony panstw regionu Maghrebu pojawit si¢
nowy impuls prowadzacy do zacie$nienia wspolpracy miedzy nimi. Ta ciagle jeszcze
niepewna tendencja, ktora nalezy przetozy¢ na kompleksowe dzialania, opiera si¢ na
przyjeciu do wiadomosci faktu, iz cele w postaci promowania dobrobytu, stabilizacji
1 przemian demokratycznych na szczeblu krajowym nie zostang w pekni
zrealizowane, o ile kontakty migdzy panstwami regionu Maghrebu nie zostang
pogtebione.

Glownym celem niniejszego komunikatu jest okreslenie sposobu, w jaki Unia
Europejska, bedaca sgsiadem i kluczowym partnerem panstw regionu Maghrebu,
moglaby wspieraé glebsza wspolprace migdzy pigcioma zainteresowanymi
panstwami, opierajac si¢ przy tym na swoich wlasnych obszernych do$wiadczeniach
w zakresie integracji i uwzgledniajagc swoje interesy w regionie. W ten sposéb
Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i
Polityki Bezpieczenstwa (,,Wysoki Przedstawiciel”) staraja si¢ zachecaé partnerow z
regionu Maghrebu do dalszych staran na rzecz zacie$nienia wspotpracy wewnatrz
regionu 1 towarzyszy¢ im w tym procesie. Silniejszy 1 lepiej zjednoczony Maghreb
bedzie pomocny w podejmowaniu wspdlnych wyzwan, takich jak brak stabilizacji w
regionie Sahelu, bezpieczenstwo dostaw energii, tworzenie niezbednych miejsc
pracy oraz walka ze zmiang klimatu. Pojawia si¢ historyczna szansa poglebienia
naszego partnerstwa.

Niniejszy komunikat jest cze$cig ogdlnej odpowiedzi UE na zmiany zachodzace w
poludniowym sasiedztwie. Okreslone w nim propozycje maja uzupetni¢ — a nie
zastapi¢ — szereg $rodkow, ktore UE opracowata w komunikatach' przyjetych przez
Komisje Europejska i Wysokiego Przedstawiciela w 2011 r., na podstawie ktorych
ustanowiono partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu 1 w ktérych
okreslono nowe podejscie do europejskiej polityki sasiedztwa. W obydwu
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,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu w poludniowym regionie Morza
Srodziemnego” (z 8.3.2011 r.) oraz ,Nowa koncepcja dzialan w obliczu zmian zachodzacych w
sasiedztwie: Przeglad europejskiej polityki sasiedztwa” (z 25.5.2011 r.).
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komunikatach podkre§lono znaczenie glebszej integracji na linii poludnie-potudnie
(oraz integracji lokalnej) bedacej uzupeklnieniem innych inicjatyw dwustronnych i
regionalnych. Niniejszy komunikat opiera si¢ rowniez na ,,Programie dziatan na
rzecz zmian” — zmienionej polityce Komisji Europejskiej w  kwestii
skoncentrowanego na  wynikach  wykorzystania  $§rodkow  finansowych
przeznaczonych na pomoc zewngetrzng”.

Wspomniane propozycje sa zgodne z unijng obietnica pozytywnej reakcji na
inicjatywy dotyczace reform podejmowane przez sasiadujace z Unig panstwa i
zostaly opracowane w porozumieniu z tymi panstwami. Wiele przedstawionych
ponizej Srodkoéw jest nowych. W niektérych przypadkach dokonano odniesienia do
istniejgcych inicjatyw regionalnych, w przypadku ktérych mozna zintensyfikowac
wysitki integracyjne poprzez zastosowanie istniejacych juz narzedzi — aczkolwiek z
perspektywy Maghrebu — jak réwniez do dziatan dwustronnych, gdy stanowiag one
wktad w poszerzenie spojnosci w regionie.

Jednoczesnie w komunikacie odzwierciedlono istotne kontakty nawigzane miedzy
panstwami regionu Maghrebu 1 Afryki subsaharyjskiej z jednej strony 1 migedzy UE 1
Afryka subsaharyjska z drugiej strony. W tym konteks$cie unijne wsparcie integracji
w regionie Maghrebu powinno by¢ jasno powigzane z szerszymi kontaktami UE na
kontynencie afrykanskim realizowanymi zgodnie ze wsp6lna strategia Afryka-UE’.
Dotyczy to zwlaszcza tematycznego partnerstwa na rzecz pokoju i bezpieczenstwa,
w ktorym panstwa regionu Maghrebu biorg bezposredni udziat lub w oparciu o ktory
dzialaja. W komunikacie uwzgledniono roéwniez szczegdlng, dwojaka role
Mauretanii, ktéra wynika z jej potozenia geograficznego: w punkcie, w ktorym
Maghreb arabski spotyka si¢ z Afryka subsaharyjska.

Impuls do zmian oraz decyzje w sprawie najbardziej optymalnych sposobow
doprowadzenia do integracji leza zdecydowanie po stronie panstw regionu
Maghrebu. W zwigzku z powyzszym oferta, jaka zawarto w niniejszym
komunikacie, odzwierciedla ide¢ solidarnosci 1 partnerstwa w krytycznym
momencie, w ktorym w regionie Maghrebu toczy si¢ debata na temat tempa i stopnia
integracji na poziomie lokalnym. Propozycje zawarte w niniejszym dokumencie
moga przynies¢ korzysci mieszkancom catego regionu Maghrebu, jednak mogg by¢
one skuteczne roéwniez wtedy, gdy beda opracowywane na szczeblu dwustronnym, w
bardziej ograniczonym stopniu lub w sposdb asymetryczny, w catym regionie.

WYZWANIA STOJACE PRZED REGIONEM MAGHREBU

Maghreb jest regionem o bardzo duzym potencjale rozwoju. Potozony migdzy
Afryka subsaharyjskag a Unig Europejska z jednej strony, oraz wschodnig cze$cia
Morza Srodziemnego z drugiej strony, posiada korzyici zwigzane z dostgpem
zarowno do wybrzeza atlantyckiego, jak 1 $rodziemnomorskiego, a takze do
potencjalnych tras transportu ladowego. Region dysponuje znaczacymi zasobami
naturalnymi 1 ludzkimi; charakteryzuja go rowniez wspolne wiezi kulturowe i
jezykowe.

»Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju — Program dziatan na rzecz zmian” (z 13.10.2011 r.)
Partnerstwo strategiczne Afryka—UE. Wspdlna strategia Afryka—UE”, szczyt UE-Afryka w Lizbonie,
2007 r., ref. 16344/07.
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Niemniej jednak region Maghrebu pozostaje jednym z najstabiej zintegrowanych
regiondw na $wiecie. W zwigzku z powyzszym jego potencjal rozwojowy pozostaje,
ogolnie rzecz biorgc, niewykorzystany. Pod wzgledem gospodarczym koszty braku
Maghrebu sg szacowane w roznoraki sposob 1 wahaja si¢ od 1 do 2 % PKB. Jednak
rzeczywiste koszty braku integracji wykraczaja poza aspekty zwigzane ze wzrostem
gospodarczym i dotycza takze bezpieczenstwa oraz ogdlnego rozwoju spotecznego w
regionie.

Wyzwania, w obliczu ktorych znajduje si¢ region, zostaly dobrze udokumentowane.
Naleza do nich:

Reformy demokratyczne

a)

Wszystkie panstwa regionu Maghrebu znajduja si¢ na etapie reform
politycznych. Jezeli chodzi o sfer¢ polityczng, oczekiwania spoleczne sa
wysokie w odniesieniu do uczestnictwa w zyciu spolecznym,
odpowiedzialno$ci, dostgpu do informacji, wolnosci stowa i1 dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci. Spoteczenstwo obywatelskie umocnito swojg
pozycj¢ 1 jest w stanie lepiej wypetnia¢ swoja role — prawomocnego partnera
wladz lokalnych — w ksztalttowaniu bardziej zintegrowanego spoteczenstwa.
Dzigki poprawie procesow wyborczych wzrosta odpowiedzialno$¢ w regionie.
Parlamenty, a takze r6zne powstate do tej pory partie i ruchy polityczne,
dysponuja potencjalem umozliwiajacym rozw0Oj 1 osiagniecie pozycji
kluczowych graczy. Z drugiej jednak strony stabo funkcjonuja instytucje
niezbedne do ochrony wartoSci demokratycznych, rzadéow prawa i
przestrzegania praw czlowieka. W takim $rodowisku w dalszym ciggu bardzo
trudne jest zadanie konsolidowania 1  upowszechniania  reform
demokratycznych, ktore sa w petni zgodne z mig¢dzynarodowymi normami
dotyczacymi praw czlowieka.

Reformy spoleczno-gospodarcze

b)

Wzrost gospodarczy w regionie Maghrebu jest w dalszym ciggu zbyt niski, by
moéc wcehtonaé duzy przeptyw ludno$ci na rynku pracy, a takze zmniejszy¢
ubostwo 1 bezrobocie (w 2011 r. ksztalttowato si¢ ono na poziomie od 10 % do
18 % w Algierii, Maroku i Tunezji oraz powyzej 30 % w Mauretanii). W
sprawozdaniu dotyczacym wyzwan zwigzanych z rozwojem w $wiecie
arabskim w 2011 r. (Arab Development Challenges Report 2011),
opublikowanym w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju,
oszacowano, ze nawet przy zatozeniu scenariusza zachowawczego (to znaczy
przy utrzymaniu biezacej stopy bezrobocia 1 biezacego wspoOtczynnika
aktywno$ci zawodowej) panstwa regionu Maghrebu powinny do 2015 r.
stworzy¢ 1,8 mln miejsc pracy, zas do 2030 r. — 7,8 mln miejsc. Ponadto brak
dostatecznych mozliwosci zatrudnienia moze w efekcie prowadzi¢ do dalszego
zubozenia, zwlaszcza jezeli niewykorzystany zostanie kapitat ludzki, jaki
stanowi mtodziez. Jezeli nie nastagpi zwigkszenie wzrostu gospodarczego oraz
jezeli nie zostanie podje¢ta skuteczna polityka na rzecz zatrudnienia (w tym
inwestycje w kapital ludzki i promowanie godziwej pracy), wérdd mtodych
ludzi utrzymywaé si¢ bedzie wysoki poziom bezrobocia, za§ sektor
nieformalny dalej bedzie mial duzy udzial w gospodarce realnej. Z kolei
wspomniane czynniki beda w dalszym ciggu w duzym stopniu zagrazaé
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stabilizacji spotecznej w przysztosci oraz procesowi przeksztatcen
demokratycznych.

c)  Wzrost w rolnictwie w wielu panstwach regionu Maghrebu byt utrudniony ze
wzgledu na problemy strukturalne, takie jak niewielkie inwestycje, dostepno$¢
wody, degradacja gleby, zmiana klimatu oraz ograniczony dostgp do
podstawowych ustug. Sektor rolnictwa stoi w obliczu wyzwania, jakim jest
zwigkszenie produkcji i poprawa jej jakosci, czyli podniesienie wydajnosci
rolnictwa, przejscie na zrownowazone metody produkcji i poprawa warunkow
zycia ludnosci na obszarach rolnych w drodze realizacji dhugoterminowych
strategii.

d) Dotychczas nie udato si¢ wykorzysta¢ potencjalu zwigzanego z rozwojem
prawdziwie zrdéznicowanej gospodarki w oparciu o prezny sektor prywatny.
Panstwa regionu Maghrebu nie zdolaly jeszcze uksztattowaé regionalnych
rynkéw konsumenckich, zastosowaé korzysci skali i w pelni wykorzystac
bliskos$ci Europy oraz najwazniejszych migdzykontynentalnych tras morskich,
aby rozbudowaé regionalne potaczenia produkcyjne, sta¢ sie czeScig
globalnego tancucha wartosci dodanej, a tym samym zwigkszyé swoja
atrakcyjnos¢ dla inwestycji. Izolacja gospodarki zbyt czgsto pozwalata
niektorym faworyzowanym przedsigbiorstwom panstwowym na nadmierne
korzystanie z przywilejow oraz umacniata monopol. Za powazng przeszkode
na drodze do inwestycji 1 zaktadania przedsigbiorstw uznano ponadto korupcje.

e) W kontekscie rozwoju spolecznego znaczna czg$¢ spoteczenstwa pozostaje bez
odpowiedniego zatrudnienia, ochrony socjalnej czy praw socjalnych pomimo
znaczacych osiaggnie¢ w niektérych obszarach — zwlaszcza jezeli chodzi o
edukacje i $rednie trwanie zycia®. Ponadto w wigkszo$ci panstw regionu
Maghrebu utrzymuja si¢ znaczace wewngtrzne dysproporcje spoteczne;
dobrobyt skupia si¢ w wybranych obszarach. W zwigzku z powyzszym
panstwa regionu Maghrebu w dalszym ciggu sg zrodlem emigracji, ktora
najczesciej, z wyjatkiem Libii, kieruje si¢ do Europy. Przez panstwa te
przebiegajg takze trasy nielegalnej migracji do Europy. Zrdwnowazony rozwoj
osiggnag¢ mozna jedynie wtedy, gdy pokolenie ludzi mtodych bedzie
odpowiednio wyksztalcone 1 bedzie w stanie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym
1 gospodarczym swojego kraju. Wyksztalcone spoleczefistwo jest ponadto
podstawg stabilizacji 1 moze przyczyni¢ si¢ do uksztattowania spoteczenstwa
demokratycznego. W procesie przeksztatcen demokratycznych kluczowg role
odgrywaja instytucje ksztalcenia wyzszego, poniewaz sg odpowiedzialne za
ksztatcenie nowego pokolenia przywodcow i1 0so6b zajmujacych si¢ edukacja w
kolejnych pokoleniach. Po wydarzeniach arabskiej wiosny szczegdlnego
znaczenia nabrata ponadto kwestia reformy polityki kulturalne;.

Globalne zagrozenia

f)  Ogromne znaczenie w regionie i na obszarach wykraczajacych poza jego
granice, w poludniowym sasiedztwie 1 w strefie Sahelu, majg zagadnienia

Zobacz Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju: sprawozdanie dotyczace wyzwan zwigzanych
z rozwojem w §wiecie arabskim w 2011 r. (Arab Development Challenges Report 2011).
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zwigzane z terroryzmem 1 przestgpczoscia migdzynarodows. Al-Kaidzie
Islamskiego Maghrebu (AQIM) udalo si¢ stworzy¢ na tym obszarze siatke
terrorystyczng, zwlaszcza w Maghrebie oraz w Mali. Sytuacja ulegla
pogorszeniu w nastepstwie konfliktu w Libii; towarzyszy jej zwigkszony
przemyt broni, ludzi i narkotykow, a takze obecno$¢ bojownikéw dzihadu,
ktérzy uczestniczyli w  konflikcie, zaktocajac stabilizacje regionu
Sahelu/Sahary. Sytuacja ta doprowadzita do powstania Tuaregow w
poinocnym regionie Mali, co pozwolito AQIM na dalsze rozszerzenie swoich
wpltywow. Aby mozliwe bylo osiggnigcie celow okreslonych przez UE w jej
strategii na rzecz bezpieczefstwa i rozwoju w regionie Sahelu’
(uwzgledniajacej Algierie, Mauretani¢, Mali oraz Niger i ktérej wykonanie
skupia si¢ na terytorium trzech ostatnich panstw), istotne znaczenie ma $cista
wspotpraca z panstwami regionu Maghrebu, ktorych bezposrednio dotyczy
sytuacja w strefie Sahelu/Sahary i ktoére w niej uczestnicza.

Srodowisko i zmiana klimatu

g)  Maghreb to region, ktory stoi w obliczu licznych wyzwan w sferze srodowiska
naturalnego oraz wydobycia zasobow naturalnych. Niezbedne sg dziatania na
szczeblu krajowym 1 regionalnym, ktére pozwola na rozwigzanie kwestii
srodowiskowych, w tym w odniesieniu do powietrza, wody, $rodowiska
morskiego, gleby 1 réznorodnos$ci biologicznej. Panstwa regionu Maghrebu sa
roéwniez wysoce podatne na zmian¢ klimatu — jej konsekwencji juz obecnie
do$wiadczaja. Zmiana klimatu moze w powazny sposob odbi¢ si¢ na
kluczowych sektorach gospodarki (np. rolnictwie, turystyce, cenach zywnosci).
Jednoczesnie region oferuje  wyjatkowe mozliwosci dla rozwoju
niskoemisyjnego, zwlaszcza w drodze zwigkszonego nacisku na energi¢
odnawialng 1 efektywno$¢ energetyczng, w tym réwniez za posrednictwem
projektow transgranicznych i polityki transgranicznej. Moze si¢ to z kolei
przyczyni¢ do tworzenia miejsc pracy i1 przyciggania inwestycji w regionie.

UNIA MAGHREBU ARABSKIEGO, UNIA DLA SR(')DZIEMNOMORZA, 5+5 — PODEJSCIE
ELASTYCZNE I PRAGMATYCZNE

UE jest zaangazowana w poglebianie dwustronnych kontaktéw z panstwami regionu
Maghrebu. Jednoczes$nie jest ona przekonana, ze liczne, juz istniejace, organizacje i
struktury regionalne powinny rozpocza¢ dzialanie w nowym tempie, aby moc
realizowa¢ wspolne wyzwania. UE jest gotowa do tego, aby — na poziomie
kontaktéw dwustronnych — zwigkszy¢ swoje wsparcie, a takze rozwija¢ synergie i
umacnia¢ koordynacje z istniejgcymi inicjatywami.

Zaproponowany, zblizajacy si¢ szczyt Unii Maghrebu Arabskiego bedzie istotnym
wydarzeniem, ktore moze sprawié, ze integracja regionu Maghrebu nabierze nowe;j
dynamiki. Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel z zadowoleniem przyjmuja
dialog, ktory realizowano do tej pory z Unig Maghrebu Arabskiego, sg zaangazowani
w umacnianie tego dialogu i rozwijanie nowych obszaréw wspotpracy, opierajac si¢

Strategia Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu, z dnia 31 marca 2011
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w szczegolnosci na dziataniach praktycznych, podjetych wspolnie z Unig Maghrebu
Arabskiego.

Okre$lone ramy migdzynarodowe mogg zosta¢ wykorzystane w celu poszerzenia i
poglebienia wspotpracy miedzy panstwami regionu Maghrebu, a takze ich
pOlnocnymi 1 potudniowymi sgsiadami. Dzigki swojej elastyczno$ci Unia dla
Srédziemnomorza moze promowaé projekty wspolpracy lokalnej na rzecz panstw
regionu Maghrebu. Cenng ideg okazalo si¢ zgrupowanie pigciu panstw
cztonkowskich UE potozonych w potudniowym regionie Morza Srédziemnego i
pieciu panstw z regionu Maghrebu (tak zwana grupa ,,5+5”%); w ten sposob
nawigzana zostala wspoOlpraca miedzy zainteresowanymi panstwami, oparta na
wspolnych interesach 1 wspolnych celach, ktorych osiggniecie moze byé¢ w
niektorych przypadkach wspierane przez UE, na przyktad przez finansowanie
studiow wykonalno$ci lub przygotowania projektow. Ramy umozliwiajace Scislta
wspotprace z regionem Maghrebu zapewnia takze inicjatywa ,,pays du champ”
(Algieria, Mali, Mauretania, Niger), ukierunkowana na uwzglednienie wymiaru
Sahary i Sahelu w polaczeniu ze strategia UE na rzecz Sahelu.

Uwzgledni¢ nalezy réwniez wymiar Afryki kontynentalnej: region Maghrebu bedzie
w dalszym ciggu stowarzyszony z inicjatywami transregionalnymi i kontynentalnymi
w ramach wspolnej strategii Afryka-UE, zwlaszcza przy wsparciu programu
panafrykanskiego, o ile program ten powstanie.

W KIERUNKU POGELEBIONEJ WSPOLPRACY I INTEGRACJI W REGIONIE MAGHREBU;
POTENCJALNY WKEAD UE.

Pozytywne efekty, jakie wigzg si¢ z poglebiong integracja w regionie Maghrebu,
przyniostyby korzys$ci nie tylko obywatelom pieciu zainteresowanych panstw.
Odczuliby je rowniez ich sgsiedzi, w tym Unia Europejska. Rozwdj strefy stabilizacji
1 dobrobytu w oparciu o demokratyczng odpowiedzialno$¢ i rzady prawa w regionie
Maghrebu jest dla UE kluczowym celem w naszych dwustronnych relacjach i moze
by¢ umacniany za posrednictwem podejscia regionalnego. Korzysci, jakie
wyplywaja z umocnienia stabilizacji, glebszego zintegrowania rynkéw, $cislejszych
kontaktow miedzyludzkich oraz poglgbionej wymiany intelektualnej, gospodarczej 1
kulturowej, beda odczuwalne po obu stronach basenu Morza Srédziemnego.

W tym kontekscie UE mogtaby wesprze¢ szereg inicjatyw w dziedzinach
wymienionych ponizej, wykorzystujac szereg instrumentow, od dialogu politycznego
po pomoc techniczng i konkretne projekty.

Reformy demokratyczne

Juz teraz UE wspiera reformy demokratyczne w panstwach regionu Maghrebu,
uwzgledniajac szczegodlny rozwdj, jaki miat miejsce w poszczegdlnych panstwach.
W uzupetieniu powyzszych dziatan UE moze:

» wspiera¢ regionalne 1 lokalne inicjatywy majace na celu wzmocnienie
organizacji 1 sieci spoteczenstwa obywatelskiego w celu propagowania wiekszego

Forum zachodniej czgéci regionu Morza Srodziemnego obejmuje Algierie, Francje, Hiszpanie, Libie,
Malte, Maroko, Mauretanie, Portugalie, Tunezj¢ i Wiochy.
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zaangazowania w demokratyczne sprawowanie rzadow, odpowiedzialnos¢ i dialog
polityczny’. Mozna to osiagna¢ poprzez mobilizacje Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i1 Partnerstwa w tym Instrumentu na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego
w Krajow Sasiedztwa Potudniowego, Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Czlowieka oraz programu przeznaczonego dla podmiotow
niepublicznych 1 wladz lokalnych. Moze to dotyczy¢ tez organizowania i wspierania
lokalnych inicjatyw, takich jak Forum Spoteczne Maghrebu, Forum Zwigzkowe
Maghrebu, sieci spoteczenstwa obywatelskiego itd.;

» udziela¢ wsparcia na rzecz poglebienia wspotpracy i wymiany miedzy
parlamentami regionu Maghrebu i1 parlamentami panstw cztonkowskich UE oraz
Parlamentem Europejskim;

» w dalszym ciggu wspiera¢ wysitki panstw partnerskich Maghrebu zmierzajace
do modernizacji ich systeméw sagdownictwa, w tym zwigkszenia dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci, niezalezno$ci sagdownictwa oraz poszanowania rzagdoéw prawa;

» wzmacnia¢ mozliwosci instytucjonalne wiladz lokalnych w zakresie
sprawowania rzadéow 1 podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym, a takze w
zakresie  $wiadczenia  ustug, zwlaszcza pod  wzglegdem  przejrzystosci,
zdecentralizowanych reform i zapewnienia wysokiej jakosci ustug dla ludnosci
poprzez wspotprace z wladzami lokalnymi z panstw cztonkowskich UE;

» uruchomi¢ nowy program w celu zwigkszenia roli mediow i kultury w regionie
Maghrebu, ktére moga petni¢ rolg¢ nosnikow demokratyzacji, stanowi¢ poparcie dla
wolnos$ci stowa i rozwigzywania konfliktow. Program taki wspieralby bezposrednia
wspoltprace zainteresowanych grup na szczeblu lokalnym, umozliwiajaca umocnienie
procesu przeksztatcen mediow panstwowych w media ukierunkowane na realizacje
ustugi publiczne;.

Globalne zagrozenia

Panstwa regionu Maghrebu ponosza gtowna odpowiedzialno$¢, jezeli chodzi o walke
z terroryzmem 1 przemytem. Sukces w tym obszarze zalezy od $cistej koordynacji; w
zwigzku z tym UE wspiera wszelkie starania stuzace promowaniu poglebionej
wspotpracy miedzy wszystkimi panstwami regionu Maghrebu dotyczacej
wspomnianych zagadnien. Kolejne, potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa i
dalszej integracji to przedtuzajace si¢, nierozwigzane spory, jak rowniez utrzymujgce
si¢ napigcia wynikajace z niedawnych konfliktow. Z perspektywy UE brak
stabilizacji w regionie Sahary/Sahelu moze =zagrozi¢ réwniez jej wlasnemu
bezpieczenstwu, a zatem takze ona powinna poglebia¢ dialog, zwigkszajac wysitki w
zakresie wspolpracy z panstwami tego regionu. Ponadto dziatania majace na celu
ograniczenie nielegalnego handlu materiatami chemicznymi, biologicznymi,
radiologicznymi i jadrowymi (CBRN) muszg zosta¢ zwigkszone.

W tym kontekscie UE moze:

» nawigza¢ regularne kontakty migdzy Sztabem Wojskowym Unii Europejskie;j,
Centrum Sytuacyjnym Unii Europejskiej, Europolem a odpowiednimi wiadzami w
panstwach regionu Maghrebu, ktére umozliwig lepszg wymiang informacji;

Zgodnie z komunikatem: , Korzenie demokracji i zrownowazonego rozwoju: Wspodtpraca Europy ze
spoteczenstwem obywatelskim w dziedzinie stosunkdéw zewnetrznych”, Bruksela, 12.9.2012 r.,
COM(2012) 492 final, oraz konkluzjami Rady UE z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
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» w razie potrzeby zapewnia¢ odpowiednim wladzom panstw Maghrebu oraz
strukturom zaangazowanym w walke z terroryzmem 1 przemytem doradztwo
techniczne;

» uczestniczy¢ w skupiajacych si¢ wokol kwestii bezpieczenstwa dziataniach
podejmowanych w ramach grupy ,,5+5”, jak rowniez wspiera¢ ich rozwoj, zwlaszcza
gdy wigzg si¢ z cywilnym i wojskowym wktadem w zarzadzanie ruchem lotniczym,
morskim i granicznym;

» wspiera¢ funkcjonujace w panstwach Maghrebu szkoty oraz os$rodki szkolenia
w sektorze sagdownictwa, policji i wojska, opracowujac programy szkoleniowe dla
zainteresowanych uczestnikéw z regionu i Afryki, w razie potrzeby za posrednictwem
doradztwa technicznego;

» wspiera¢ srodki umozliwiajgce tworzenie potencjatu, wymiang techniczng oraz
wymiang najlepszych praktyk z UE, ktoére pozwola na pokonywanie okolicznosci
sprzyjajacych rozszerzaniu si¢ terroryzmu oraz umacniajacych odpornos¢
spoteczenstwa na podzeganie, werbowanie i gwattowng radykalizacje — zwlaszcza
wsérod mtodych ludzi;

» zwigkszy¢ starania w ramach inicjatywy europejskich centréw doskonatosci na
rzecz zmniejszania ryzyka CBRN;

> wspiera¢ — zgodnie ze wspolnymi komunikatami z 2011 r.® — wysitki
zmierzajace do rozwigzywania konfliktéw 1 pojednania, zwlaszcza za posrednictwem
srodkoéw budujacych zaufanie — o ile zycza sobie tego zainteresowane strony.

Wspieranie rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Problemy strukturalne zwigzane z wysokim bezrobociem, nieskutecznymi
instytucjami ksztalcenia, szkolenia oraz instytucjami dzialajacymi na rynku pracy, a
takze staby sektor prywatny oraz niski poziom integracji handlowej i gospodarczej sa
ze sobg powigzane. Brak konkurencyjnego sektora prywatnego nie pozwala na
utworzenie dostatecznej liczby godziwych miejsc pracy. Jezeli nie zostang
przeprowadzone reformy polityki edukacji i zatrudnienia, sektor prywatny nie bedzie
w stanie si¢ rozwijac; jezeli gospodarka nie bedzie otwarta i zintegrowana,
konkurencja bedzie ograniczona, potencjat rynkdw pozostanie niewykorzystany, zas
inwestycje potrzebne w celu tworzenia miejsc pracy nie pojawia si¢’.

Wyzwania zwiazane z miejscami pracy

Ksztalcenie i1 szkolenie maja zasadnicze znaczenie w kontekscie tworzenia miejsc
pracy i szans na rynku pracy. Krajowe systemy ksztalcenia w panstwach regionu
Maghrebu powinny w wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na szansach na rynku pracy,
promujac zwlaszcza wyzszg jakos$¢ ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz
powszechne korzystanie z takich mozliwos$ci. Jednocze$nie nalezy kontynuowaé
proces modernizacji systeméw szkolnictwa wyzszego, ktadac szczegdlny nacisk na
podniesienie jakos$ci tych systemow oraz ich adekwatno$¢ do potrzeb rynku pracy.
Roéwnoczesnie nalezy uzupehi¢ $rodki podejmowane na rynku pracy i oparte na
zapotrzebowaniu o skuteczny dialog spoleczny.

Zob. przypis 1.
Zobacz rowniez: Regional Trade Facilitation and Infrastructure Study for Maghreb Countries, 20
czerwca 2012 r., Bank Swiatowy
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Realizowana przez poszczegolne panstwa polityka szkolenia i zatrudnienia moze by¢
w przydatny sposob uzupelniona o inicjatywy na szczeblu regionalnym. W tym
kontekscie UE moze:

» wspiera¢ tworzenie sieci obejmujacych swoim zakresem region Maghrebu, w
ktorych uczestniczy¢ beda istotni partnerzy w sektorze szkolenia/zatrudnienia
(instytucje ksztalcace 1 partnerzy spoteczni);

» wspiera¢ umacnianie wymiany technicznej dotyczacej ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz kwestii zatrudnienia w regionie Maghrebu, w tym publicznych
stuzb zatrudnienia;

» zbada¢ mozliwos¢ przeprowadzenia wymiany technicznej migdzy panstwami
Maghrebu w zakresie wybranych tematéw dotyczacych zagadnien ram dziatania z
Marrakeszu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zatrudnienia, szans na rynku pracy i
pracy godziwej;

» kontynuowa¢ wspieranie modernizacji systemow szkolnictwa wyzszego w
panstwach Maghrebu poprzez Tempus, Erasmus Mundus i programy bedace ich
kontynuacja. Narzedzia te beda w dalszym ciggu wykorzystywane w celu
propagowania dobrowolnego ujednolicenia systeméw szkolnictwa wyzszego panstw
partnerskich pod katem zmian wprowadzanych w UE w ramach procesu bolonskiego.

Rozwdj sektora prywatnego

Przedstawiciele sektora prywatnego w regionie Maghrebu okreslili kluczowe
wymogi niezbgdne dla rozwoju sektora prywatnego: rozwdj umiejetnosci, jakosé
produkcji, dostep do finanséw, dostgp do rynkow (zarowno w regionie, jak 1 poza
nim), rozwoj obszarow wiejskich oraz rozwdj sektora rolno-spozywczego, a przede
wszystkim przejrzysto$¢ regulacji i bezpieczenstwo prawne.

Rzady panstw musza stworzy¢ przestrzen dla przedsigbiorczosci, innowacji i
rozwoju MSP, zapewni¢ wszystkim podmiotom réwne reguly gry oraz ograniczy¢
nieskuteczno$¢ sektora administracji publicznej oraz wystepujaca w nim korupcje. W
tym wzgledzie szczegdlne znaczenie ma uczciwy i prosty dostep do rynku zamowien
publicznych. Sieci przedsigbiorcow, izby handlowe i pozostate podmioty moga
zapewnia¢ sobie wzajemne wsparcie, ale réwniez udostgpnia¢ mechanizmy
identyfikowania klientow i dostawcow. Obszarem, ktory wymaga szczegdlnej uwagi,
jest promocja przedsigbiorczos$ci wsrod kobiet.

Panstwa regionu Maghrebu bedg kluczowymi partnerami UE w ramach nowego
programu ramowego w zakresie badan naukowych i1 innowacji ,,Horyzont 2020,
ktory zaktada silng wspolprace migdzynarodowa. Beda one zaangazowane w
opracowanie wspodlnej agendy badan i1 innowacji miedzy UE a $§rédziemnomorskimi
krajami partnerskimi. Panstwa regionu Maghrebu bgda nawigzywac partnerstwa z
UE, dokonujac tego za posrednictwem dialogu politycznego odnoszacego si¢ do
kwestii naukowych, wspolnych inicjatyw badawczych ukierunkowanych na
podejmowanie wspdlnych wyzwan spotecznych zwigzanych z zapewnieniem
dostepu do wody i1 zywnosci, zdrowiem, $rodowiskiem oraz energia, a takze za
posrednictwem budowania potencjatu badan i innowacji.

Opierajac si¢ na podejmowanych juz wysitkach, dotyczacych pomocy w regionie na
rzecz rozwoju sektora prywatnego, UE moze:

» wspiera¢ tworzenie sieci mi¢gdzy przedsigbiorcami regionu Maghrebu, w tym
za posrednictwem ich krajowych stowarzyszen oraz poprzez organizacj¢ imprez;
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» wspiera¢ tworzenie sieci zapewniajacej porady przedsiebiorstwom dzialajacym
w regionie Maghrebu, ktére planuja podjecie inwestycji w innych panstwach tego
regionu (opracowanie planu operacyjnego, znajomos$¢ lokalnego prawodawstwa itd.);

» zapewnia¢ techniczne wsparcie bankom w regionie Maghrebu, ktdre pragna
rozszerzy¢ swoje dziatania w regionie (np. systemy ptatnosci);

» udzieli¢ wsparcia panstwom partnerskim za posrednictwem nowego programu
na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w ramach sgsiedztwa europejskiego,
zwigzanego z okre$laniem strategii na rzecz silniejszego wzrostu gospodarczego
bardziej sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu na obszarach wiejskich i w sektorze
rolno-spozywczym;

» wspiera¢ przedsigbiorczo$¢ wsrod kobiet, m.in. poprzez opieke merytoryczng,
utatwiajac dostep do $rodkéw finansowych i wspierajac pomoc publiczng dla nowo
powstajacych firm;

» zapewnia¢ mlodym przedstawicielom réznych zawodow oraz nowym
przedsigbiorcom pragnacym zaklada¢ wtlasne firmy praktyczne szkolenia w miejscu
pracy i opieke dydaktyczng w matych i $rednich przedsigbiorstwach (MSP) w innych
panstwach partnerskich, co sprzyja¢ bedzie skutecznemu rozpoczynaniu dziatalnosci i
rozwojowi idei przedsigbiorczos$ci, tworzeniu potencjalu podmiotow zapewniajacych
ushlugi wsparcia przedsiebiorczosci;

» w nastepstwie decyzji o zwickszeniu zdolno$ci udzielania pozyczek przez
Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz inne
europejskie instytucje finansowe mozna bedzie udostepni¢ dalsza pomoc w celu
wsparcia rozwoju MSP. Mozna rozwazyé wspolprace z przysztym Bankiem Rozwoju
Maghrebu, zwlaszcza w tym obszarze;

» rozszerzy¢ Europejska Sie¢ Przedsigbiorczo$ci, ktéra jest juz w regionie
obecna, tak by objeta ona te kraje partnerskie, ktore w tej sieci nie zostaly dotychczas
przewidziane'’, i zintegrowa¢ klastry oraz inne sieci przedsiebiorstw z europejskimi
platformami wspotpracy;

Szczegodlnie istotny wklad w zrownowazony rozwoj spoteczny i gospodarczy ma
kultura.

W regionie Maghrebu UE moze:

» wspiera¢ rozwoj sektora kultury jako nosnika zréwnowazonego rozwoju w
regionie, poprzez popieranie politycznych reform w sektorze kultury oraz zwickszanie
potencjatu tworcow polityki w sektorze kultury, wspieranie promocji inwestycji,
sektora prywatnego i rozwoju potencjatu przedsigbiorczego podmiotow dziatajacych
w sektorze kultury, zwlaszcza na szczeblu regionu Maghrebu.

Wymiana handlowa

Zacie$niona regionalna integracja handlowa panstw Maghrebu, w powigzaniu z
tworzeniem glebokich 1 obszernych stref wolnego handlu miedzy partnerami
Maghrebu a UE, moze przynies¢ korzysci wszystkim zainteresowanym.
Przedsigbiorstwa i inwestorzy z UE mogliby odnie$¢ korzysci z wigkszego rozwoju
rynku 1 integracji, otwarcia nie tylko wiekszych rynkéw eksportowych, ale rowniez
integracji regionu z ich sieciami produkcji. Usunigcie istniejacych barier
handlowych, otwarcie granic (w tym granicy migdzy Algieria a Marokiem) oraz

10

Tunezja jest jedynym panstwem w regionie Maghrebu juz objetym Europejska Siecia
Przedsigbiorczosci.
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integracja regionu ze §wiatowymi tancuchami dostaw oraz sieciami produkcji moga
rowniez uwolni¢ znaczacy potencjat gospodarczy. Takie zmiany zalezg jednak od
woli politycznej panstw partnerskich.

W celu pobudzenia glebszej integracji handlowej i1 gospodarczej w regionie
Maghrebu UE koncentruje swoja pomoc na zréznicowanej i wzmocnionej integracji
handlowej na linii potudnie-potudnie, jak rowniez na wspieraniu inwestycji. Wysitki
podejmowane przez UE na szczeblu dwustronnym skupiaja si¢ na tych panstwach,
ktore ciagle jeszcze nie przystapily do WTO (Algieria 1 Libia), jak réwniez na
dziataniach w kierunku utworzenia gl¢bokich i obszernych stref wolnego handlu
(Maroko i Tunezja). Utworzenie sieci takich porozumien mi¢gdzy UE a Maghrebem,
a takze migdzy samymi partnerami w regionie Maghrebu, przyczynitoby si¢
ostatecznie do realizacji wizji wspdlnoty gospodarczej migedzy UE a jej partnerami
realizujagcymi europejska polityke sasiedztwa.

Opierajac si¢ na istniejacych kontaktach handlowych mig¢dzy UE a panstwami
Maghrebu, UE moze:

» dalej wspiera¢ rozwdj regionalnych sieci produkcji poprzez wykorzystywanie
mozliwosci kumulacji pochodzenia migdzy czlonkami paneuropejskiej strefy
srédziemnomorskiej oraz informowania o takich mozliwos$ciach, jak rowniez wspiera¢
przyjmowanie oczekiwanych nowych przepiséw dostosowanych do potrzeb
eksporterow (ktoére maja szczegodlne znaczenie dla przemystu tekstylnego, ale takze
dla sektorow o wyzszej wartosci dodanej);

» kontynuowac swoje wsparcie i doradztwo techniczne jako pomoc w procesie
integracji handlowej i gospodarczej w ramach Unii Maghrebu Arabskiego oraz
porozumienia z Agadiru;

» wspiera¢ inicjatywy podejmowane przez partnerOw w regionie Maghrebu w
celu zwigkszenia wiedzy o warunkach wymiany handlowej i inwestycji (na przyktad
za posrednictwem eurosrodziemnomorskiego instrumentu na rzecz handlu i
inwestycji), ograniczania pozataryfowych barier handlowych oraz poprawy i
modernizacji procedur celnych i §rodkéw na rzecz ulatwiania wewnatrzregionalnej
wymiany handlowej;

» ulatwia¢ handel produktami przemystowymi poprzez sfinalizowanie
przygotowan do rozpoczgcia negocjacji w sprawie ukladu oceny zgodnosci i
zatwierdzania z poszczeg6lnymi panstwami regionu Maghrebu;

» zwigkszy¢ wspolprace ze stowarzyszeniami przedsigbiorcow dziatajagcych w
regionie Maghrebu, pozwalajac przedsigbiorcom na lepsze komunikowanie ich
interesOw 1 obaw w zwigzku z inicjatywami dotyczacymi wymiany handlowej i
inwestycji w regionie. W tym kontekscie pierwszym krokiem mogloby by¢ utworzenie
forum gospodarczego UE—Maghreb.

Sektory infrastruktury i sieci

Skuteczna regionalna wymiana handlowa oraz integracja gospodarcza wymagajg
powiazan infrastruktury regionalnej i logistyki, a takze korzystnych warunkéw
wymiany handlowej. Inicjatywy dotyczace infrastruktury powinny i§¢ w parze z
reformami ukierunkowanymi na promowanie ulatwien w handlu, lepszym i
uczciwszym systemem regulacji oraz liberalizacja 1 integracja sektora ustug
regionalnych (ustug transportowych i telekomunikacyjnych itd.).

Transport
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W obszarze transportu priorytetem jest w dalszym ciggu rozwdj sieci
transmaghrebskiej. Sie¢ ta bedzie stanowi¢ czg$¢ przyszlej transmaghrebskiej sieci
transportowej, opracowanej W ramach wspolpracy partnerstwa
euro$rodziemnomorskiego. Jako taka bedzie ona stanowi¢ niezbedny trzon rozwoju
wewnatrzregionalnej] wymiany handlowej i1 zapewni wielostronne polaczenia
operatorom gospodarczym i obywatelom po obu stronach wybrzeza Morza
Srédziemnego. Otwarcie granicy ladowej miedzy Algieria a Marokiem bedzie miato
decydujace znaczenie dla zakonczenia autostrad transmaghrebskich, a tym samym
rozwoju wymiany handlowej i kontaktéw migdzyludzkich.

W celu przyspieszenia postegpow w rozwoju sieci transportowych nieodzowne sa
skoordynowane wysitki sieci oraz struktur regionalnych i lokalnych, takich jak
partnerstwo euro$rodziemnomorskie (EuroMed), grupa ministrow ds. transportu
zachodniej czesci regionu Morza Sroédziemnego (GTMO 5+5), Unia Maghrebu
Arabskiego, Unia dla Srédziemnomorza oraz instytucje finansowe.

W sektorze lotnictwa silag napedowa dazen do $cislejszej integracji z sasiadami UE
jest cel w postaci stworzenia szerszego wspdlnego europejskiego obszaru lotniczego.
Propozycja utworzenia wspolnej s$réodziemnomorskiej przestrzeni lotniczej
skierowana jest rowniez do panstw regionu Maghrebu.

UE moze:

» wspiera¢ przygotowanie badan i projektow mogacych uzyskac finansowanie ze
strony bankoéw, jak rowniez programow pomocy technicznej oraz wspierac $cislejsza
koordynacje¢ dziatan wlasciwych podmiotow w zakresie rozwoju sieci
transmaghrebskiej, poltaczen morskich migdzy UE a Maghrebem oraz wspdlnej
srédziemnomorskiej przestrzeni powietrznej;

» promowac rozw0j potaczen morskich zgodnie z koncepcja autostrad morskich
w celu dalszej poprawy potaczen transportowych migdzy UE a panstwami regionu
Maghrebu oraz w obrgbie tego regionu, za posrednictwem lepszego polaczenia
transeuropejskiej sieci transportowej oraz sieci transmaghrebskiej;

» rozwija¢ wspolny europejski obszar lotniczy w drodze negocjacji umoéw o
komunikacji lotniczej z niektorymi panstwami regionu Maghrebu, tak jak miato to juz
miejsce w przypadku Maroka;

» kontynuowaé wykorzystywanie sgsiedzkiego funduszu inwestycyjnego w celu
uruchomienia dodatkowych funduszy na pokrycie wystepujacych w regionie potrzeb
inwestycyjnych zwigzanych z infrastrukturg transportu, zwlaszcza w drodze
uruchomienia pomocy technicznej i funduszy na zakonczenie brakujacych potaczen
autostrad w sieci transmaghrebskiej, zwtaszcza na przej$ciach granicznych;

» w dalszym ciggu wspieraC wykorzystanie, rozwo6j i uruchamianie
interoperacyjnych inteligentnych systeméw transportowych;

» zacheca¢ europejskie agencje prowadzace dziatalno$§¢ w sektorze transportu
(Jak miato to juz miejsce w przypadku lotnictwa), aby udostgpnialy wsparcie
techniczne w ramach swojego zakresu zadan, w tym w drodze poglebionej wymiany
do$wiadczen miedzy panstwami regionu Maghrebu.

Spoleczenstwo informacyjne/sektor sieci

Pomimo powszechnego wykorzystania popularnych narzedzi informacyjnych w
okresie rewolucji arabskiej Maghreb jest regionem, w ktérym dostgp do internetu
ciagle jeszcze utrzymuje si¢ na poziomie od 5,5 % do 34 % w Libii/Tunezji (niskim

13

PL



36.

37.

38.

w porownaniu ze standardami $wiatowymi). Pozostajace w tyle infrastruktury
technologii  informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz ramy regulacyjne
uniemozliwiajg poszczegdlnym panstwom pelne odnoszenie korzysci ze
spoteczenstwa informacyjnego oraz wykorzystywanie potencjalu produkcyjnego
ICT. Ponadto spdzniona liberalizacja ushug telekomunikacyjnych moze stworzy¢
powazne przeszkody na drodze do regionalnej integracji wymiany handlowe;.

UE moze:

» udostepni¢ pomoc techniczng ukierunkowang na szczegolne potrzeby regionu
Maghrebu w obszarze regulacyjnego zblizenia za posrednictwem wymiany
najlepszych praktyk;

» wesprze¢ wspOlprace miedzy organami regulacyjnymi UE oraz regionu
Maghrebu;

» wesprze¢ badania dotyczace gospodarczego 1 prawnego wplywu, jaki
wywarlby przeglad obowigzujacych ram regulacyjnych na komunikacj¢ elektroniczng
1 e-biznes z perspektywy krajowej i regionalnej;

> rozwazy¢ dzialania zmierzajace do poprawy regionalnych potaczen i
wspierajace proces tworzenia potencjatu $srodowiska naukowego, jak rowniez do
rozwoju i wykorzystania regionalnej e-infrastruktury.

Energia

UE 1 Maghreb juz od dawna sa partnerami w sektorze energii (handel ropa naftowa i
gazem, rurociagi, rozwoj weglowodorow — na przyktad w Algierii i Libii,
synchroniczne wzajemne potaczenia energetyczne, przeptyw energii elektrycznej do
Maroka). Dzigki wspomnianej wspotpracy pojawita si¢ obecnie faktyczna mozliwos¢
rozwoju zintegrowanego obszaru energii elektrycznej w drodze poglebionego
partnerstwa, ktore dotyczyloby przede wszystkim energii odnawialnej, wickszej
efektywnosci energetycznej 1 rozwoju zintegrowanego rynku energii elektrycznej, z
czego korzysci odniostyby zarowno panstwa regionu Maghrebu, jak i UE. Obszar ten
moglby przyczyni¢ si¢ do realizacji szerszego celu, jakim jest ozywienie wymiany
handlowej wewnatrz regionu Maghrebu, a takze wymiany handlowej mi¢gdzy UE a
Maghrebem i panstwami regionu srodziemnomorskiego. Moglby on rowniez pomodc
UE w realizacji jej wlasnych celow w kontek$cie rozwoju energii odnawialnej po
2020 r."". Inwestycje na duza skale w energie odnawialna, w tym w obejmujace caly
region Maghrebu instalacje produkujace energi¢ rezerwowa, rowniez przyczynityby
si¢ do wigkszego bezpieczenstwa energetycznego. Z kolei takie inwestycje
pomoglyby w tworzeniu wigkszej ilo$ci nowych miejsc pracy, migdzy innymi przez
rozw6j lokalnych  sektorow energii odnawialnej, badan 1 innowacji,
konkurencyjnosci na rynkach mig¢dzynarodowych, jakosci powietrza i zdrowia.
Przyczynilyby si¢ one rowniez do wysitkow w celu przeciwdzialania zmianie
klimatu 1 wdrazania strategii rozwoju niskoemisyjnego. Zasilanie rynku energii w
regionie Maghrebu w coraz wigkszym stopniu energia odnawialng zmniejszytoby
koszty przywozu energii i pozwolitoby producentom weglowodorow na bardziej
elastyczne wykorzystywanie swoich rezerw.

Maghreb jako subregion moglby przeja¢ rol¢ pierwszoplanowa w obszarze
srodziemnomorskim, zachowujac spojnos¢ z szerszymi strategiami (np. z Unig dla

11

»~Energia odnawialna: wazny uczestnik europejskiego rynku energii” COM (2012) 271 z dnia 6 czerwca
2012r.
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Srédziemnomorza, §réodziemnomorskim planem stonecznym itd.). W tym kontekscie
mozna  przewidzie¢ szereg konkretnych dzialan na rzecz rozwoju
zachodnio$rédziemnomorskiego rynku energetycznego do 2020-2025 r.:

» regionalne struktury wspotpracy (MEDREG dla organéw regulacyjnych oraz
MED-TSO dla operatorow systemow przesylowych) sa gotowe, aby — w oparciu o
zestaw wspolnych zasad technicznych — w dalszym ciggu wspotpracowaé przy
opracowywaniu wspolnych kodeksow sieci przesylowych, ktore moglyby by¢
wykorzystywane w regionie Maghrebu w fazie pilotazowe;;

» nalezy okresli¢ etapy prowadzace do integracji rynku — oparte przede
wszystkim na harmonogramie dziatan z Algieru. Nalezg do nich takie elementy jak:
dwustronne przydzielenie mocy w oparciu o wspolne zasady do 2014 r.,
skoordynowane przydzielenie mocy do 2016 r., utworzenie regionalnej platformy
obrotu energig elektryczng do 20162020 r. itd.;

» mozliwe jest udzielenie wickszego wsparcia dla reform w sektorze
energetycznym, w tym na rzecz wspotpracy regionalnej i organizacji regionalnych
(np. ustanowienie organéw regulacyjnych w sektorze energii w Maroku i Tunezji do
2014 r., w Libii — do 2016 r. oraz niezaleznych pod wzglgdem funkcjonalnym
operatorow systemow przesytlowych w panstwach Maghrebu do 2015 r. itd.);

» potrzebne jest poglebienie wspolpracy w zakresie energii odnawialnej i
efektywnosci energetycznej, w tym w drodze $cilejszego zaangazowania krajow
partnerskich w dyskusje polityczne dotyczace unijnej energii odnawialnej oraz w
stosowane w sektorze instrumenty. Powinny si¢ one opiera¢ na istniejacych srodkach
wsparcia realizowanych za posrednictwem sgsiedzkiego funduszu inwestycyjnego
oraz europejskich instytucji finansowania rozwoju, finansowania dotacji, pomocy
technicznej oraz operacji zwigzanych z kapitatem podwyzszonego ryzyka. Mozna
sporzadza¢ wspolne wezwania do realizacji projektow w obszarze innowacji. Mozna
uzgodni¢ zasady inwestycji w energi¢ odnawialng i wymian¢ handlowa w tym
sektorze;

» w przypadku Mauretanii, podobnie jak w innych krajach Afryki
subsaharyjskiej, inicjatywa ,,Zrownowazonej energia dla wszystkich” moze by¢
wykorzystywana w celu wspierania wspolpracy w dziedzinie energii za
posrednictwem odpowiednich instrumentéw finansowych.

Perspektywy dotyczace energii elektrycznej w regionie w roku 2020 wymagaja
znacznych inwestycji w moce wytworcze (gtownie konwencjonalne, ale z rosngcym
udzialem energii odnawialnej) oraz w infrastrukture sieci. W zwigzku z tworzeniem
nowych mozliwos$ci przeplywu energii elektrycznej w regionie wiekszego znaczenia
nabiera kwestia utworzenia petli energii elektrycznej w zachodniej czg$ci regionu
Morza Sroédziemnego wzdtuz dwoch korytarzy (Algieria-Maroko-Hiszpania-Francja
oraz Algiera/Libia-Tunezja-Wtochy).

Istnieja juz studia dotyczace wykonalnosci technicznej, jednak regulacyjny i
finansowy model nowych potaczen bedzie wymagal szczegdlnej uwagi i
prawdopodobnie szczegdétowych ram prawnych (porozumienie migdzyrzadowe).
Wymagane bedzie podejscie ,.korytarzowe” i znaczace dzialania koordynacyjne. W
zwigzku z powyzszym UE proponuje powota¢ w porozumieniu z zainteresowanymi
panstwami specjalnego koordynatora.

Ponadto:
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» w celu utrzymania nowego tempa, uzyskanego dzigki ministerialnemu
spotkaniu dotyczacemu energii, ktére odbylo si¢ w czerwcu 2010 r. w Algierze,
proponuje si¢ powolywa¢ co roku Rad¢ Energii na linii UE-Maghreb, przy czym
nastepna mialtaby odby¢ si¢ w pierwszym potroczu 2013 r.;

» UE proponuje zapoczatkowa¢ doglebny dialog techniczny ze wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami, ktéry umozliwi przedyskutowanie wszystkich
kolejnych etapéw na drodze do integracji rynku. W 2013 r. mozna bytoby
zorganizowac¢ forum ds. energii elektrycznej, na wzér unijnego Forum Florenckiego;

» regionalne instytucje, takie jak MEDREG i MED-TSO realizuja prace
techniczne dotyczace integracji regionalnej. Moglyby zosta¢ one uzupelnione o
konkretny projekt pomocy technicznej, ktéry rozpoczatby si¢ w 2013 r. (organizacja i
przygotowanie wkladu do forum ds. energii elektrycznej, wsparcie pracy technicznej,
szczegotowe zadania dla MEDREG i MED-TSO dotyczace regionu Maghrebu,
logistyczne wsparcie dla corocznych spotkan ministerialnych itd.).

Srodowisko naturalne, zmiana klimatu, ochrona ludnosci
Srodowisko naturalne i zmiana klimatu

UE wudziela juz wsparcia panstwom regionu Maghrebu 1 innym partnerom
potudniowego regionu Morza Sroédziemnego w celu umacniania ochrony $rodowiska
1 walki ze zmiang klimatu, dokonujac tego za posrednictwem szeregu $rodkow
dwustronnych jak roéwniez inicjatywy ,,Horyzont 2020 dotyczacej oczyszczania
Morza Srédziemnego.

Na poziomie regionu Maghrebu UE moze:

» zgodnie z postanowieniami szczytu w Rio+20 opracowywaé dalsze dziatania
zwigzane z zielong gospodarka w regionie Maghrebu, na przyktad w drodze
umacniania lokalnych lub ponadnarodowych komponentéw projektéw finansowanych
ze srodkoéw UE, ktore dotycza zrownowazonej konsumpcji i modeli produkcyjnych;

» kontynuowa¢ korzystanie z sgsiedzkiego funduszu inwestycyjnego i uruchomic
dodatkowe fundusze w celu pokrycia potrzeb inwestycyjnych regionu zwigzanych ze
zmiang klimatu oraz z projektami infrastrukturalnymi powigzanymi ze $rodowiskiem
naturalnym;

» dalej angazowac si¢ w realizacje¢ lokalnych lub ponadnarodowych projektow
inwestycyjnych badz projektow na szczeblu krajowym, ktére objete sa uzgodnionymi
oczyszczania Morza Srodziemnego, dokonujac tego przy wsparciu sekretariatu Unii
dla Srédziemnomorza, stosownych miedzynarodowych instytucji finansowych oraz
przy zaangazowaniu panstw regionu Maghrebu;

> w ramach zintegrowanej polityki morskiej w regionie Morza Srodziemnego
mozna dalej zachecaé panstwa Maghrebu do rozwoju lokalnych lub ponadnarodowych
inicjatyw, ktore podejmujg przekrojowe i dotyczace kwestii morskich zagadnienia,
takie jak nadzor morski 1 bezpieczenstwo lub autostrady morskie, wiedza na temat
zagadnien morskich, planowanie przestrzenne, 1 ktére moga pozwoli¢ na uwolnienie
potencjatu ,,niebieskiego” wzrostu,

» umacnia¢ wspotprace miedzy UE a panstwami Maghrebu dotyczacg ochrony
zywych zasobow morza, zwlaszcza w ramach Generalnej Komisji Rybolowstwa
Morza Srédziemnego oraz Miedzynarodowej Komisji ds. Ochrony Tunczyka
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Atlantyckiego. Taka wspotpraca mogtaby utatwi¢ wykorzystanie srodkoéw naukowych
dla lepszej ewaluacji zasobdw 1 zrOwnowazonego zarzadzania tymi zasobami;

» wspiera¢ partnerow w regionie Maghrebu w celu umocnienia potencjatu
opracowywania i wykonywania polityk i strategii zwigzanych ze zmiang klimatu,
wspierania rozwoju niskoemisyjnego, wzmocnienia odpornosci na zmiany klimatu i
zwigkszenia dostepu do informacji;

» w kontek$cie wspierania dialogu politycznego miedzy UE a potudniowym
regionem Morza Srodziemnego w zakresie zmiany klimatu Komisja bedzie nadal
zacheca¢ do rozwoju projektow pilotazowych w panstwach zainteresowanych
testowaniem wykonania tak zwanego Mechanizmu Nowego Rynku, uzgodnionego w
kontekscie negocjacji dotyczacych Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych o
zmianie klimatu w Durbanie. Komisja zaangazowala si¢ juz w odpowiednie
przygotowania za posrednictwem Partnerstwa na rzecz gotowosci rynkowej w ramach
Banku Swiatowego oraz Partnerskiego Funduszu na rzecz Wigzania Wegla.
Wspomniana inicjatywa oraz podobne inicjatywy moglyby — w odpowiednich
warunkach — prowadzi¢ do zawierania z panstwami regionu Maghrebu dwustronnych
porozumien, ktore pozwolilyby na wykorzystanie kredytow sektorowych
pozyskiwanych w uzupetnieniu wlasnych dziatan w sektorze wytwarzania energii.
Celem byloby wsparcie inwestycji w energi¢ odnawialng oraz efektywno$¢
energetyczng, a takze ograniczenie emisji dwutlenku wegla w  sektorze
energetycznym. W zwigzku z tym Komisja zainicjuje konsultacje z partnerami z
panstw trzecich na temat takich perspektyw. Jesli zostang zapewnione odpowiednie
warunki, beda istnialy wystarczajagce mozliwosci w zakresie absorpcji kredytow, a
nasi partnerzy beda zainteresowani, Komisja przygotuje wnioski o udzielenie
mandatéw negocjacyjnych.

Ochrona ludno$ci

Region Maghrebu jest szczegblnie podatny na zagrozenia w postaci katastrof
spowodowanych przecz cztowieka oraz klgsk zywiotowych, ktéore moglyby w
zasadniczy sposOb naruszy¢ wysitki regionu podejmowane w kierunku
zrbwnowazonego rozwoju. Biorac pod uwage ich bliskie sasiedztwo i wspolne
narazenie na skutki wywotane zmiang klimatu, panstwa Maghrebu moga odnies¢
wiele korzysci ze strategii rozwoju odpornego na zmian¢ klimatu jak réwniez ze
Scistej wspolpracy na szczeblu regionalnym oraz wspodipracy z UE, jako ze kleski
zywiotowe 1 katastrofy spowodowane przecz czlowieka nie respektuja granic
panstwowych. Ochrona ludnos$ci stanowi kluczowy instrument nawigzywania dobrej
wspotpracy i umacniania solidarnosci migdzy panstwami.

Istnieje juz atlas zagrozen oraz skuteczna sie¢ krajowych przedstawicieli ds. ochrony
ludnoéci w regionie Morza Srodziemnego, jednak region Maghrebu moglby
skorzysta¢ z poglebionej wspdlpracy, aby zwiekszy¢ swoj potencjal w zakresie
zapobiegania kleskom, przystosowania do klesk, gotowosci i reagowania na nie, jak
rowniez aby przyczyni¢ si¢ do gospodarczej, spotecznej i politycznej stabilizacji w
regionie.

Opierajac si¢ na istniejacej juz w tym obszarze wspotpracy (w tym na programie
zapobiegania klgskom zywiotowym 1 katastrofom spowodowanym przecz cztowieka,
gotowos$ci 1 reagowania na nie, realizowanym w poludniowym sasiedztwie), UE
moze:
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» propagowaé rozwdj regionalnej strategii zarzadzania kleskami w oparciu o
zapobieganie i gotowo$¢, mniej za§ w oparciu o reagowanie, przy udziale wszystkich
zainteresowanych stron;

» propagowa¢ wzmocniong wspoOtprace migdzyregionalng w panstwach
Maghrebu za posrednictwem sieci krajowych przedstawicieli ds. ochrony ludnosci,
ktéra pozwoli zapewni¢ skoordynowane reakcje w przypadku klesk zywiotowych;

» pomoOc w opracowaniu atlasu zagrozen, ktory objalby zagrozenia pominigte w
pierwszej wersji, a ktére moglyby dotknaé¢ w szczegdlnosci region Maghrebu;

» pomoc w przygotowaniu analizy rosngcych zagrozen wywotywanych zmiang
klimatu oraz odpowiednich dziatan adaptacyjnych;

» pomdc w tworzeniu potencjalu oraz w realizacji dziatan informacyjnych w
zakresie zapobiegania kleskom zywiolowym oraz gotowosci na nie, a takze
udostepnia¢ pomoc techniczng na potrzeby rozwoju inicjatyw, takich jak utworzenie
platform krajowych na rzecz ograniczania zagrozenia klgskami zywiotowymi i
strategii ochrony ludnosci, ktore pozwola wzmocni¢ potencjat poszczegdlnych panstw
oraz struktury doraznej prewencji.

Migracja i mobilnos¢

Migracja 1 mobilno$¢ ogrywaja zasadnicza role w kontaktach UE z panstwami
regionu Maghrebu. Obie strony stoja w obliczu istotnych, a w duzym stopniu
réwniez zblizonych, wyzwan w tym obszarze. Obie strony s3 zainteresowane lepsza
organizacja migracji legalnej, zwalczaniem migracji nielegalnej, w tym handlu
ludZzmi; lepszym promowaniem ochrony mig¢dzynarodowej w regionie oraz
maksymalizacjg wplywu migracji na rozwoj.

W ramach swojego globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilnosci UE jest
zaangazowana w umacnianie wspotpracy w kwestiach migracji oraz zwickszanie
mobilno$ci obywateli w bezpiecznym otoczeniu. Na tej podstawie w swoim
komunikacie z maja 2011 r.'* UE zaproponowata nawiazanie z niektorymi
panstwami poludniowego regionu Morza Srédziemnego dialogu dotyczacego
migracji, mobilnos$ci 1 bezpieczenstwa, przy czym jej celem jest umocnienie swoich
kontaktow z tymi panstwami, zgodnie z ich potrzebami, checiami i mozliwos$ciami
poglebiania wspolpracy w tym obszarze. W zwigzku z powyzszym nawigzano
oficjalny dialog z Marokiem 1 Tunezja, ktérego celem jest zawarcie w najblizszej
przysztosci partnerstwa na rzecz mobilnosci.

Ponadto istnieje rowniez znaczaca mozliwos$¢ zwigkszenia wsparcia unijnego na
rzecz wspotpracy dotyczacej migracji i mobilnosci wewnatrz regionu Maghrebu oraz
migedzy Maghrebem a Afryka subsaharyjskg. Mowigc bardziej szczegotowo, UE
moze:

» podejmowacé dalsze wysitki na rzecz pelnego wykonania istniejacych
deklaracji ministerialnych i planow dziatania w obszarze migracji i rozwoju po stronie
wszystkich zainteresowanych podmiotoéw, zwlaszcza chodzi tutaj o dialog migdzy
Europa a Afryka na temat migracji i rozwoju (,,proces z Rabatu”) oraz partnerstwo
Afryka-UE na rzecz migracji, mobilnos$ci i1 zatrudnienia;

» wesprze¢ programy legalnej migracji miedzy panstwami regionu Maghrebu
oraz migedzy tymi panstwami a panstwami Afryki subsaharyjskiej;

»Dialog na rzecz migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa z panstwami potudniowego regionu Morza
Srédziemnego” z 24.5.2011 r., COM (2011) 292 final.
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» W sposob bardziej systematyczny korzysta¢é z mozliwosci na rzecz
wzmacniania mobilno$ci oferowanych przez unijny kodeks wizowy, w tym
mobilnosci takich grup ludnosci jak mlodziez, studenci lub spoleczenstwo
obywatelskie; zwigkszy¢ zrozumienie obowigzujacych systeméw wizowych dzigki
wymianie informacji;

» propagowaé regionalng wspotpracg w obszarze nadzoru nad granicami oraz
walki z nielegalng migracja w regionie Maghrebu i w regionie Afryki subsaharyjskiej,
w tym za posrednictwem wymiany informacji na szczeblu regionalnym, wspdlnych
analiz zagrozen, wspolnego zarzadzania granicami i ich ochrony, a takze wspolpracy
policyjnej, w tym dotyczacej handlu ludzmi i narkotykami;

» propagowac wspotprace miedzy panstwami regionu w kwestiach dotyczacych
readmisji, zarowno jezeli chodzi o readmisj¢ wérod panstw Maghrebu, jak réwniez
readmisj¢ z panstw Maghrebu do panstw Afryki subsaharyjskiej, przy pelnym
poszanowaniu podstawowych praw migrantow;

» kontynuowaé udzielanie pomocy panstwom Maghrebu w obszarze azylu i
ochrony mig¢dzynarodowej, za posrednictwem $rodkéw tworzenia potencjalu w
ramach Potnocnoafrykanskiego Regionalnego Programu Ochrony, czy tez za
posrednictwem rozpatrywania mozliwos$ci przesiedlen;

» w razie potrzeby udostepnia¢ informacje dotyczace kwestii zwigzanych z
unijng pomoca i ochrong konsularng, a takze rozwija¢ wzajemne porozumienie w tym
coraz wazniejszym obszarze — zarowno dla panstw cztonkowskich UE, jak i panstw
regionu Maghrebu.

Podsumowanie

Przedstawione powyzej propozycje sa wyrazem wsparcia UE dla S$cislejszej
integracji w regionie Maghrebu oraz bezposredniego zainteresowania tg integracja.
Postgpy w integracji beda w pierwszym rzedzie zaleze¢ od wysitkow
podejmowanych przez panstwa partnerskie na ich wtasnym terenie. Wzmacnianie
dwustronnych kontaktéw migdzy UE a panstwami Maghrebu moze wspierac ten cel
— aczkolwiek nie bezposrednio — w drodze wigkszego ujednolicenia norm, przepisow
1 strategii. Niemniej jednak niezbedne sa wysitki podejmowane w regionie
Maghrebu, ktore pozwola na nadanie dziataniom w tym obszarze nowego tempa.

Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel oczekuja na przedyskutowanie tych
propozycji z panstwami czlonkowskimi UE i innymi instytucjami UE, tak aby
zapewni¢ jednolite podejscie. Konsultacje w sprawie tych propozycji zostang
przeprowadzone rowniez z podmiotami europejskimi 1 maghrebskimi, w tym z
przedstawicielami spoleczefnstwa obywatelskiego.

Komisja Europejska 1 Wysoki Przedstawiciel proponuja zapoczatkowanie miedzy
UE a Unig Maghrebu Arabskiego dialogu na wysokim szczeblu w sprawie tych
propozycji. Wzywaja roéwniez pozostale instytucje europejskie, na przyktad
Parlament Europejski, do nawigzania takiego dialogu ze swoimi partnerami z regionu
Maghrebu. Proponuja réwniez zapewnienie podjecia tych kwestii w ramach
regularnych dialogéw politycznych, ktére sg realizowane z panstwami Maghrebu.
Beda rowniez dociera¢ do podmiotow pozarzadowych, takich jak przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego i1 srodowiska przedsigbiorcow. Komisja Europejska i
Wysoki Przedstawiciel majg nadziej¢, ze za posrednictwem takiej wymiany w cenny
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i trwaly sposéb przyczynig si¢ do rozwoju debaty dotyczacej integracji w regionie
Maghrebu.
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