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WSPOLNE SPRAWOZDANIE DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Specjalny Region Administracyjny Makau: sprawozdanie roczne za 2011 r.

WPROWADZENIE

Od czasu przekazania Makau Chinom kontynentalnym, ktére miato miejsce dwanascie lat
temu, Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie §ci$§le monitoruja zmiany polityczne
1 gospodarcze zachodzace w Specjalnym Regionie Administracyjnym (SRA) Makau.
W ramach realizacji zobowigzania podjetego w 1999 r. wobec Parlamentu Europejskiego co
roku sporzadzane jest sprawozdanie na temat zachodzacych w Makau zmian. Niniejsze
sprawozdanie jest dziesigtym z kolei i obejmuje rok 2011.

Relacje Unii Europejskiej z Makau opieraja si¢ na wspdlnych wartosciach, dziedzictwie
europejskim 1 wspolnych interesach w dziedzinach takich jak gospodarka, $rodowisko
naturalne, edukacja 1 kultura. W 2011 r. stosunki dwustronne nadal pogtebiaty si¢ w ramach
umowy ramowej o handlu 1 wspotpracy, podpisanej w 1992 r.

UE stwierdza, ze w 2011 r. w sposob zadowalajacy realizowano polityke ,,jeden kraj, dwa
systemy”, zgodnie z ustawa zasadniczg SRA Makau. Podstawowe prawa i wolnosci ludnosci
Makau byly przestrzegane. UE wyraza nadziej¢, ze Makau bedzie czyni¢ dalsze postgpy w
kierunku wigkszej demokracji w ramach swojej ustawy zasadnicze] 1 zgodnie z
oczekiwaniami ludnosci.

ZMIANY POLITYCZNE

Rok 2011 r. byt drugim rokiem urzedowania Fernanda Chui, szefa rzagdu Makau. W swoim
przemowieniu dotyczacym strategii politycznej, wygltoszonym dnia 15 listopada, Fernando
Chui podkreslit, iz poprawa standardu zycia ludnos$ci pozostaje gléwnym priorytetem rzadu.
Przedstawit on takze dzialania na rzecz dywersyfikacji gospodarki Makau. Po raz pierwszy
ujawnil on takze plany reformy politycznej, ktora ma by¢ wprowadzana w sposob ciagly
1 zorganizowany.

Dnia 17 listopada rzad SRA Makau zwrécit sie do Stalego Komitetu Ogolnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych o zinterpretowanie ustawy zasadniczej w celu
umozliwienia modyfikacji zasad formowania pigtego Zgromadzenia Ustawodawczego, ktore
ma nastgpi¢ w 2013 r., oraz zasad wyboru szefa rzadu, ktéry przewidziano na 2014r.
Wyjasnienia proceduralne wptynety pod koniec 2011 r., w nastepstwie czego sekretarz Makau
do spraw administracji i sprawiedliwosci, Florinda Chan, rozpoczeta proces konsultacji
spolecznych celem zgromadzenia opinii spoteczenstwa i1 zmiany systemu politycznego
Makau.

W 2011 r. na Tajwanie otwarto Biuro Gospodarcze i Kulturalne Makau. Tajwan z kolei
otworzyt w Makau Biuro Gospodarcze i Kulturalne Tajpej. Struktury te przyczynia¢ si¢ maja
do zacie$nienia wspOtpracy miedzy Tajwanem a Makau w dziedzinie gospodarki, handlu,
turystyki i kultury.
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ZMIANY GOSPODARCZE

W 2011 r. gospodarka Makau odnotowata znaczny wzrost. W trzech pierwszych kwartatach
roku, dzigki kwitnagcym sektorom turystyki i gier hazardowych oraz powrotowi naktadow na
inwestycje, wzrost realnego PKB wyniost 21,8%'. Naptyw turystow nie ustawat, a wplywy z
sektora gier hazardowych osiagnety w 2011 r. rekordowy poziom 269 mld MOP?, co stanowi
wzrost 0 42% w poréwnaniu z 2010 r. Liczba turystow odwiedzajacych Makau wzrosta w
2011 r. o 12% 1 osiagneta poziom 28 mlin. Tury$ci z Chin kontynentalnych stanowili 58%
odwiedzajacych, co byto glownym czynnikiem szybkiego wzrostu gospodarki Makau. Makau
nadal pozostaje najwickszym na $wiecie rynkiem kasyn, deklasujagc swoim rozmiarem
najblizszych konkurentow.

Aby skorzysta¢ z rozkwitu turystyki, deweloperzy planuja budowe w Makau dalszych
kompleksow hotelowo-kasynowych. W trzecim kwartale 2011 r. w sumie 32 projekty nowych
hoteli byly badz w fazie konstrukcji, badz przechodzity wtasnie procedury zatwierdzenia
przez whasciwe wiadze®. Po zakonczeniu tych projektow dodatkowe 24 tys. pokojow
hotelowych zasili obecng pule 22 356 pokojow. Aby zahamowaé nadmierny rozwdj kasyn,
rzad SRA Makau zapowiedzial, ze do 2013 r. liczba stotéw do gry zostanie ograniczona do
5 500, a ich dopuszczalny pozniejszy wzrost nie bedzie mogt przekraczaé 3% rocznie.

W wyniku gwattownej ekspansji sektora ustug problem niedoboru pracownikéw stat si¢ tym
bardziej dokuczliwy. Stopa bezrobocia spadla w ostatnim kwartale 2011 r. do poziomu 2,1%,
najnizszego w ostatniej dekadzie. Makau w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na
pracownikach 1 specjalistach sprowadzonych z innych krajow w celu zaspokojenia potrzeb
rozwijajacej si¢ gospodarki. Pod koniec 2011r. liczba pracownikéw niebedacych
mieszkancami Makau wzrosta z 75000 (2010r.) do 94 028, co stanowi 28% calej sity
roboczej. Sektor przedsigbiorstw domaga si¢ bardziej dynamicznych 1 elastycznych zasad
importu sity roboczej w celu zaradzenia niedoborom pracownikow, zaréwno
niewykwalifikowanych, jak 1 wykwalifikowanych.

Inflacja wzrosta gwattownie z 2,8% w 2010 r. do 5,8% w 2011 r. Aby poprawi¢ standard
zycia ludnosci 1 zahamowac¢ inflacje, rzad SRA Makau w dalszym ciggu dystrybuowat
réznego rodzaju fundusze pomocowe i wyptacal gotowke wszystkim swoim mieszkancom.
Takie $rodki stosowane sg od 2008 r.

Glownym wyzwaniem pozostaje dywersyfikacja gospodarki. Sektor gier hazardowych nadal
notowat szybki wzrost 1 pozostat najwigkszym zrodtem zatrudnienia — zatrudniat 21% catej
sity roboczej Makau. W 2011 r. dochody budzetowe z tytulu podatku od gier hazardowych
wyniosty 83,5%, podczas gdy w 2007 r. warto$¢ ta wynosita 72%". Osiagnigto pewne postepy
w innych nie-hazardowych sektorach gospodarki, takich jak branza MICE (spotkania,
wyjazdy integracyjne i motywacyjne, konwencje 1 wystawy), a takze branza tworcza 1 kultury.
Wigkszo$¢ dziatan na rzecz dywersyfikacji Makau, w tym organizacja targéw handlowych
1 forow na szeroka skale, byta dzielem rzadu. Hotele, restauracje i handel detaliczny takze
osiggnety dobre wyniki w ubieglym roku.

O ile nie okreslono inaczej, dane gospodarcze dotyczace Makau pochodza ze statystyk urzgdowych opublikowanych przez Urzad
Statystyczny rzadu SRA Makau.

Zrédto: biuro rzadu SRA Makau ds. inspekcji i koordynacji gier.

Zrédto: biuro rzadu SRA Makau ds. gruntéw, robot budowlanych i transportu.

Zrodto: biuro SRA Makau ds. ustug finansowych.
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Integracja regionalna jest jednym z priorytetowych celow Makau. Makau nadal dazy do
zacie$nienia integracji z regionem delty Rzeki Perlowej, a w ramach forum wspolpracy
gospodarczej i handlowej zajmuje niszowa pozycj¢ posrednika w kontaktach miedzy Chinami
a krajami portugalskojezycznymi. Chiny podkreslity t¢ role Makau w odrgbnym rozdziale
swojego dwunastego planu pigcioletniego. Zobowigzaty si¢ one wspiera¢ Makau w jego
wysitkach, aby sta¢ si¢ miedzynarodowym centrum turystycznym i rozrywkowym oraz
platformg wspoétpracy Chin i krajow portugalskojezycznych w dziedzinie biznesu i handlu.
Chiny opowiadaja si¢ rowniez za umiarkowana dywersyfikacja gospodarki Makau. Umowa
ramowa o wspolpracy Makau z prowincjag Guangdong zostala podpisana niezwtocznie po
przedstawieniu dwunastego planu pigcioletniego w marcu 2011 r. Celem umowy jest
zacie$nienie integracji spoteczno-gospodarczej Makau i prowincji Guangdong, ulatwienie
dywersyfikacji gospodarki Makau oraz poprawa wykonania umowy o blizszej wspdipracy
gospodarczej Makau z Chinami. Suplement VIII do umowy z Chinami podpisano dnia 14
grudnia 2011 r.

Wyspa Hengqin (zlokalizowana w Zhuhai, Chiny kontynentalne) jest kluczowym projektem
rozwoju, faczacym Makau, gmin¢ Zhuhai oraz prowincj¢ Guangdong w ramach umowy
ramowej o wspOlpracy miedzy Guangdong a Makau. Jest ona uwazana za wzorcowy obszar
nowego rodzaju wspotpracy witadz prowincji z SRA Makau. Jeden kilometr kwadratowy
terenu dzierzawionego na wyspie przez Makau zostanie wykorzystany na potrzeby
Uniwersytetu Makau, a pozostale cztery — dla rozwoju nowych gatezi przemystu. Europejskie
przedsiebiorstwa wyrazity duze zainteresowanie druga z wymienionych parceli Hengqin.
Dzierzawiony teren bedzie objety jurysdykcja Makau; opracowywanie bardziej
szczegbtowych plandéw trwa. Rzad SRA Makau wykluczyt budowe nowych kasyn na tym
terenie, stanowigcym geograficzne rozszerzenie SRA.

Makau osiagne¢to znaczne postepy pod wzgledem rozbudowywania sieci umoéw o wymianie
informacji podatkowych. W 2011 r. Makau zawarlo osiem umow o wymianie informacji
podatkowych 1 jeden protokét do umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania
przewidujacy wymiang informacji ze swoimi partnerami handlowymi. Makau zawarlo juz
wczesniej pig¢ umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania, przekroczylo wiec juz
wymagany przez G-20 prég 12 odpowiednich uméw o opodatkowaniu (w tym 6 z panstwami
cztonkowskimi UE). Swiatowe forum OECD w zakresie przejrzystoéci i wymiany informacji
dla celow podatkowych w swoim sprawozdaniu z przegladu porownawczego w fazie 1
(Phase | Peer Review Report) pozytywnie ocenitlo wysitki Makau na rzecz zawierania
porozumien zgodnych z normami przyjetymi na poziomie mi¢dzynarodowym.

W odniesieniu do handlu towarami mi¢gdzy UE a Makau, dwustronne przeptywy handlowe
odwrocity si¢ w porownaniu z 2008 r., jako ze obecnie UE wywozi wigecej do Makau niz
odwrotnie. Tendencja ta wynikata z kurczenia si¢ bazy produkcyjnej Makau oraz solidnego
popytu na towary przywozone. W pierwszych dziewigciu miesigcach 2011 r. wartos¢ wywozu
UE do Makau gwattownie wzrosta o 68% do poziomu 247mIn EUR, podczas gdy wartos¢
przywozu UE z Makau osiagneta poziom 60 mln EUR’. UE byla drugim po Chinach
dostawca towaréw do Makau (24% lacznego przywozu w 2011 r.)°. W odniesieniu do
inwestycji, 54 przedsicbiorstwa UE prowadza dziatalno$¢ w Makau’. Ponad potowa z nich to
przedsigbiorstwa sprzedazy hurtowej 1 detalicznej, reszta to instytucje finansowe,

Zrédio: Eurostat, stan na dzien 12 stycznia 2012 r.
Zrodlo: statystyki dotyczgce handlu zagranicznego towarami, Urzad Statystyczny SRA Makau.
Zrodto: statystyki dotyczace inwestycji bezposrednich, Urzad Statystyczny SRA Makau.
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przedsiebiorstwa transportowe, z sektora komunikacji i produkcji przemystowej. Wzrasta
takze aktywnos$¢ izb przemystowo-handlowych UE w Makau.

WSPOLPRACA MIEDZY UE A MAKAU

W 2011 r. dwustronne stosunki i wspotpraca migdzy UE a Makau nadal rozwijaly si¢ w
oparciu o solidne istniejace podstawy. Zaciesniona wspdtpraca, w tym w nowych istotnych
obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, pozostaje kluczowym celem
dla obu stron. Cel ten zostat potwierdzony w ramach konstruktywnych dyskusji na dorocznym
posiedzeniu Wspolnego Komitetu UE-Makau, ktére odbylo si¢ w dniu 29 czerwca 2011 r. w
Makau.

Podczas posiedzenia Wspdlnego Komitetu obie strony omoéwily najnowsze osiggnigcia we
wzajemnych stosunkach, w tym w obszarze handlu i inwestycji. Podsumowano takze biezace
dzialania w zakresie wspotpracy, w tym program wspotpracy prawnej, trwajacy program
szkolen dla thumaczy ustnych Makau oraz r6zne dziatania realizowane w Makau w ramach
Programu Informacji Gospodarczej Unii Europejskiej dla Hongkongu i Makau (EUBIP). Obie
strony wymienily si¢ aktualnymi informacjami na temat stanu wspolpracy w sprawach
podatkowych oraz przedstawity swoje stanowiska co do mozliwo$ci zacie$nionej wspotpracy
w dziedzinie opodatkowania dochodéw z oszczednosci.

Doszto takze do owocnej wymiany pogladow na temat innych istotnych kwestii bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, w tym edukacji, wymiany kulturalnej i ochrony
srodowiska; wyrazono takze che¢é potraktowania tych dziedzin jako mozliwych obszarow
przysztej wspolpracy. UE zachecata Makau do podpisania Porozumienia w sprawie zamowien
publicznych pod egidg WTO. Postepy zaobserwowane w tych nowych dziedzinach ilustruja
rozszerzenie stosunkéw dwustronnych migdzy UE a Makau.

Dnia 29 czerwca, przy okazji posiedzenia Wspolnego Komitetu, parafowano umowe
horyzontalng migdzy Makau a Unig Europejska dotyczaca pewnych aspektow przewozow
lotniczych. W ten sposob zaciesniono stosunki dwustronne w dziedzinie transportu
lotniczego.

Dziatania w ramach EUBIP w Makau, wspotfinansowane przez Komisje Europejska
i zarzadzane przez Europejska Izbe Handlowa (ECC) w Hongkongu, byly coraz liczniejsze
1 coraz bardziej zroznicowane. Program EUBIP to w dalszym ciggu wazny instrument
promujacy lepsze zrozumienie mi¢dzy $rodowiskiem biznesowym UE i Makau. W 2011 r.
priorytetowo traktowano kwestie kryzysu zadtuzeniowego w Europie, CEPA oraz stosunkow
handlowych migdzy UE i Chinami, jak rowniez udzial w dwoch waznych dorocznych
imprezach w Makau (MIF 1 MIECF). Udziat UE oraz panstw cztonkowskich i firm
europejskich w tych dwoch imprezach, w ramach wspolnego pawilonu UE, zapewnit UE
znacznie wiekszg widoczno$¢, a dla gosci z Makau i1 Chin kontynentalnych byl takze
doskonala okazja do nawigzania kontaktéw z wystawcami z UE. EUBIP i dziatania
prowadzone w jego ramach w Makau cieszyty si¢ silnym poparciem i zaangazowaniem izb
handlowo-przemystowych  panstw  cztonkowskich.  Bardziej bezposredni  udziat
przedsigbiorcow z Makau w istniejagcych w ramach programu radach biznesu obejmujacych
rézne sektory przemystu moglby tymczasem wplyna¢ na lepsza identyfikacje i1 lepsze
zrozumienie specyficznych problemow i interesOw przedsiebiorstw.
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UE 1 akredytowane na terytorium Makau panstwa cztonkowskie UE zintensyfikowaty
dzialania na szczeblu dyplomacji publicznej w celu dalszego zacie$nienia wigzi z Makau,
poglebienia  kontaktow miedzyludzkich 1 promowania wymiany studenckiej i
mi¢dzywydziatowej, w tym w ramach programu Erasmus Mundus. UE w dalszym ciggu
wspierata katedre imienia Jeana Monneta na Uniwersytecie w Makau, ktéra przez caty rok z
powodzeniem organizowata konferencje poswigcone Jeanowi Monnetowi. Dzigki wspolnej
wystawie zdjec¢ europejskich obiektow §wiatowego dziedzictwa UNESCO zaciesniono dialog
mig¢dzykulturowy.

Pod koniec 2011r. UE opublikowala zaproszenie do skladania wnioskow dotyczace
programu akademickiego UE w Makau, ktéry bedzie realizowany w latach 2012-2015.
Gléwnym zalozeniem programu jest opracowanie dziatan o szerokim zasiegu w celu
zwigkszenia widocznosci UE 1 zacie$nienie wspotpracy akademickiej z unijnymi instytucjami
szkolnictwa wyzszego, w tym zwickszenie liczby naukowcodw i studentéw prowadzacych
badania nad kwestiami zwigzanymi z UE.

W 2011 r. prowadzono dalsza wspdlprace na rzecz zwigkszenia liczby wykwalifikowanych
thumaczy ustnych, jakimi wladze Makau dysponuja, w celu zaspokojenia potrzeb
dwujezycznej, chinsko-portugalskiej administracji. W ramach programu w Makau i Brukseli
organizowane sg pi¢ciomiesi¢czne szkolenia ttumaczy ustnych.

UE bedzie w dalszym ciggu rozwija¢ swoje stosunki z SRA Makau, budowaé powigzania
gospodarcze 1 handlowe, zacie$nia¢ wspotprace z przedsiebiorstwami 1 spoleczenstwem
obywatelskim oraz promowa¢ mobilno$¢ i wymiang¢ z mieszkancami Makau. Rézne formy
wymiany i1 dialogu migdzy UE a Makau beda nadal organizowane w 2012 r. UE spodziewa
si¢ w szczegolnosci intensyfikacji dziatan zwigzanych z wymiang kulturalng 1 kwestiami
akademickimi.
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