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43, zauwaza, ze cho¢ miejsce na bagaz moze by¢ ograniczone w niektérych statkach powietrznych, nie
istniejg jakiekolwiek wspdlne wytyczne w zakresie rozmiaru lub cigzaru bagazu podrecznego lub rejestro-
wanego w unijnych przewozach lotniczych; proponuje, aby Komisja zachecita branze¢ do ustalenia wspdl-
nych pulapéw restrykeji, zwazywszy ze dzigki temu pasazerowie czuliby si¢ pewniej w czasie podrézy;
uwaza, ze warunkiem powodzenia takiego rozwigzania na rynku $wiatowym jest zaangazowanie ICAO we
wspomniany proces;

44.  wskazuje na to, ze niektére linie lotnicze wymagaja nieproporcjonalnie wysokich oplat za bagaz
rejestrowany; wzywa Komisj¢ do przeanalizowania tego postgpowania pod katem praktyk wymienionych
w ust. 13 oraz sprawiedliwej i przejrzystej polityki cenowej;

45.  sugeruje, Ze nalezy wprowadzi¢ pulap oplat nakladanych przez linie lotnicze za bagaz dodatkowy
i nadbagaz;

Dostgpnosé

46.  wzywa przedsicbiorstwa zarzadzajgce regionalnymi portami lotniczymi do dostosowania ich
obiektéw do obslugi osob niepelnosprawnych, aby umozliwi¢ tym osobom niezalezny dostep do roznych
stref w porcie lotniczym oraz komfortowe korzystanie ze wszystkich ustug;

47.  podkresla, ze dzigki niewielkim terminalom, funkcjonalnosci i organizacji regionalne porty lotnicze
stanowig warto$¢ dodang dla pasazeréw z ograniczona mobilnoscia, pasazeréw podrézujacych z rodzina
itd.; wzywa Komisje, porty lotnicze i inne zainteresowane strony do uznania za wzor projektu i budowy
terminali, ktére s3 bardziej dostgpne i zachgcajace dla pasazeréw;

48.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Ochrona finansowa interesow UE - zwalczanie naduzy¢ - sprawozdanie roczne
za 2010 r.

P7 TA(2012)0196

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Unii Europejskiej - Zwalczanie naduzy¢ finansowych - Sprawozdanie roczne za
2010 r.m.in. w formie podatku VAT i cel. (2011/2154 (INI))

(2013/C 261 EJ02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie wczesniejszych sprawozdan rocznych Komisji Europejskiej
i Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 29 wrze$nia 2011 r. dla Parlamentu Europejskiego i Rady
zatytulowane ,Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych —
Sprawozdanie roczne — 2010 r” (COM(2011)0595) wraz z dokumentami towarzyszacymi
(SEC(2011)1107, SEC(2011)1108 i SEC(2011)1109) (!),

— uwzgledniajac jedenaste sprawozdanie z dzialalno$ci OLAF-u — sprawozdanie roczne za 2011 r. (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami instytucji (),

1) http://ec.europa.cufanti_fraud/documents/reports-commission/2010_en.pdf

() htep:/
(3) http:/[ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-olaffrep_olaf_2010_en.pdf
() DzU. C 326 z 10.11.2011, s. 1.


http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-commission/2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/rep_olaf_2010_en.pdf

10.9.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 261 E/9

Czwartek, 10 maja 2012 r.

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw i Trybunatlu Obrachunkowego dotyczacy strategii Komisji
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (COM(2011)0376),

— — uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej
przez prawo karne i w drodze dochodzent administracyjnych — Zintegrowana polityka stuzgca ochronie
pienigdzy podatnikéw, (COM(2011)0293),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysitkow UE w walce z korupcja (1),
swoje o$wiadczenie z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie dzialan Unii na rzecz walki z korupcja (%) oraz
komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego zatytulowany ,Zwalczanie korupcji w UE” z 2011 r. (COM(2011)0308),

— uwzgledniajac art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (#),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot — Zwalczanie naduzy¢ finansowych — Sprawozdanie roczne za 2009 r. (%),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0121/2012),

A. majac na uwadze, ze UE i panstwa czlonkowskie ponosza wspdlnie odpowiedzialno$¢ za ochrong
intereséw finansowych UE i zwalczanie naduzy¢ finansowych, oraz majac na uwadze, ze Scista wspot-
praca miedzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi ma podstawowe znaczenie,

B. majac na uwadze, Ze panstwa czlonkowskie ponosza gtéwna odpowiedzialno$¢ za wykonanie okoto
80 % budzetu Unii Europejskiej oraz za gromadzenie zasoboéw wiasnych, m.in. w formie podatku VAT
icel,

C. majac na uwadze, ze w 2010 r. ogdlny wplyw finansowy nieprawidtowosci wykrytych za pomoca
systeméw kontroli wyniést 2 193 mln EUR, w poréwnaniu z 1 757 mln EUR w 2009 r.,

D. majac na uwadze, ze wedtug Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ETO) w platnosciach podlega-
jacych rozliczeniu wykryto istotne bledy, ktérych szacowany poziom wynosi 3,7 % dla calego budzetu
UE; majac na uwadze, ze stwierdzono tylko czeSciowa skuteczno$¢ systeméw kontrolnych w zapew-
nieniu regularnosci platnosci oraz majac na uwadze, ze gléwne Zrédla bledéw sa zwigzane z kwalifi-
kowalnoscig i bledami w procedurach zaméwien publicznych;

E. majac na uwadze, ze w wigkszosci przypadkéw ETO uwaza, ze wladze panistw czlonkowskich przed
dokonaniem platnosci uzyskaly wystarczajace informacje, aby wykry¢ i poprawi¢ przynajmniej czg$¢
bledow, oraz majgc na uwadze, ze ETO uwaza, ze wcigz istnieje mozliwo$¢ usprawnienia mecha-
nizméw poprawy i dziatan kontrolnych panstw cztonkowskich,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0388.
(3 Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 62.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1.
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0142.
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Ogdlne rozwazania

1. podkresla, ze ogélnoswiatowy kryzys finansowy, a w szczeg6lnosci kryzys strefy euro, ktéry obecnie
przechodzi UE, wymaga przedsigwzigcia specjalnych Srodkéw majacych na celu zapewnienie odpowiedniej
ochrony intereséw finansowych UE pod wzgledem dochodéw, ktére to interesy sa bezposrednio powigzane
z interesami finansowymi panstw czlonkowskich; jest zdania, ze bardziej rygorystyczne wdrazanie polityki
budzetowej moze przyczyni¢ si¢ do wyprowadzenia Europy z kryzysu, w szczegdlnosci poprzez zmniej-
szenie rozmiaréw szarej strefy UE, ktora wedlug szacunkéw odpowiada okolo jednej piatej oficjalnego
PKB (1);

2. podkresla potencjal administracji elektronicznej pod wzgledem zwigkszenia przejrzystosci oraz zwal-
czania naduzy¢ finansowych i korupcji, a tym samym zabezpieczenia funduszy publicznych; podkresla, ze
Europa pozostaje w tyle za swoimi partnerami przemystowymi miedzy innymi z powodu braku interope-
racyjnosci systeméw (2); podkresla, ze zwlaszcza w czasach kryzysu Europa musi zwigkszy¢ swoje wysitki
zmierzajace do wyksztalcenia administracji elektronicznej nowej generacji, ktéra przyczynilaby sie do zwigk-
szenia przejrzystosci finanséw publicznych;

3. zwraca uwagg, ze elektroniczne transakcje bezgotdwkowe sg dokumentowane i w zwigzku z tym
w mniejszym stopniu przyczyniajg si¢ do rozwoju szarej strefy, oraz ze wydaje sig, iz istnieje silny zwigzek
pomiedzy odsetkiem platnosci elektronicznych dokonywanych w danym kraju a jego szara strefa (%);
zacheca panstwa czlonkowskie do obnizenia swoich progéw obowiazkowych platnosci bezgotéwkowych;

4. podkresla, ze niezbedne s3 wiarygodne dane statystyczne o zakresie naduzy¢ i korupcji, a w szcze-
g6lnosci o zakresie przestepstw podatkowych i celnych oraz o naduzyciach $rodkéw unijnych przez
przestepczos$¢ zorganizowang; ubolewa nad tym, Ze pomimo wielokrotnych wezwan ze strony Parlamentu
Komisja nie przedstawila takich danych;

Uwagi ogdlne

5. podkresla, ze naduzycie finansowe to niezgodne z prawem, dobrowolne dzialanie, ktére stanowi
przestepstwo, a nieprawidtowos¢ oznacza nieprzestrzeganie danej zasady, oraz ubolewa nad tym, ze w spra-
wozdaniu Komisji Europejskiej nie oméwiono doglebnie kwestii naduzy¢ finansowych, ale za to poswigcono
bardzo duzo uwagi nieprawidlowo$ciom; przypomina, ze art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) odnosi si¢ do naduzy¢ finansowych, a nie do nieprawidlowosci, i wzywa do dokonania
rozrznienia migedzy naduzyciami finansowymi a bledami; wzywa do tego, by problemem korupcji
zajmowano si¢ jednoczes$nie z kwestig naduzy¢ finansowych;

6.  zaznacza, ze wplyw finansowy nieprawidtowosci w obszarze wydatkéw w 2010 r. wzrdst do 1,8 mld
EUR (1,27 % przydzielonych $rodkéw) w poréwnaniu z 1,4 mld EUR (1,13 %) w 2009 r; po stronie
dochodéw ogdlny wplyw finansowy nieprawidlowosci jest rowniez wyzszy: 393 mln EUR (1,88 % catko-
witych zgromadzonych tradycyjnych zasobéw wiasnych brutto) w poréwnaniu z 357 min EUR (1,84 %)
w 2009 r;

7. ubolewa, ze ogromne iloSci $rodkéw unijnych wcigz sa niewlasciwie wykorzystywane, i wzywa
Komisje do podjecia zdecydowanych dzialain w celu podniesienia stopy odzysku niestusznie wyptaconych
srodkow, zwigkszenia odpowiedzialno$ci panstw czlonkowskich za odzyskanie niewlasciwie wykorzysta-
nych $rodkéw, lepszego przeciwdzialania nieprawidtowos$ciom i naduzyciom finansowym oraz ich wykry-
wania, a w przypadku niewlasciwego wykorzystania srodkéw unijnych — natychmiast wstrzymaé wyplaty
i zastosowa¢ skuteczne sankcje;

8.  zwraca uwage, ze w 2010 r. liczba powiadomient o przypadkach nieprawidlowosci finansowych
zwigkszyla si¢ we wszystkich obszarach z wyjatkiem funduszy przedakcesyjnych i tradycyjnych zasoboéw
wlasnych oraz ze wzrost ten wiaze si¢ z zakonczeniem okresu wdrazania funduszy sp6jnosci 2000-2006
i z udoskonaleniami systemu zarzadzania nieprawidlowosciami (IMS);

(") Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2011
[Rozmiary i rozwoj szarej strefy w 31 krajach europejskich i 5 krajach OECD w latach 2003-2011] Friedrich
Schneider, http:/[www.econ jku.at/members/Schneider/files/publications/2011/ShadEcon31.pdf

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego oraz
Komitetu Regionéw: Europejska agenda cyfrowa COM(2010)0245.

(®) The Shadow Economy in Europe, 2010: Using Electronic Payment Systems to Combat the Shadow Economy [Szara
strefa w Europie w 2010 r.: wykorzystywanie elektronicznych systeméw platnosci do zwalczania szarej strefy]/Fried-
rich Schneider, A.T.
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9.  podkresla, ze pomimo modernizacji i udoskonalenia systemu zarzadzania nieprawidlowosciami (IMS)
i wzmozonej sprawozdawczosci wigkszosci panstw czlonkowskich — co wplyneto korzystnie na jako$é
i wiarygodnos¢ doniesienn — istnieja roznice w podejsciach do procesu zglaszania nieprawidlowosci przyje-
tych przez panistwa czlonkowskie; w niektérych przypadkach podejscia te stawiaja pod znakiem zapytania
adekwatno$¢ krajowych systeméw sprawozdawczych; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do pelnego
wdrozenia IMS, dalszej poprawy spelniania wymogéw dotyczacych sprawozdawczosci oraz do szybszego
zglaszania nieprawidtowosci;

10.  jest nadal zaniepokojony tym, ze niektére panstwa cztonkowskie nie uzywaja jeszcze w pehni elek-
tronicznego systemu sprawozdawczego; wzywa te panstwa czlonkowskie do naprawy tej sytuacji w trybie
pilnym;

11.  ponownie wyraza ubolewanie z powodu powaznych watpliwosci co do jakosci informacji przeka-
zywanych przez panstwa czlonkowskie i zaznacza, ze niektore panstwa czlonkowskie nadal powiadamiaja
jedynie o nielicznych nieprawidtowosciach i naduzyciach finansowych, dlatego wzywa Komisje do przeka-
zania Parlamentowi Europejskiemu informacji o skutecznosci systeméw kontroli stosowanych w tych
panstwach cztonkowskich;

12.  przypomina, ze na mocy prawodawstwa unijnego pafstwa czlonkowskie maja obowiazek zglaszania
wszystkich nieprawidlowosci nie p6Zniej niz dwa miesigce po zakonczeniu kwartalu, w ktérym nieprawid-
fowos¢ byta przedmiotem pierwszego ustalenia administracyjnego lub sadowego, lub po uzyskaniu nowej
informacji o zgloszonej nieprawidtowosci; wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia wszystkich niezbed-
nych wysitkéw, w tym usprawnienia krajowych procedur administracyjnych, na rzecz dotrzymania wyma-
ganych terminéw i zmniejszenia luki czasowej pomigdzy momentem stwierdzenia nieprawidlowosci
a momentem jej zgloszenia; wzywa panistwa czlonkowskie, aby w walce z naduzyciami przede wszystkim
zapewnialy ochrone pieni¢dzy podatnikéw;

13.  podkresla, Ze niezbedne s3 wiarygodne dane statystyczne o poziomie naduzy¢ i korupcji, w szcze-
g6lnosci zwigzanych z przestepstwami podatkowymi i celnymi oraz zorganizowang przestgpczoscia
w zakresie naduzy¢ $rodkéw unijnych; ubolewa nad tym, ze pomimo wielokrotnych wezwan ze strony
Parlamentu Europejskiego Komisja nie przedstawila takich danych;

14.  wyraza rozczarowanie tym, ze Komisja nie jest w stanie oceni¢ faktycznej skali nieprawidtowosci
i naduzy¢ finansowych, przez co nie mozna dokona¢ ogdlnej oceny tej skali w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich ani zidentyfikowal i zdyscyplinowaé panstw czlonkowskich o najwigkszym poziomie
nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych, do czego Parlament Europejski wzywal ponownie w roku 2009;

15.  zwraca uwage, ze w ciagu kilku ostatnich lat opracowano nowe techniki pomiaru korupcji i naduzy¢
finansowych, oraz apeluje do Komisji o niezwloczne podjecie dziatan majacych na celu zastosowanie tych
nowych narzedzi pomiarowych i przedstawienie oceny zakresu korupcji i naduzy¢ finansowych przy
wykorzystywaniu Srodkéw unijnych oraz w odniesieniu do sprzeniewierzania dochodéw UE; umozliwi to
przeprowadzenie oceny skutecznosci ochrony $rodkéw unijnych przed ich niewlasciwym wykorzystaniem
oraz ochrony dochodéw UE przed sprzeniewierzeniem;

16. wzywa do tego, by odpowiedzialno$¢ za opracowanie narzedzi pomiaru naduzy¢ finansowych
i korupcji w odniesieniu do $rodkéw unijnych wzigla na siebie Komisja w $cistej wspdlpracy z Parlamentem
Europejskim, Europejskim Trybunalem Obrachunkowym i innymi unijnymi organami audytowymi i kontro-
Inymi;

17.  zwraca uwage, ze w dziedzinie rolnictwa stosowana jest tzw. zasada 50/50 (!); jest to skuteczna
metoda sklaniania panstw czlonkowskich do szybszej realizacji procedur odzyskiwania Srodkéw; wzywa
Komisje do zweryfikowania, czy taki mechanizm wycofania Srodkéw moze by¢ stosowany réwniez w innych
dziedzinach (polityka spdjnosci i instrumenty przedakcesyjne), jak réwniez czy stosowanie tej zasady
pozwoli na skrdcenie terminéw wycofania $rodkéw o polowe, tj. odpowiednio do dwoch i czterech lat;

18.  zwraca uwage, ze w rocznym sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za rok 2010
r. ustalono, ze wyplaty, w przypadku ktérych wykryto razace bledy w sprawozdaniach finansowych za rok
2010 r., stanowily 3,7 % wszystkich wydatkéw z budzetu UE, tj. okoto 4,5 mld EUR;

(") Zgodnie z tg zasada Komisja moze odzyskal z budzetéw panstw cztonkowskich do 50 % niestusznie wyplaconych
$rodkéw, ktore nie zostaly odzyskane przez okres 4 lat, a jesli wyplaty s3 przedmiotem egzekucji sadowej — przez
okres 8 lat. Zasada ta ma na celu usprawnienie procedury wycofania niestusznie wyplaconych srodkow.
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19.  zaznacza, ze w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego stwierdzono, Ze organy panstw czlon-
kowskich przed zatwierdzeniem wyplat uzyskaly wystarczajace informacje, aby wykry¢ i poprawi¢ przy-
najmniej cz¢$¢ bledéw lub ich uniknad;

Dochody. Zasoby wlasne

20.  przypomina, ze wlaiciwe pobieranie podatku VAT i cel wywiera bezposredni wplyw zaréwno na
gospodarki pafistw cztonkowskich, jak i na budzet UE; podkresla, ze poprawa systeméw poboru dochodéw
powinna mie¢ priorytetowe znaczenie dla wszystkich panstw czlonkowskich, a zwlaszcza dla tych, ktore
borykaja si¢ z najwigkszymi trudno$ciami w obecnej sytuacji gospodarczej;

21.  podkresla, ze nalezy polozy¢ nacisk na zwigkszenie skutecznosci poboru dochodéw; podkresla, ze
oszustwa podatkowe prowadza do ogromnych strat dla budzetu UE i gospodarek panstw cztonkowskich, co
z kolei pogarsza kryzys zadluzenia; przypomina, ze koszty zwigzane z funkcjonowaniem szarej strefy
ponoszg ci obywatele, ktérych dochdd jest udokumentowany i mozna go fatwo wysledzié;

22.  zaznacza, ze dane przekazane przez panstwa czlonkowskie dotyczace nieprawidlowosci w zakresie
tradycyjnych zasobéw wihasnych bardzo si¢ réznig i dlatego tez uwaza, ze w przypadku nieprawidlowosci
i naduzy¢ klasyfikacja w bazie danych dotyczacej zasobéw whasnych OWNRES nie jest w pelni wiarygodna;
wzywa Komisje do ustalenia, czy mozliwe jest udoskonalenie tej bazy danych w celu zapewnienia wiary-
godnosci przekazywanych danych i mozliwosci ich poréwnania;

23.  zaleca Komisji dalszg wzmozong prace nad wdrazaniem strategii kontroli celnej opracowanych przez
panstwa czlonkowskie w odniesieniu do przywozu towardw obarczonych wysokim ryzykiem w celu
lepszego wykrywania nieprawidtowosci finansowych i domniemanych naduzy¢ zwiazanych z tradycyjnymi
zasobami wilasnymi;

24,  wyraza zaniepokojenie tym, ze przemyt — zwlaszcza papierosdbw — wcigz pozostaje duzym
problemem UE, przyczyniajacym si¢ do utraty znaczacej ilosci Srodkéw krajowych i unijnych; popiera
przygotowany przez Komisj¢ plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu przez wschodnig granice UE,
jak réwniez wyraza zadowolenie w zwigzku z tym, ze pod koniec 2010 r. odnowiono wspdlprace celng
z Chinami i Rosjg i zatwierdzono ramy strategiczne w zakresie wspdlpracy celnej z tymi krajami;

25.  z zadowoleniem przyjmuje realizacje w czerwcu 2010 r. wspdlnej operacji celnej panstw cztonkow-
skich pod nazwg SIROCCO, koordynowanej przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF), w ramach ktorej przejeto okoto 40 mln papieroséw, 1,2 tony tytoniu papierosowego, 7 000 litréw
alkoholu oraz 8 mln innych podrabianych produktow;

26.  zaznacza, ze §rodki pochodzace z podatku od wartoéci dodanej (VAT) stanowia duzg cze$¢ docho-
déw, dlatego tez Komisja i pafistwa cztonkowskie muszg monitorowaé zaréwno juz istniejace, jak i dopiero
ksztaltujgce si¢ tendencje w zakresie naduzy¢ finansowych i odpowiednio na nie reagowaé; z zadowoleniem
odnosi si¢ do przyjetej przez Komisje zielonej ksiegi w sprawie przyszlosci podatku VAT i zacheca do
przedstawiania konkretnych propozycji reformy VAT;

Straty podatku VAT

27.  przypomina, ze zgodnie z ekspertyza przeprowadzong w imieniu Komisji Europejskiej (') szacuje sie,
ze §redni ubytek VAT w UE (?) wynosi 12 %; zwraca szczegélng uwage na to, ze ubytek VAT w Gregji i we
Wiloszech utrzymuje si¢ na niepokojaco wysokim poziomie wynoszacym odpowiednio 30 % i 22 %, przy
czym kraje te przechodza obecnie niezwykle powazny kryzys zadluzenia, a ich sytuacja zagraza stabilnosci
gospodarczej catej UE-27;

() Badanie majace na celu liczbowe okrelenie i analiz¢ ubytku podatku VAT w 25 panstwach czlonkowskich UE
przeprowadzone w imieniu Komisji przez firme Reckon LLP.

() Réznica pomiedzy faktycznymi wplywami z podatku VAT a kwota, ktérg pafstwa czlonkowskie teoretycznie
powinny uzyska¢ na podstawie stanu ich gospodarek.
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28.  podkresla, ze oprocz przypadkéw unikania opodatkowania oraz strat bedacych wynikiem niewypla-
calnodci podatnikéw Zrédlem ubytku podatku VAT sg rowniez naduzycia finansowe; podkresla ponadto, ze
straty podatku VAT siegajace miliardow euro sa rekompensowane gléwnie dzigki Srodkom oszczedno-
$ciowym dotykajacym tych obywateli UE, ktérych dochéd mozna tatwo wysledzié;

29.  zwraca uwage, ze od momentu wprowadzenia modelu poboru podatku VAT pozostaje on niezmie-
niony; podkresla, ze model ten jest przestarzaly, zwazywszy na liczne zmiany, jakie w miedzyczasie zaszly
w $rodowisku technologicznym i gospodarczym;

Straty celne

30.  podkresla, ze przychody z cel s3 wazng czescia tradycyjnych zasobéw wihasnych UE (TOR), a takze
zrédlem przychodu rzadéw UE, ktére przeznaczaja 25 % tego przychodu na pokrycie kosztéw poboru cel;
ponownie podkresla, ze skuteczne zapobieganie nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym na tym
obszarze sprzyja ochronie intereséw finansowych Unii oraz wywiera istotny wplyw na rynek wewnetrzny,
eliminujac niesprawiedliwa przewage podmiotéw gospodarczych, ktére unikaja cel, nad podmiotami, ktére
wywigzujg si¢ ze swoich zobowiazan w tym zakresie;

31.  podkresla, ze wiasciwe funkcjonowanie urzedéw celnych ma bezposredni wplyw na obliczanie
podatku od wartosci dodanej;

32, w tym kontekscie przypomina, ze ETO w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 13/2011 (!) ustalil, ze
samo stosowanie procedury celnej 42 (3) przyczynito sic w 2009 r. do obliczonych na zasadzie ekstrapolacji
strat wynoszacych 2 200 mln EUR (}) w siedmiu panistwach czlonkowskich zbadanych przez Trybunal, co
stanowi 29 % teoretycznie naleznego podatku VAT od podstawy opodatkowania dla wszystkich przywozéw
dokonanych w ramach procedury celnej 42 w 2009 r. w tych panstwach;

33.  przypomina, ze ETO stwierdzit powazne uchybienia podczas kontroli uproszczonych procedur
celnych, ktére stanowig 70 % wszystkich procedur celnych; zwraca uwage, ze uchybienia te doprowadzily
do nieuzasadnionych strat dla budzetu Unii oraz do naruszenia zasad okre$lonych w ramach polityki
handlowej UE; podkresla, ze stwierdzone uchybienia obejmowaly miedzy innymi niska jako$¢ kontroli
lub ich niedostateczne udokumentowanie oraz niewielkie wykorzystanie technik automatycznego przetwa-
rzania danych stuzacych przeprowadzaniu kontroli podczas realizacji procedur uproszczonych;

Wydatki
Rolnictwo

34.  zaznacza, ze w roku 2010 liczba zgloszonych przypadkéw nieprawidlowosci i domniemanych
naduzy¢ finansowych ulegla zwigkszeniu — podobnie jak zwiazany z tym wplyw finansowy — z 13 min
EUR w 2009 r. do 69 mln EUR w 2010 r.;

35.  ubolewa nad tym, ze sytuacja zwigzana z ogdlna liczbg odzyskanych $rodkéw jest wcigz niezado-
walajaca: w ciggu roku budzetowego 2010 panstwa cztonkowskie odzyskaly 175 mln EUR — 42 % dlugéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) z 2007 r. i pdzniejszych lat; taczna kwota,
jaka organy krajowe musza jeszcze odzyska¢ od beneficjentow na koniec roku budzetowego 2010 r.,
wyniosta 1,2 mld EUR, przy czym tylko 300 mln EUR zostalo wplaconych przez panstwa cztonkowskie
do budzetu UE w ramach zasady 50/50; ubolewa nad tym, ze Komisja nie odniosta si¢ do wezwania
Parlamentu Europejskiego i w sprawozdaniu za rok 2010 w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej nie przekazala Parlamentowi Europejskiemu informacji o postepach w tej dziedzinie; powtdrnie
wzywa Komisje do przedsiewzigcia wszelkich niezbednych Srodkéw w celu zapewnienia skutecznego

systemu odzyskiwania Srodkéw i do informowania Parlamentu Europejskiego;

(") Sprawozdanie specjalne ETO nr 13/2011 pt. ,Czy mechanizmy kontrolne stosowane w procedurze celnej 42 zapo-
biegaja uchylaniu si¢ od podatku VAT i umozliwiaja wykrycie takich przypadkow?”.

(%) Procedura celna 42 to mechanizm, ktéry wykorzystuje importer w celu uzyskania zwolnienia z podatku VAT, gdy
przywozone towary maja zostal przewiezione do innego pafstwa czlonkowskiego. Podatek VAT jest nalezny
w panstwie czlonkowskim przeznaczenia.

() Z czego straty w wysoko$ci 1 800 mln EUR poniosto siedem wybranych do kontroli pafstw cztonkowskich, zas
straty w wysoko$ci 400 mln EUR — 21 paristw cztonkowskich przeznaczenia dla przywiezionych towaréw w zbadanej
prébie.
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36. ubolewa nad tym, ze niektére panstwa czlonkowskie w 2010 r. nie zglosily nieprawidlowosci
w ustalonym terminie; zgadza si¢ z Komisjg, ze pafistwa czlonkowskie muszg dbal o poprawe jakosci
przekazywanych informacji; przypomina, ze Finlandia, Austria i Holandia zobowigzaly si¢ do spelniania
wymog6w dotyczacych sprawozdawczo$ci, i wzywa Komisje, aby w sprawozdaniu rocznym w sprawie
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej i zwalczania naduzy¢ finansowych uwzglednila informacje
o postepach poczynionych przez te pafistwa czlonkowskie w roku 2011;

37.  jest zaniepokojony tym, ze w 2010 r. Wiochy i panstwa czlonkowskie UE-12 uznaly ponad 90 %
zgloszonych przypadkéw nieprawidlowosci za ,domniemane naduzycia”; wzywa panstwa czlonkowskie do
podjecia wszystkich koniecznych $rodkéw, w tym Scistej wspélpracy z instytucjami europejskimi, aby
zlikwidowaé wszystkie przyczyny prowadzace do naduzy¢ dotyczacych funduszy UE;

38.  wyraza zaniepokojenie podejrzanie niskg liczbg przypadkéw naduzy¢ finansowych zglaszanych przez
Francje, Niemcy, Hiszpani¢ i Wielka Brytanie, zwlaszcza biorac pod uwage ich wielko$¢ i otrzymane
wsparcie finansowe, co zostalo opisane w sprawozdaniu Komisji w sprawie ochrony intereséw finansowych
UE; jest zdania, Ze rodzi to uzasadnione obawy co do przestrzegania zasad sprawozdawczosci; apeluje do
Komisji o uwzglednienie szczegbtowych informacji na temat zgloszonej przez te pafistwa zastosowanej
metody oraz ich zdolno$ci wykrywania naduzy¢; ponownie wzywa Komisje do uwaznego monitorowania
skutecznosci systeméw nadzorczych i kontrolnych stosowanych w parnstwach cztonkowskich i dopilnowa-
nia, aby informacja o poziomie nieprawidlowosci odzwierciedlala rzeczywisty stan rzeczy; wzywa Komisje,
aby w sprawozdaniu w sprawie ochrony intereséw finansowych UE uwzglednita informacj¢ o dzialaniach
podjetych w tej dziedzinie w roku 2011;

Polityka spojnosci

39.  jak wynika z danych przedstawionych w sprawozdaniu za rok 2010 w sprawie ochrony intereséw
finansowych Unii Europejskiej, okolo 70 % wszystkich zgloszonych przypadkéw nieprawidtowosci bylo
zwigzanych z polityka spjnosci, a stopa odzysku w dziedzinie polityki spéjnosci w 2010 r. byla najwyzsza
(ponad 60 %); zaznacza, ze przedstawione dane nie pozwalaja na obiektywna ocene faktycznego poziomu
nieprawidtowosci i naduzy¢ w tej dziedzinie, poniewaz spora czgs$¢ zgloszonych nieprawidtowosci lub
naduzy¢ finansowych moze by¢ zwigzana z wdrozeniem IMS w 2009 r;

40.  z zadowoleniem przyjmuje informacj¢ o postepach poczynionych w 2010 r. w zakresie odzyskania
srodkéw w zwigzku z okresem programowania 2000-2006, stanowigcych 70 % niestusznie wyptaconych
srodkéw, co przeklada si¢ na 2,9 mld EUR, w poréwnaniu ze stopa odzysku w roku 2009, ktéra wyniosta
50 %;

41.  zaznacza, Ze w roku 2010 Dania, Francja, Malta, Holandia, Szwecja i Stowenia nie zglosily zadnego
przypadku naruszenia w tej dziedzinie, co moze $wiadczy¢ o niewlasciwej realizacji IMS; jest zaniepokojony
niska stopa odzysku na Wegrzech, w Czechach i Stowenii (okolo 20 % i ponizej); wzywa Komisje do
podjecia dziatan w celu wyjasnienia przyczyn i poinformowania Parlamentu Europejskiego o poczynionych
postepach w przyszlorocznym sprawozdaniu w sprawie ochrony intereséw finansowych UE;

42.  zwraca uwage, ze zgodnie z danymi przedstawionymi w sprawozdaniu za rok 2010 w sprawie
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej w analizie najczgSciej zglaszanych kategorii nieprawidto-
wosci wykazano, ze nieprawidlowosci s3 zazwyczaj wykrywane w fazie wdrozeniowej projektu i ze
najwicksze skutki finansowe odnotowuje si¢ na etapach selekcji i zaméwien publicznych; podkresla, ze
dzigki przejrzystemu, jasnemu i elastycznemu systemowi zaméwien publicznych aktywniej korzystajacemu
z elektronicznego systemu zaméwien publicznych i okreleniu ogélnych zasad realizowania zamdéwien
publicznych na szczeblu UE mozna doprowadzi¢ do skuteczniejszego wykorzystania srodkow krajowych
i unijnych; oczekuje, ze Komisja skutecznie wprowadzi reforme systemu zaméwien publicznych;
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Fundusze przedakcesyjne

43, wyraza zaniepokojenie tym, ze fundusze przedakcesyjne charakteryzuje najnizsza stopa odzysku
w zakresie wydatkéw: w 2010 r. stopa ta osiagnela zaledwie 10 % w poréwnaniu z 27 %; z zaniepokoje-
niem stwierdza, ze w latach 2002-2006 stopa odzysku nadal byla niska (okolo 30 %), zwlaszcza w Bulgarii,
Turcji, na Litwie i Lotwie, wzywa zatem Komisj¢ do podjecia dziatan, aby kraje beneficjenci wyjasnity
przyczyny niskiej stopy odzysku, poprawily swoje wyniki i uzupelnily brakujace informacje o zakoniczonych
procedurach odzyskiwania $rodkow;

44.  zaznacza, ze podobnie jak w 2009 r., wickszo$¢ przypadkéw nieprawidtowosci i naduzy¢ finanso-
wych stanowia przypadki zwigzane z wykorzystaniem $rodkéw z funduszu SAPARD w Rumunii i Bulgarii;
wyraza jednak zadowolenie w zwiazku z tym, ze w Bulgarii odnotowano duzy postep zwigzany z umoc-
nieniem krajowych systeméw kontrolnych, zilustrowany faktem, ze w roku 2010 wigkszo§¢ przypadkéw
nieprawidlowosci i domniemanych naduzy¢ finansowych zostala wykryta nie przez zewnetrznych, lecz
wewnetrznych lub krajowych kontroleréw i weryfikator6w; ubolewa nad tym, ze w Rumunii wigkszos¢
przypadkéw nieprawidtowosci i domniemanych naduzy¢ finansowych wykryto podczas inspekeji przepro-
wadzanych przez stuzby UE lub na ich wniosek; wzywa Komisje do Scislej wspélpracy z rumunskimi
wladzami w celu poprawy tej sytuacji;

45.  z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji, jakim jest wspieranie nowych krajow beneficjentéw (Turcji,
Chorwagji, bylej jugostowianskiej republiki Macedonii i Czarnogdry) w ich wysitkach na rzecz wdrozenia
systemu zarzadzania nieprawidlowosciami;

OLAF

46.  przypomina, ze konieczne jest dalsze umacnianie niezaleznosci, sprawnosci i skutecznosci dziatania
OLAF-u;

47.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do skutecznej i terminowej realizacji zalecen OLAF-u
przedstawionych w wyniku przeprowadzonego dochodzenia;

48.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny by¢ zobowigzane do skladania corocznych sprawozdan
na temat dzialan nastepczych w zwigzku ze sprawami przekazywanymi ich organom sagdowym przez OLAF,
uwzgledniajacych sankcje karne i finansowe nakladane w tych sprawach;

Zamowienia publiczne, wigksza przejrzystos¢ i walka z korupcjg

49.  wzywa Komisje, wlasciwe agencje unijne i panstwa czlonkowskie do przedsiewziecia Srodkow
i udostgpnienia zasoboéw majacych na celu zagwarantowanie, ze przy wykorzystywaniu funduszy UE nie
bedzie dochodzito do korupcji, a takze wzywa do przyjecia odstraszajacych sankcji w przypadku stwier-
dzenia korupcji i naduzy¢ oraz do czestszego stosowania konfiskaty majatku pochodzacego z przestgpstw
zwigzanych z naduzyciem finansowym, oszustwem podatkowym i praniem pienigdzy;

50.  podkresla, ze w komunikacie Komisji z 2011 r. zatytulowanym ,Zwalczanie korupcji w UE” osza-
cowano, iz straty w wyniku korupcji w UE wynosza 120 mld EUR rocznie, co powoduje szkody finansowe,
ogranicza finanse publiczne i podwaza zaufanie do instytucji demokratycznych; podkresla ponadto, ze
w rezolugji Parlamentu z 2011 r. w sprawie wysitkéw UE w walce z korupcja stwierdzono, ze korupcja
prowadzi do niewlasciwego wykorzystywania pieniedzy publicznych ogélem i Srodkéw UE pochodzacych
od podatnikéw oraz powoduje zaklécenia rynku; wzywa — zgodnie z wyzej wspomnianym o$wiadczeniem
pisemnym — Komisje i odpowiednie organy Unii do dopilnowania, by przy wykorzystywaniu funduszy UE
nie dochodzito do korupcji;

51. z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Parlamentu Europejskiego w sprawie powolania komisji
specjalnej ds. przestepczosci zorganizowanej, korupcji i prania pieniedzy;

52.  z zadowoleniem przyjmuje ratyfikowanie przez Malte w dniu 20 stycznia 2011 r. Konwencji
w sprawie ochrony intereséw finansowych UE; ubolewa, ze Republika Czeska nie ratyfikowala jeszcze
wspomnianej konwencji i zacheca to panstwo cztonkowskie do jak najszybszej naprawy tej sytuacji; zacheca
réwniez Estoni¢ do ratyfikowania protokotu z dnia 29 listopada 1996 r. w sprawie wykladni Konwencji
w trybie prejudycjalnym przez Trybunal Sprawiedliwo$ci Wspoélnot Europejskich;
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53.  przypomina, ze program Herkules II jest instrumentem finansowym zarzadzanym przez Komisje
(OLAF) w dziedzinie ochrony intereséw finansowych UE i zapobiegania dzialalnosci przestepczej godzgcej
w interesy finansowe UE, w tym przemytowi papieroséw; zauwaza, ze w ocenie Srodokresowej programu
Herkules II potwierdzono jego warto$¢ dodang; jest zdania, ze w ramach kolejnego programu zastgpujgcego
program Herkules II, tj. programu Herkules IIl, powinno si¢ kontynuowaé ulepszanie wyposazenia tech-
nicznego w panstwach czlonkowskich, finansowaé dostep do baz danych istotnych z punktu widzenia
dochodzen prowadzonych przez wiladze paistw czlonkowskich i OLAF oraz zwalczal przemyt i nielegalng
produkcje papieroséw zgodnie z prawnie wigzacymi umowami z producentami wyrobéw tytoniowych;

54.  ponownie wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do opracowania, wdrozenia i okresowej oceny
jednolitych systeméw zaméwien publicznych celem zapobiegania naduzyciom i korupgji, do zdefiniowania
i wdrozenia jasnych warunkéw uczestnictwa w zamdwieniach publicznych oraz kryteridw, wedtug ktérych
podejmowane sa decyzje w sprawie zaméwienl, jak réwniez do przyjecia i wdrozenia systeméw przegladu
decyzji w sprawie zaméwien publicznych na szczeblu krajowym, do zapewnienia przejrzystoéci i odpowie-
dzialnosci w zakresie finanséw publicznych oraz do przyjecia i wdrozenia systeméw zarzadzania ryzykiem
i systemdéw kontroli wewnetrznej;

55.  z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie w styczniu 2011 r. zielonej ksiggi Komisji w sprawie
modernizacji polityki UE w dziedzinie zaméwien publicznych zatytulowanej ,W kierunku zwigkszenia
skutecznosci europejskiego rynku zaméwien”; zauwaza, ze sprawozdanie z oceny tych konsultacji zostalo
przyjete pod koniec czerwca 2011 r. oraz ze w grudniu 2011 r. Komisja przyjela zawarte w nim wnioski
dotyczace zmiany podstawowych przepisow UE w dziedzinie zamoéwien publicznych (dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18WE);

Dalsze dzialania

56. zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Parlamentu o innych wskaznikach, Zrédlach lub
metodach — oprécz informacji przekazywanych przez osoby ujawniajgce nieprawidtowosci lub informa-
toré6w — ktérych moze on uzy¢ w celu okreslenia obszaréw zwigzanych z finansowaniem UE lub docho-
dami UE, w ktérych dochodzi do licznych naduzy¢;

57.  wzywa Komisje do ochrony i propagowania niezaleznego dziennikarstwa Sledczego, ktore jest
kluczowym elementem walki z przestgpczoscia, oszustwem i korupcja w odniesieniu do $rodkéw europej-
skich;

58. wzywa Komisje do oceny, czy zbadane przypadki naduzy¢ finansowych zgloszonych przez osoby
ujawniajace nieprawidtowosci lub informatoréw odpowiadaja obszarom, w odniesieniu do ktérych na
podstawie niezaleznych kryteriow lub wskaznikéw szacuje si¢, Ze moze wystapi¢ wysoki poziom naduzy¢
finansowych; jesli tak si¢ nie dzieje, wzywa Komisje do oceny innych metod wszczynania dochodzenia na
obszarach, gdzie domniemane naduzycia finansowe sa ukrywane w imi¢ ,przestepczego prawa do milcze-
nia”, ktére uniemozliwia wyjawianie informacji przez osoby ujawniajace nieprawidtowosci lub informato-
row;

59.  z uwagi na sytuacje, ktéra utrzymuje si¢ od wielu lat, czyli fakt, zZe padstwa czlonkowskie nie
przekazuja informacji w terminie lub przekazane informacje sa niesciste i nie nadaja si¢ do poréwnania,
co uniemozliwia dokonanie obiektywnej oceny rzeczywistej skali naduzy¢ finansowych w panstwach UE,
a takze z uwagi na fakt, iz Parlament Europejski, Komisja i OLAF nie s3 w stanie nalezycie wypelia¢
swoich funkcji zwigzanych z oceng sytuacji i udzielaniem dalszych zalecen podkresla, ze taka sytuacja nie
moze by¢ tolerowana, i wzywa Komisj¢ do wzigcia pelnej odpowiedzialnosci za odzyskanie niestusznie
wyplaconych $rodkéw od paristw cztonkowskich i do gromadzenia wymaganych jednolitych i poréwnywal-
nych danych oraz ustanowienia zasad sprawozdawczosci we wszystkich panstwach czlonkowskich;

k3
* *
60.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Trybu-

natowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu, Komitetowi
Nadzoru OLAF-u i OLAF-owi.
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