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SPRAWOZDANIE KOMISJI

PIATE SPRAWOZDANIE ROCZNE W SPRAWIE WDRAZANIA EUROPEJSKIEGO
FUNDUSZU RYBACKIEGO (2011 R.)

1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 68 rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego' (EFR) w
terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionow
sprawozdania z faktycznego wdrozenia EFR oparte na dokonanej przez Komisje ocenie
sprawozdan rocznych panstw czlonkowskich oraz na wszelkich innych dostepnych
informacjach.

Niniejsze sprawozdanie dotyczy wykonania EFR w 2011 r. Sktada si¢ ono z dwdch czgsci.
Czg$¢ pierwsza dotyczy wymogoéw okreslonych w art. 68 rozporzadzenia w sprawie EFR.
Uwzgledniono w niej takze wyniki debaty poswigconej strategii, o ktorej mowa w art. 16 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie EFR. Cz¢§¢ druga zawiera przeglad niektorych kluczowych
elementow EFR w latach 2007-2013, a mianowicie trwalego zaprzestania dziatalnos$ci
polowowej, modernizacji okreslonej w art. 25 oraz wdrozenia osi 4.

Zataczony dokument roboczy stuzb Komisji zawiera podsumowanie wykonania w kazdym
panstwie cztonkowskim, a takze szczegdtowe informacje na temat realizacji finansowe;j”.

2. CZESC I- WYKONANIE EFR
2.1. Gléwne zmiany, tendencje i wyzwania

Realizacja finansowa przez panstwa czlonkowskie. Poswiadczone platnosci okresowe
przestane przez panstwa czlonkowskie do kofica grudnia 2011 r. wynosity 28 % (1 187 725
419,93 EUR) calego przydzialu EFR, co stanowi wzrost o 84,5 % (551 273 466,57 EUR) w
poréwnaniu z grudniem 2010 r. Sredni wskaznik zobowigzan na koniec 2011 r. wynosit
55,29 %. Bulgaria i Rumunia majg znaczne opoznienia. Wskazniki zobowigzan Francji,
Hiszpanii, Malty, Niemiec, Stowenii, Szwecji, Wegier 1 Wloch byly nizsze niz $redni
wskaznik UE. Z drugiej strony wskazniki Belgii, Cypru, Republiki Czeskiej, Danii, Estonii,
Finlandii, Grecji, Irlandii, Litwy, Lotwy, Austrii, Polski, Stowacji, Niderlandow oraz
Zjednoczonego Krolestwa sa wyzsze od $redniej UE. Na koniec 2011 r. szesciu panstw
cztonkowskich dotyczylo anulowanie zobowigzan zgodnie z zasadg ,N+2” (art. 90

Art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rybackiego (Dz.U. L 120 z 15.8.2006).

Tabela I. Realizacja finansowa w regionach konwergencji.

Tabela II. Realizacja finansowa w regionach niebgdacych regionami konwergenc;ji.

Tabela III. Kwoty zaplanowane w EFR w podziale na osie priorytetowe i na panstwa cztonkowskie.
Tabela IV. Poswiadczone wydatki z EFR w podziale na osie priorytetowe i na panstwa cztonkowskie.
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rozporzadzenia w sprawie EFR) na kwote 9 696 117 EUR, w odniesieniu do transzy za
2009 r. Stanowi to znaczny wzrost w stosunku do sytuacji na koniec 2010 r.

Audyt stosowania rozporzadzenia dotyczacego paliwa. W ramach rozporzadzenia Rady
(WE) nr 744/2008 przeprowadzono audyty w Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii 1 Portugalii. W
czerwcu 2011 r. Komisja otrzymata wyniki. Gtéwne ustalenia dotyczyly brakéw w krajowych
systemach zarzadzania i kontroli. Ponadto w sprawozdaniach z audytu zalecono, aby panstwa
cztonkowskie: 1) zapewnily istnienie i sprawne funkcjonowanie systemow audytu i kontroli;
2) zapewnily przeprowadzanie wystarczajacych czynno$ci audytowych; 3) poprawily
wspotprace z Komisja w celu wezesnego zapobiegania wszelkim nieprawidlowosciom; oraz
4) sprawdzily, czy przyczyna nieprawidlowosci nie sa problemy systemowe. Komisja wystata
sprawozdania z audytu do odpowiednich panstw cztonkowskich, wzywajac do podjecia
dziatan naprawczych.

Wspomniane wyzej ustalenia i zalecenia sklonity Komisj¢ do wystapienia do innych panstw
cztonkowskich o przeprowadzenie dodatkowych kontroli.

Zgodnos¢. Do grudnia 2011 r. 26 panstw czltonkowskich przedstawilo swoje oceny
zgodnosci, przy czym akceptacje uzyskalo 25 ocen. W poréwnaniu z poprzednimi
sprawozdaniami odnotowano poprawe w zakresie probleméw dotyczacych zgodnosci w
odniesieniu do czasowego 1 trwalego zaprzestania dzialalno$ci potowowej, co spowodowato
mniej przypadkow przerwania ptatnosci.

2.1.1.  Wykonanie budzetu przez Komisje

Jesli chodzi o zobowigzania roczne, w 2011 r. przydzielono 15,2 % (653 204 485 EUR)
catkowitych $rodkow na lata 2007-2013 (4 292 990 279 EUR), z czego 496 297 184 EUR
przypadio na regiony konwergencji, a 156 907 301 EUR na regiony niebedace regionami
konwergencji. Jesli chodzi o ptatnosci, w 2011 r. wyptacono 10,2 % (440 909 408 EUR)
catkowitych §rodkow, z czego 72,7 % na regiony konwergencji (320 405 479 EUR), a 27,3 %
na regiony niebgdace regionami konwergencji (120 503 930 EUR). Platnosci te zostaty
dokonane w formie ptatnosci okresowych. Szczegdtowe informacje przedstawiono w sekcji 5
ponizej oraz w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym sprawozdaniu.

2.2. Pomoc techniczna
2.2.1.  Wykorzystanie pomocy technicznej przez panstwa czlonkowskie

Kwoty z budzetu pomocy technicznej zostaly rozdysponowane przez 22 panstwa
cztonkowskie. Wigksze kwoty na pomoc techniczng przeznaczyly nastepujace panstwa
cztonkowskie: Grecja (7 115 250 EUR), Polska (4 756 335 EUR), Hiszpania (4 416 169
EUR), Witochy (2 581 161 EUR) i Litwa (2 092 140 EUR). Finansowane dziatania
obejmowaly wzmocnienie potencjatu administracyjnego, rozwoj technologii informacyjnych,
dziatania promocyjne i informacyjne, a takze wsparcie zarzadzania programami operacyjnymi
(PO) 1 ich realizacji.

2.2.2. Wykorzystanie pomocy technicznej przez Komisje

W 2011 r. Komisja wykorzystata kwote 3 874 825 EUR z budzetu pomocy technicznej na
nastepujace dziatania:

Technologie informacyjne
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Komisja przeznaczyta kwot¢ 554 741 EUR na ushugi komputerowe i ushugi zwigzane z
utrzymaniem i rozwojem systemow informatycznych Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki
Morskiej i Rybotowstwa niezbgdnych do wykonania EFR.

Jednostka wspierajqca europejskq sie¢ obszarow rybackich (FARNET)

Kwotg 1 891 871 EUR przeznaczono na jednostke wspierajaca europejska sie¢ obszaréw
rybackich (FARNET). W 2011 r. w ramach sieci FARNET skoncentrowano si¢ na realizacji
osi 4 EFR poprzez udzielanie biezacego wsparcia metodycznego i tematycznego instytucjom
zarzadzajacym oraz lokalnym grupom dziatania w sektorze rybolowstwa (grupom FLAG).
Zorganizowano dwa seminaria mi¢dzynarodowe poswiecone grupom FLAG: w marcu w
Sofii (BG) seminarium dotyczace opracowania strategii oraz w lipcu w Gdyni (PL)
seminarium dotyczace dywersyfikacji obszarow rybackich. Sie¢ FARNET przyczynita si¢ do
wyeksponowania znaczenia osi 4 za posrednictwem stron internetowych, biuletynu
informacyjnego, kanatu YouTube oraz konta Twitter. Opublikowano dwa wydania magazynu
siect FARNET (w 4 jezykach) oraz przewodnik dotyczacy dywersyfikacji (w 11 jezykach). W
listopadzie 2011 r. na duzej konferencji poswigconej ,,Zrownowazonej przyszto$ci obszarow
rybackich” zgromadzito si¢ ponad 450 zainteresowanych stron.

Konferencje
Komisja zorganizowata konferencje¢ poswiecong ,,Zréwnowazonej przysztosci obszaréw
rybackich” (324 443 EUR) oraz seminarium po$swi¢cone wykonaniu EFR (24 091 EUR).

Dziatania komunikacyjne

Komisja przeznaczyla kwotge 148 878 EUR na produkcje nastepujacych czterech filméw
wideo dotyczacych projektéw w ramach osi 4 dostepnych na stronach internetowych
EUROPA: ,,Percebeiros of Baiona” (Hiszpania), ,,Sprzedaz bezposrednia i nowe technologie”
(Niemcy), ,,Ryboldéwstwo rekreacyjne” (Francja) oraz ,tancuch warto§ci wodorostow”
(Dania).

Pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

Komisja przeznaczyta kwote 850 000 EUR na wynagrodzenia dla pracownikéw
zatrudnionych na czas okre§lony zajmujacych si¢ wykonaniem EFR, zwlaszcza w celu
zapewnienia dostepnosci odpowiednich dla panstw cztonkowskich kombinacji j¢zykowych.

2.3. Wyniki debaty poswieconej strategii okreslonej w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie EFR oraz okresowa ocena EFRoraz okresowa ocena EFR

Komisja otrzymata wszystkie oceny okresowe dotyczace EFR do konca czerwca 2011 r.
Stanowily one podstawe dla sprawozdania podsumowujacego, ktore wykorzystano na
potrzeby debaty poswieconej strategii prowadzonej przez dyrektorow departamentow
rybotowstwa, ktora odbyta si¢ w Brukseli w dniach 8-9 grudnia 2011 r.

Glowne ustalenia przedstawione w sprawozdaniu podsumowujacym

O$ 1 jest najbardziej zaawansowana pod wzgledem absorpcji finansowej. Sytuacja
gospodarcza miata istotny wptyw na wdrazanie osi 1, przyspieszajac wdrozenie Srodkow
trwalego 1 czasowego zaprzestania dzialalnosci polowowej. Chociaz w rozporzadzeniu w
sprawie EFR znajduje si¢ odpowiedni szczegdlowy przepis, wdrazaniu $rodkow na rzecz
trwalego zaprzestania dziatalnos$ci potowowej nie towarzyszyl wymagany plan dostosowania
naktadu potowowego. Skutki byly takze odczuwalne przy wdrazaniu $rodkéw wsparcia dla

PL


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/events/transnational-seminars
http://www.farnet.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/publications/newsletter
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/publications/newsletter
http://www.youtube.com/user/theFARNETchannel
http://twitter.com/#!/EU_FARNET
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/publications/magazine
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-5-diversification-fisheries-areas
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sustainable-futures-fisheries-areas-brussels-november-2011

PL

inwestycji na poktadzie, takich jak zwigkszenie selektywno$ci narzgdzi potowowych
(realizowano jedynie kilka projektéw), a takze wsparcie dla todziowego ryboldwstwa
przybrzeznego.

W ramach osi 2 $rodek 2.3 ma najwigkszy udzial, a zwigzane z nim projekty dotycza
zwigkszania zdolnos$ci produkcyjnej, poprawy systemow produkcji oraz warunkoéw pracy, w
szczegOlnosci w zaktadach przetworstwa. Zdolno$¢ produkcyjna w sektorze akwakultury
zwigkszyla si¢ w wielu panstwach czlonkowskich pomimo przekonania, ze wymog
przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko utrudnit proces wdrazania.

Wsparcie z EFR w ramach osi 3 skoncentrowano gtéwnie na infrastrukturze portowej (§rodek
3.3), dzialaniach wspolnych ($rodek 3.1) oraz projektach pilotazowych (srodek 3.5). Rzadko
stosowano $rodki na rzecz Srodowiska wodnego przeznaczone na rekompensaty z tytutu
stosowania metod produkcyjnych w zakresie akwakultury przyczyniajacych si¢ do ochrony
srodowiska.

O$ 4 wdrozyto lub planowato wdrozy¢ 21 panstw cztonkowskich. Wskaznik wdrazania osi 4
jest jednak nizszy niz w przypadku innych osi. Opo6znienia w okreS§laniu procedur,
ograniczony dost¢p do finansowania prywatnego i brak zainteresowania ze strony sektora
rybotéwstwa wyjasniajag wspomniane opdznienie.

Skutki wdrazania osi 5 (pomoc techniczna wspierajaca panstwa czlonkowskie w zarzadzaniu
funduszami EFR) sg umiarkowane. W wigkszos$ci sprawozdan z oceny podkresla si¢ jednak
jej uzyteczno$¢ do celow realizacji PO oraz informowania obecnych i potencjalnych
beneficjentow.

W ocenie przedstawiono og6lny niski wkiad programéw EFR w ochrong zasobow lub
zréwnowazenie $rodowiskowe przy niewystarczajagcym wykorzystaniu dostepnych srodkow
srodowiskowych. Ponadto wktad programéw EFR we wspieranie polityki rowno$ci szans
postrzegano ogolnie jako neutralny lub tylko nieznacznie pozytywny.

Podczas spotkania Komisja zwrécita si¢ do panstw cztonkowskich o zbadanie sposobow
majacych przyspieszy¢ wdrazanie EFR. Przedstawita takze podsumowanie opinii i
wypowiedzi dotyczacych etapéw programowania EFR. Wiele panstw czlonkowskich
stwierdzilo, ze krajowy plan strategiczny byt uzyteczny na poczatkowych etapach procesu
programowania, jednak stracit swoje znaczenie w cyklu programowania. Inne panstwa
cztonkowskie podkreslity potrzebe nadania krajowym planom strategicznym wymiaru
regionalnego oraz uwzgledniania w stosownych przypadkach podejécia dotyczacego basendw
morskich. Wiele panstw cztonkowskich planowalo dokonanie przegladéw swoich PO w celu
realokacji srodkdw w reakcji na zmiany zewng¢trzne.

3. WYNIKI GOSPODARCZE SEKTORA RYBOLOWSTWA W LATACH 2010-2011
3.1.1.  Sektor potowowy

W przeciwienstwie do sytuacji w latach 2007-2009 flota UE na og6t przynosita w 2010 r.
zyski. W przypadku 11 sposréd 21 panstw cztonkowskich, dla ktorych przedstawiono
informacje w rocznym sprawozdaniu gospodarczym (roczne sprawozdanie gospodarcze z
2012 r.) osiggnigto zysk netto w 2010 r., 4 panstwa czlonkowskie w dalszym ciagu
generowaly straty w tym sektorze, natomiast pozostale panstwa cztonkowskie osiggnety prog
rentownosci.
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Calkowite przychody wyniosty 7 mld EUR, natomiast catkowite koszty — 6,5 mld EUR (93 %
catkowitych przychodéw). Catkowite przychody wzrosty o 2,6 % w stosunku do przychodow
z 2009 r. Na catkowite przychody sktadaty si¢ nastgpujace kwoty: 6,6 mld EUR ze sprzedazy
ryb, 34 mln EUR z praw do polowu, 193 mIln EUR przychodu z dziatalnoéci innej niz
potowowa oraz 126 mln EUR z bezposredniego wsparcia dochodéw (co stanowi mniej niz 2
% przychodu catkowitego oraz 27 % mniej w stosunku do 2009 r.).

Calkowite koszty wynagrodzen zalogi (kwota 1,9 mld EUR, ktora byla o 9 % nizsza niz w
2009 r. pomimo wzrostu zatrudnienia), koszty paliwa (kwota 1,3 mld EUR, ktora byta o 11 %
wyzsza niz w 2009 r., co stanowi z kolei odsetek znacznie nizszy od wynoszacego 37,5 %
wzrostu cen paliw w latach 2010-2009), inne koszty zmienne (943 miln EUR) oraz koszty
amortyzacji (793 mln EUR) stanowily 4 najwazniejsze pozycje kosztow, ktore stanowily
facznie 75 % kosztow catkowitych.

Calkowita liczba rybakow zatrudnionych na statku (wytaczajac Grecje) wynosita 138 500
osob (105 700 w ekwiwalentach petnego czasu pracy, EPC). Stanowi to wzrost 0 2,4 % w
stosunku do 2009 r. Hiszpania miata najwyzszy poziom zatrudnienia, zard6wno pod wzgledem
catkowitej liczby zatrudnionych, jak i EPC, wsérdd wszystkich panstw cztonkowskich UE, dla
ktorych dane byty dostepne.

3.1.2.  Akwakultura

W 2009 r. produkcja akwakultury w 27 panstwach UE wyniosta 1,3 min ton. Pomimo
znacznego wzrostu produkcji na $wiecie produkcja w unijnym sektorze akwakultury
pozostata na statym poziomie. Procentowy udzial UE w produkcji $wiatowej zmniejszyt si¢ z
3 % w 1997 1. do 2,4 % w 2009 r. Chociaz ostatnie dane sugeruja, ze wyniki gospodarcze
przedsiebiorstw w sektorze akwakultury poprawity si¢, wiekszo$¢ miejsc pracy w sektorze
zajmuja pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy, ktorych catkowita liczba
wynosi 80 000 oséb pracujacych w 14 000 przedsigbiorstw (z ktorych 90 % stanowig
mikroprzedsigbiorstwa).

W ramach EFR na akwakulture przeznacza si¢ okoto jedng trzecig funduszy przyznawanych
w ramach osi 2 (w przyblizeniu 28 % calkowitego budzetu EFR). Od lutego 2011 r. wybrano
1 679 projektéw 1 wyptacono kwote przekraczajaca 40 min EUR. Wigkszo$¢ projektow
dotyczy inwestycji produkcyjnych, a ponad 50 % akwakultury stodkowodnej. Zgodnie z
ocena okresowa EFR’ istnieja rozne opinie dotyczace skuteczno$ci $rodkow w zakresie
akwakultury w ramach EFR. Liczba miejsc pracy utworzonych w sektorze dzigki EFR jest
nieznaczna i wynosi mniej niz 0,3 %. Ponadto, chociaz wydaje si¢, ze zdolnos¢ produkcyjna
zasadniczo wzrosta, sytuacja ta niekoniecznie przyczynila si¢ do wzrostu produkcji ze
wzgledu na kryzys finansowy oraz zwigkszong konkurencje w skali $wiatowej. Innymi
przeszkodami dla wzrostu w sektorze sa skutki chorob, kwestie dotyczace licencji, dostep do
kredytow (na ktory wpltywa fakt, ze wiekszo$¢ producentdw to bardzo mate przedsigbiorstwa)
oraz brak strategii krajowych.

3.1.3.  Przetworstwo

W 2009 r. sektor przetworstwa ryb w UE obejmowal ponad 3 500 przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ glownie przetworstwem ryb i posiadajacych obroty na poziomie okoto 25,5

3 Dostgpna pod adresem internetowym:
http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/eff evaluation/eff evaluation_synthesis_en.pdf .
40.
7
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mld EUR oraz warto$¢ dodanag brutto (WDB)* w wysokosci ponad 6 mld EUR. Zatrudnienie
w sektorze wynosito 118 000 EPC w calej UE (co odpowiada catkowitej liczbie miejsc pracy
wynoszacej 150 000).

Wartos$¢ produkcji stopniowo rosta w ostatnich kilku latach (17,8 mld EUR w 2003 r. w UE—
25, 18,94 mld EUR w 2005 r., 22,5 mld EUR w 2007 r.). Niemniej jednak zatrudnienie oraz
liczba przedsiebiorstw zmalaty: z 132 000 EPC i 4 216 przedsigbiorstw (UE-15) w 2003 r. do
129 500 EPC i 4 035 przedsigbiorstw w 2005 r. oraz 126 000 EPC i okoto 4 000
przedsiebiorstw w 2007 r.

Ponad 60 % zaangazowanych funduszy oraz 34 % projektow w ramach osi 2 EFR dotyczy
srodkow zwigzanych z przetworstwem ryb i obrotem rybami. Wigkszos$¢ projektow dotyczy
w szczegoOlnosci zwickszania zdolno$ci produkeji, chociaz wazna jest réwniez poprawa
systemoéw produkcji 1 warunkow pracy. W ocenie okresowej EFR zidentyfikowano
pozytywne skutki EFR w zakresie tworzenia miejsc pracy (+3 %), przy jednoczesnych
mniejszych skutkach w zakresie wielkosci lub warto$ci produkcji. Znaczne obcigzenie
administracyjne oraz dostep do kredytow sa gldéwnymi czynnikami ograniczajagcymi
skuteczno$¢ i wdrazanie EFR w zakresie przetworstwa. Ponadto wydaje si¢, ze konkurencja w
skali §wiatowej, dostep do surowcéw w obliczu ograniczonej produkcji w UE oraz niskie
marze s3 gtbwnymi trudno$ciami, z ktorymi zmaga si¢ sektor.

4. CZESC II — ANALIZA
4.1. Publiczne i prywatne dzialania na rzecz dostosowania floty rybackiej
4.1.1.  Trwale zaprzestanie dziatalnosci potowowej

EFR obejmuje $rodki na rzecz dostosowania floty rybackiej UE, w tym wsparcie publiczne na
rzecz trwalego lub czasowego zaprzestania dziatalnosci potlowowe;.

Zgodnie z oceng okresowa EFR do dnia 31 grudnia 2010 r. wsparcie w ramach EFR na rzecz
trwatego zaprzestania dziatalnosci potowowej stanowito jedynie 3 % realizowanych
projektow, ale jednoczesnie 56 % ptatnosci z EFR w ramach osi 1 (202 mln EUR). Na
podstawie biezacych prognoz na okres programowania 2007-2013 wsparcie to wyniesie
okoto 720 mIn EUR. Po dodaniu tej kwoty do kwoty 546 700 000 EUR wyptaconej w ramach
IFOR (w latach 2000-2006) otrzymuje si¢ catkowita kwote blisko 1,3 mld EUR stanowiaca
wsparcie publiczne na $rodki wycofania si¢ z flot w latach 2000-2015.

W kolejnych ocenach EFR oraz poprzedzajacego go IFOR zwrdcono uwage na powtarzajacy
si¢ problem zwigzany ze sposobem stosowania trwatego zaprzestania dziatalnos$ci potowowej
w praktyce. Jest to spowodowane nie tyle potrzeba dostosowania floty do dostepnych
zasobow, co trudnosciami gospodarczymi flot, ktoére sg niezalezne od stanu zasobow.
Istniejace w ramach EFR wymaganie dotyczace wdrozenia planéw dostosowania naktadu
potowowego przed zastosowaniem trwatego zaprzestania dziatalno$ci potowowej nie
przyczynilo si¢ do rozwigzania tego problemu. Wregcz przeciwnie w niektorych planach
dostosowania naktadu polowowego trwate zaprzestanie dzialalnosci potowowej jest wyraznie
przedstawiane jako narzedzie kompensujace zmniejszenie mozliwosci potowowych oraz

Kolejne 900 przedsigbiorstw (o obrotach w wysokosci 2,3 mld EUR) zajmowato si¢ przetwdrstwem
ryb, ale nie w ramach swojej gldwnej dziatalnosci.
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stuzace poprawie rentownosci pozostatych statkow’. W rezultacie $rodek zwiazany z trwatym
zaprzestaniem dziatalno$ci potowowej jest czgsto ukierunkowany nie na statki, ktoére maja
najwigkszy wplyw na zasoby, lecz na te, ktére maja najgorsze perspektywy finansowe, co
ogranicza skuteczno$¢ dostosowania zdolnos$ci potowowej wynikajacego z tego $rodka.

Takiego zdania jest takze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO). W sprawozdaniu
specjalnym z grudnia 2011 r.° dotyczacym sposobu, w jaki $rodki UE przyczynily si¢ do
dostosowania zdolnosci potowowej floty rybackiej UE, ustalono, ze mimo wsparcia na rzecz
wycofania si¢ z floty faktyczna zdolno$¢ potowowa flot UE w latach 1992-2008,
,uwzgledniajac skutki ulepszen technologicznych, osiagngta szacowany wzrost o 14 %”. W
sprawozdaniu wskazuje si¢ na przypadki, w ktorych wsparcia udzielono w odniesieniu do
statkow, ktoére tak czy inaczej zaprzestatyby swojej dziatalnosci lub ktére miaty niewielki
wplyw na stan zasobow.

Ponad polowa’ wycofanych statkéw nie otrzymata pomocy na zlomowanie. Fakt ten
potwierdza ograniczone skutki wsparcia w ramach EFR dla dostosowywania zdolnosci. Jest
to jedynie niewielka poprawa w stosunku do IFOR (w latach 2000-2006), w przypadku
ktérego do czasu reformy wspolnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) z 2002 r. mozliwe byto
uzyskanie pomocy na zastgpienie statkow wycofanych bez pomocy publiczne;.

4.1.2.  Dostosowywanie floty do cen paliwa

Na koniec 2011 r. ceny paliwa osiggnely poziom 0,65 EUR/I. Byly one o 20 % wyzsze niz
ceny z grudnia 2010 r. oraz 0 62,5 % wyzsze niz ceny z grudnia 2009 r.

W sektorze rybotowstwa doktada si¢ znacznych staran, aby ograniczy¢ wpltyw wzrostow cen
paliwa na wyniki gospodarcze. Dane przedstawione w rocznym sprawozdaniu gospodarczym
wskazuja, ze koszty paliwa w latach 2008—-2010 zmniejszaty si¢ lub zwigkszaly w mniejszym
stopniu niz ceny paliwa. Mozna zaobserwowa¢ dwie wyrazne tendencje.

Pierwsza odnosi si¢ do zmian dziatan potowowych, do ktoérych podmioty gospodarcze maja
natychmiastowy dost¢p za darmo lub bardzo matym kosztem. Na przyktad zmniejszenie
predkosci nawigacji i potowu moze spowodowaé oszczednosci w zuzyciu paliwa wynoszace
do 16 %. Wykazano takze, ze floty wyladowuja polowy w portach potozonych blizej
obszarow potowowych. Potéw jest nastgpnie wysylany cigzarbwkami do portu
macierzystego. Podmioty gospodarcze wprowadzajg takze lzejsze narzedzia lub zmieniajg
metier (polowy wltokami dennymi na polowy sznurami haczykowymi oraz potowy za pomoca
wloka rozprzowego na potowy za pomocg podwojnego witoka). W miare mozliwosci floty
przemieszczaja si¢ na obszary potowowe znajdujace si¢ blizej portu macierzystego. Wiele z
tych dostosowan odbywa si¢ bez wsparcia publicznego.

Druga tendencja dotyczy dostosowan technicznych statku, na przyktad modyfikacji silnika i
napedu, aerodynamiki, zmniejszenia oporu narzedzi na powierzchni wody i przy dnie,
stosowania komputerow do wyznaczania najkrotszych tras do obszarow potowowych,
monitorowania predkosci statku oraz zarzucania sieci polowowych przy optymalnej

Ocena okresowa EFR oraz ocena ex-post Instrumentu Finansowego Orientacji Rybotowstwa (IFOR) sg

dostepne pod adresem internetowym:
http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/fifg_evaluation/fifg_evaluation executive summary
_pl.pdf.

Sprawozdanie specjalne nr 12/2011 ,,Czy dziatania podjete przez UE przyczynity si¢ do dostosowania
zdolnosci potowowej flot rybackich do dostgpnych mozliwosci potowowych?”.
W 2011 r wycofano 61 % pojemnosci brutto (GT) oraz 48 % mocy silnika (kW).
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predkosci, uwzgledniajac wiatr, prad oraz site i kierunek fal. Istnieja dowody wskazujace, ze
wspomniane dostosowania moga spowodowac oszczednos$ci przekraczajace 25 % zuzycia. Z
funduszy EFR korzysta si¢ czgsto, ale nie zawsze, a w niektorych przypadkach korzysta si¢
jedynie z funduszy prywatnych.

Obydwie tendencje wskazuja na znaczne oszczedno$ci zuzycia paliwa bez koniecznosci
wymiany silnikow statkow.

Nalezy zauwazy¢, ze we wspomnianym powyzej sprawozdaniu ETO stwierdzono, ze wiele z
tych dostosowan, ktorych dotyczy art. 25 rozporzadzenia w sprawie EFR, w szczeg6lnosci
inwestycje na statkach majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej, powoduje wzrost
»zdolnosci statkow do potowu ryb”. Sytuacja taka wystgpuje na przyklad w przypadku
uktadow dysz napedowych, ktére powoduja znaczne oszczednosci zuzycia (do 20 %), moga
jednak takze zwigksza¢ predkos¢ nawigacji.

4.2. Modernizacja na podstawie art. 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFR

Ustalenia przedstawione w sprawozdaniu ETO miaty istotny wptyw na podejscie Komisji do
srodkdow okreslonych w art. 25 ust. 2 EFR. Chociaz wigkszo$¢ prac odbywa si¢ w 2012 r., w
grudniu 2011 r. Komisja wystata panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace interpretacji
art. 25 ust. 2, dokonujac rozréznienia pomiedzy inwestycjami, ktore nie zwigkszaja zdolnosci
statkéw do polowu ryb oraz inwestycjami, ktore ja zwiekszaja. Wraz z wytycznymi wystano
pismo, w ktérym zwrdcono si¢ do panstw czlonkowskich o przedstawienie do dnia 15
stycznia 2012 r. wykazu operacji finansowanych zgodnie z art. 25 ust. 2, w odniesieniu do
ktorych ztozono wniosek o platnos¢, tacznie z krétkim opisem operacji, informacji o
kontrolach przeprowadzonych w celu zweryfikowania ich zgodnosci oraz odpowiednich kwot
unijnego i krajowego finansowania w odniesieniu do kazdej z operacji. W piSmie Komisja
stwierdzita réwniez, ze ma zamiar zbada¢ zgodnos¢ PO z wytycznymi oraz wystapi¢ o
przeprowadzenie zmian w stosownych przypadkach.

Komisja analizuje obecnie informacje przedstawione przez panstwa czlonkowskie. Komisja
podejmie decyzje w sprawie akceptacji lub braku akceptacji odpowiednich wnioskéw o
ptatnos¢, w tym wnioskéw, w przypadku ktorych doszto do wstrzymania biegu terminu
ptatnosci. Komisja podejmie rowniez decyzj¢ w sprawie zastosowania korekt finansowych w
odniesieniu do ptatnosci, ktore juz nastapily. Niepewnos$¢ dotyczacg interpretacji art. 25 ust. 2
odzwierciedlajg trudno$ci w modernizacji lub wymianie silnikow bez zwigkszania zdolnosci
potowowe;.

4.3. Wdrazanie osi 4 w ramach EFR

Wdrazanie osi 4 jest co raz lepsze 1 zaczyna przynosi¢ rezultaty, chociaz, ogdlnie rzecz
biorac, nadal jest stosunkowo powolne. Na koniec grudnia 2011 r. liczba wybranych grup
FLAG wzrosta do 220 w 18 panstwach cztonkowskich (wzrost o 50 grup FLAG w
poréwnaniu ze stanem na koniec 2010 r.). Sposrod 21 panstw cztonkowskich, ktore wdroza o$
4, tylko Irlandia, Stowenia i Rumunia nie wybraly jeszcze zadnych grup. Lacznie oczekuje si¢
utworzenia ponad 300 grup FLAG.

Wszystkie nowe grupy przechodza obecnie do fazy opracowywania i wyboru projektéw. Na
koniec 2011 r. wybrano 1 625 projektow w pordwnaniu z 685 projektami wybranymi na
koniec 2010 r. Projekty mozna podzieli¢ na trzy nast¢pujace szerokie grupy tematyczne:
tworzenie wartos$ci dodanej produktow ryboldowstwa, dywersyfikacja lokalnej gospodarki
obszaréw rybackich oraz wykorzystanie atutéw srodowiska (zielony wzrost), spoteczenstwa i
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kultury, ze szczegdlnym naciskiem polozonym na dwa pierwsze elementy. Wspierane
projekty s3 zasadniczo malymi projektami pod wzgledem inwestycji 1 przynosza korzysci
lokalnym spoteczno$ciom rybackim.

Udziat $rodkoéw z EFR przydzielonych w ramach osi 4 wynosi od 2,6 % we Francji do 32,5 %
w Rumunii. Sredni budzet przypadajacy na grupe FLAG wynosi od ponizej 1 min EUR do
ponad 7 mln EUR.

Istniejg rowniez znaczne réznice w szybkosci wdrazania, ktdore mozna wyjasni¢ réznym
poziomem do$wiadczenia w zakresie rozwoju terytorialnego oraz trudno$ciami, z ktérymi
zmagaja si¢ niektore panstwa zregionalizowane, dotyczacymi okre$lania i rozrdézniania
odpowiednich rdl wtadz krajowych i regionalnych we wdrazaniu osi 4.

Istniejg réwniez znaczne réznice pod wzgledem interpretacji przepisoéw i wytycznych UE
dotyczacych osi 4 przez instytucje zarzadzajace. Trudno$¢ dotyczaca zabezpieczenia
wspotfinansowania publicznego okazala si¢ powaznym problemem dla niektérych grup
FLAG. Ponadto wnioskodawcy prywatni mieli trudnosci w zapewnieniu wspotfinansowania
projektow w wyniku kryzysu gospodarczego. Mimo braku dostepnosci danych zbiorczych na
tym etapie okresu programowania szereg przypadkéw wskazuje, ze o$ 4 ma potencjat
tworzenia miejsc pracy.

Wyniki osi 4 — przyklady tworzenia miejsc pracy i generowania dochodu w trwajacych
projektach

- Rybotowstwo rekreacyjne (Francja): przez trzy lata lokalne podmioty z grupy FLAG
departamentu Var pracowaly na rzecz promocji rybotowstwa rekreacyjnego na swoim
obszarze. W latach 2009-2010 wyposazono i dopuszczono do dziatalno$ci w ramach
rybotowstwa rekreacyjnego tacznie 12 todzi. Zaangazowani rybacy mogli liczy¢ na
dodatkowe przychody w wysokosci od 30 % do 70 % za dni, w ktérych zabierali turystow
(jednoczes$nie towigc znacznie mniej niz podczas zwyklego dnia potowowego).

- ,Ryby z kutra” (Niemcy). Projekt ten umozliwia rybakom sprzedawanie czg¢sci swojego
potowu bezposrednio odbiorcom koncowym za posrednictwem strony internetowej, na ktorej
przedstawia si¢ dostepne $wiezo ztowione ryby w danym czasie i miejscu. 11 przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ potowami i biorgcych udziat w tym projekcie uzyskato znacznie wyzsze ceny
— w poréwnaniu ze sprzedaza hurtowa — poprzez sprzedaz bezposrednig oraz samodzielne
wprowadzanie do obrotu.

- Utrzymano miejsca pracy 27 zbieraczy skorupiakow w Galicji (Hiszpania) poprzez
udzielenie im pomocy w opracowaniu i wprowadzeniu do obrotu nowych produktow, co
przyczynito si¢ do generowania dodatkowych przychodow.

- Udzielono pomocy szesciu niepetnosprawnym rybakom polegajacej na umozliwieniu im
powrotu do miejsca pracy w Charente Maritime (Francja). W ramach tego projektu planuje
si¢ utworzenie jeszcze 60 miejsc pracy dla niepelnosprawnych rybakow.

- Utworzono sze$¢ dodatkowych miejsc pracy w lokalnej restauracji rybnej, ktora stanowi
wielofunkcyjng przestrzen pracy umiejscowiong w historycznym budynku i w ktorej
odbywajg si¢ lekcje gotowania, wystawy i imprezy (Niderlandy, Urk).
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- Utworzono przedsiebiorstwo nalezace do kategorii MSP zatrudniajace cztery osoby, w
ktéorym opracowuje si¢ innowacyjne produkty zywnosciowe zawierajace wodorosty,
generujac obrot w wysokosci ponad 1 500 000 EUR rocznie. (Dania, Jutlandia P6éinocna)

- Utworzono sze$¢ nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach potowowych oraz dwa nowe
miejsca pracy w sektorze przetworstwa poprzez udzielenie wsparcia na rzecz centrum
logistyki w Kuusamo, ktore sktada si¢ z centrum obstugi potowow i przetworstwa na potrzeby
lokalnych rybakow (Finlandia, Ostrobotnia P6inocna).

- Utworzono jedno dodatkowe miejsce pracy poprzez udzielenie wsparcia przedsigbiorstwu
prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie akwakultury w celu podjecia produkcji whasnej maczki
rybnej z lokalnych odpadkow rybnych (koszty maczki rybnej zmniejszono o 50 %,
oszczedzajac 20 000 EUR rocznie) (Andaluzja, Hiszpania).

12
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5. REALIZACJA FINANSOWA W PANSTWACH CZLONKOWSKICH

TABELA: REALIZACJA FINANSOWA - REGIONY KONWERGENCJI I REGIONY NIEBEDACE REGIONAMI

KONWERGENCJI
game | esre | wppscons | % | %
cztonkowskie vzl 3 c (b)/(a) | (c)/(a)
a b

Okres 2007-2013 26 261 648,00 17 205 799,00 11243 909,00 | 6552 % | 42,81 %
Belgia . )

;%’:‘1 budzetowy: 4 412 449,00 4 412 449,00 7 567 279,00

Okres 2007-2013 75876 747,00 | 47 107 496,00 15625 873,19 | 62,08 % | 20,59 %
Butgaria . ]

58;‘1 budzetowy: 13 084 212,00 13 084 212,00 4 424 514,08

Okres 2007-2013 27 106 675,00 18 492 712,00 14758 064,92 | 68,22 % | 54,44 %
Republika Czeska . ]

581k1 budzetowy: 4043 811,00 4043 811,00 7671 187,19

Okres 2007-2013 133 675 169,00 93 573 369,00 65434 024,70 | 70,00 % | 48,95 %
Dania Rok . )

28’11 budzetowy: 19 463 114,00 19 463 114,00 20 580 026,46

Okres 2007-2013 149121 176,00 | 103 720 590,00 60 355018,91 | 69,55% | 40,47 %
Niemcy Rok . ]

26’11 budzetowy: 22 443 794,00 22 443 794,00 12 931 618,46

Okres 2007-2013 84 568 039,00 54 878 609,00 30975023,79 | 64,89% | 36,63 %
Estonia . .

58;‘1 budzetowy: | 45 99553400 | 12 995534,00 | 10777 597,65

Okres 2007-2013 42266 603,00 | 27 691 739,00 20 590 159,00 | 65,52 % | 48,71 %
Irlandia . )

;%’:‘1 budzetowy: 7101 580,00 7101 580,00 0,00

Okres 2007-2013 207 832 237,00 | 149 533 189,00 67 985280,18 | 71,95% | 32,71%
Grecja . )

584‘1 budzetowy: | 59514 336,00 | 29514336,00 | 35990 929,01

1131890

Okres 2007-2013 o1200 | 803995016,00 | 40447085266 | 71,03% | 3573 %
Hiszpania

56’1“1 budzetowy: | 455 654 289,00 | 162 654 289,00 | 118 436 927,74

Okres 2007-2013 215686 616,00 | 150 871 906,00 87 774 969,38 | 69,95 % | 40,70 %
Francja . )

58;‘1 budzetowy: | 3445734300 | 31457343,00 | 13506 474,71

Okres 2007-2013 424342 854,00 | 297 930 059,00 | 16347976646 | 70,21 % | 38,53 %
Wiochy

Rok budzetowy:

2011

61620 807,00

61 620 807,00

59 235 210,54
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Okres 2007-2013 19 724 418,00 13 807 204,00 1327802578 | 70,00% | 67,32 %
Cypr . ]
56’1“1 budzetowy: 2 871 876,00 2 871 876,00 4 367 980,79
Okres 2007-2013 125 015 563,00 81 747 415,00 65170 045,47 | 65,39 % | 52,13 %
totwa . .
58;‘1 budzetowy: | 19243706,00 | 19243706,00 | 25474 344,28
Okres 2007-2013 54 713 408,00 36 709 949,00 23120 863,91 | 67,09% | 42,26 %
Litwa . )
;%’:‘1 budzetowy: 8161 553,00 8 161 553,00 4 675 239,50
Okres 2007-2013 0,00 0,00 0,00 | 000% | 0,00%
Luksemburg Rok budzet
O uazetowy:
o1 0,00 0,00 0,00
Okres 2007-2013 34 769 572,00 21 987 859,00 12.865081,83 | 63,24% | 37,00 %
Weary Rok budzetowy:
2011 y: 5952 501,00 5952 501,00 7 190 107,83
Okres 2007-2013 8 372 329,00 5300 916,00 2126 063,75 | 63,31% | 25,39 %
Malta Rok buds ]
281 1 udzetowy: 1271 388,00 1271 388,00 953 937,69
Okres 2007-2013 48 578 417,00 34 005 165,00 13201 570,50 | 70,00 % | 27,18 %
Niderlandy Rok . )
28’11 budzetowy: 7 073 021,00 7 073 021,00 1 553 560,32
Okres 2007-2013 5 259 318,00 3692 103,00 364545555 | 70,20 % | 69,31 %
Austria . .
58;‘1 budzetowy: 763 814,00 763 814,00 753 548,00
Okres 2007-2013 734092 574,00 | 483677 649,00 | 211027 766,33 | 65,89 % | 28,75%
Polska . )
2Rg$1 budzetowy: | 151 944 858,00 | 121 944858,00 | 71086 296,54
Okres 2007-2013 246 485 249,00 | 173 238 515,00 83595 336,48 | 70,28 % | 33,91 %
Portugalia Rok buds )
2811 udzetowy: 35759 773,00 35759 773,00 19 208 344,06
Okres 2007-2013 230 645 644,00 | 143 020 768,00 3229998849 | 62,01% | 14,00 %
Rumunia Rok budzetowy:
25’11 udzetowy: 39 257 052,00 39 257 052,00 0,00
Okres 2007-2013 21 640 283,00 15 269 905,00 5751652,52 | 70,56 % | 26,58 %
Stowenia Rok buds ]
2811 udzetowy: 3 515 536,00 3 515 536,00 2722 012,90
Okres 2007-2013 13 123 309,00 8 607 829,00 5170176,35 | 6559 % | 39,40 %
Stowacja Rok . )
28’11 budzetowy: 1782 386,00 1782 386,00 1257 371,92
P L 14
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Okres 2007-2013 39 448 827,00 27 614 400,00 16 427 458,77 | 70,00% | 41,64 %
Finlandia . .

56’1“1 budzetowy: 5 743 752,00 5 743 752,00 5039 613,04

Okres 2007-2013 54 664 803,00 38 265 669,00 24 999 874,53 | 70,00 % | 45,73 %
Szwecja K buds )

2R(()J11 udzetowy: 7 959 199,00 7 959 199,00 5 505 285,77

Okres 2007-2013 137 827 889,00 90 707 217,00 1929590446 | 65,81 % | 14,00 %
Zjednoczone
Krélestwo 5 .

;%’:‘1 budzetowy: | 53 112801,00 | 23 112 801,00 0,00

Okres 2007-2013 4 23.2,9938 2 93276(5,3 1 4;‘3668‘13 68,55 % | 34,35%
Ogotem

Rok ~ budZetowy: | 65390448500 | 653204 485,00 | 440 909 408,38

2011
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