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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

W kierunku ram jakosci dla stazy

Drugi etap konsultacji z partnerami spolecznymi na szczeblu europejskim
na podstawie art. 154 TFUE

1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego komunikatu jest zebranie opinii partneréw spotecznych na szczeblu UE,
zgodnie z art. 154 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), na temat tresci
wniosku Komisji w sprawie europejskich ram jakos$ci dla stazy, oraz zwrocenie si¢ do nich z
zapytaniem, czy wyrazaja che¢ rozpoczgcia negocjacji przewidzianych w artykule 154 ust. 4
TFUE.

W komunikacie ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”' z dnia 18
kwietnia 2012 r. (pakiet dotyczacy zatrudnienia) Komisja zapowiedziala, ze przedstawi
wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ram jakosci dla stazy do konca 2012 r.
Jednocze$nie rozpoczeto konsultacje spoteczne’ w celu zgromadzenia opinii réznych
zainteresowanych podmiotdw na temat zapotrzebowania na taka inicjatywe, jej zakresu,
ksztaltu 1 mozliwej tresci. W ramach konsultacji spotecznych otrzymano ponad 250
odpowiedzi, z ktorych 29 zostatlo przestanych przez organy administracji krajowej i
regionalnej (ministerstwa i1 agencje), 8 — przez zwigzki zawodowe, 40 — przez organizacje
pracodawcow 1 przedstawicieli biznesu, 14 — przez organizacje mtodziezowe (patronackie),
33 — przez placéwki oswiatowe, 11 — przez inne organizacje oraz 117 — przez osoby
prywatne. Przewazala opinia, ze staze pelnig istotng role w ptynnym przechodzeniu z etapu
zdobywania wyksztatcenia do zycia zawodowego oraz ze istnieje zapotrzebowanie na
wysokiej jakosci staze. Zwiazki zawodowe, S$rodowisko organizacji pozarzadowych,
wiekszos¢ placowek oswiatowych, osoby prywatne oraz kilka rzadow krajowych wyrazity
swoje poparcie dla ram jakos$ci dla stazy.

W odpowiedziach przestanych w trakcie konsultacji spotecznych europejscy partnerzy
spoteczni zwrocili si¢ z prosba, aby przeprowadzi¢ z nimi formalne konsultacje w sprawie
mozliwego kierunku dziatan w ramach procedury ustanowionej w art. 154 1 155 TFUE.
Zgodnie z tymi artykutami, zanim Komisja przediozy wnioski dotyczace dziedziny polityki
spotecznej, ma obowiazek przeprowadzenia konsultacji z partnerami spotecznymi.

Komisja przyjeta wniosek partnerow spotecznych, podkreslajac, ze moga oni odegraé
kluczowa role w opracowaniu i wdrazaniu ram jakos$ci dla stazy. W dniu 11 wrzes$nia 2012 r.
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na pierwszym etapie konsultacji europejscy partnerzy spoleczni zostali poproszeni o

przedstawienie swoich opinii na temat mozliwego kierunku dzialan UE. Uwzgledniajac

otrzymane odpowiedzi, Komisja rozpoczyna obecnie drugi etap konsultacji dotyczacy tresci
. 3

wniosku’.

W niniejszym komunikacie podsumowano gtowne wyniki pierwszego etapu konsultacji, jak
réwniez ostatnie informacje na temat problemow dotyczacych jakosci stazy. Nastgpnie
opisano rdézne warianty dziatan na szczeblu UE. Aby pomodc partnerom spotecznym w
przygotowaniu odpowiedzi na pytania w ramach konsultacji, niniejszemu komunikatowi
towarzyszy dokument analityczny, w ktorym zawarto dodatkowe informacje 1 analizy (np.
okreslenie rodzajow stazy, ich kosztow i korzysSci, przedstawienie opinii zainteresowanych
podmiotéw, definicje zagadnienia i okreslenie celow polityki)®.

Pod pojeciem stazu rozumiany jest ograniczony okres praktyk zawodowych w
przedsigbiorstwie, instytucji publicznej lub organizacji niekomercyjnej, odbytych przez
studentéw lub miodziez, ktérzy niedawno zdobyli wyksztalcenie, w celu uzyskania cennego
doswiadczenia praktycznego przed podjeciem statego zatrudnienia. Istnieje pig¢ gtdéwnych —
czgsciowo si¢ pokrywajacych — rodzajow stazy: staze podczas nauki; staze bedace czgscia
obowigzkowego szkolenia zawodowego (np. w dziedzinie prawa, medycyny, nauczania,
architektury, ksiggowosci itp.); staze stanowigce cze$¢ aktywnej polityki rynku pracy; staze
na wolnym rynku; staze zagraniczne.

Cho¢ decyzje dotyczaca zakresu inicjatywy pozostawiono partnerom spotecznym, celem
inicjatywy mogltyby by¢ staze na wolnym rynku, jako ze stanowig one segment
przysparzajacy najwigkszych trudno$ci. Istnieja jednak alternatywne rozwigzania: zakres
srodkdw mozna rozszerzy¢ lub ograniczy¢ tak, aby mial zastosowanie np. tylko do stazy
zagranicznych lub stazy powyzej pewnego okresu. Ponadto nalezy zada¢ pytanie, czy cechy
szczegdlne sektorow uzasadnialyby przystosowanie lub ograniczenie $rodkow jedynie do
pewnych branz.

2. PIERWSZY ETAP KONSULTACJI Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI

Istnieje powszechna zgoda ws$rdd unijnych partneréw spolecznych co do tego, ze staze
odgrywaja istotng rol¢ w ptynnym przechodzeniu z etapu zdobywania wyksztatcenia do zycia
zawodowego, w szczegolnosci w kontek$cie kryzysu. W 2010 r. partnerzy spoteczni z
réznych sektoréw ustalili, ze ich kluczowym dziataniem w ramach porozumienia ramowego
w sprawie rynkOw pracy sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu bedzie wspieranie czgstszego
zawierania umow dotyczacych przyuczania do zawodu 1 stazy, na bardziej korzystnych

Mozliwe sa nastgpujace wyniki tej procedury: partnerzy spoteczni moga rozpoczaé negocjacje i
osiggna¢ niezalezne porozumienie lub tez moga zwrdci¢ sie do Komisji o przygotowanie wniosku
legislacyjnego na podstawie ich porozumienia. Jesli partnerzy spoleczni nie osiggng porozumienia lub
postanowia nie rozpoczyna¢ negocjacji, Komisja musi oceni¢ sytuacj¢ i podjac decyzje, czy przedtozy
swoj wniosek w tej sprawie.

4 SWD(2012) 407 z dnia 5 grudnia 2012 r.
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warunkach. Wszyscy respondenci sg zgodni co do tego, ze partnerzy spoleczni petnig istotng
role we wspieraniu przyznawania stazy i wzywaja Komisje do zapewnienia $rodkow
finansowych w celu zwigkszenia liczby stazy, w tym poprzez uruchomienie szeroko
zakrojonych programoéw na szczeblu UE. Z pierwszego etapu konsultacji wynika jednak, ze
istnieje rozbiezno$¢ opinii dotyczacych zapotrzebowania na inicjatywe¢ UE, jej zakresu,
formy, jaka miataby przyjaé, oraz gléwnych elementéw jakos$ci, jakie mialyby by¢ objete
inicjatywa.

Zwiazki zawodowe uwazaja, ze dziatania unijne dotyczace stazy sg bezwzglednie konieczne.
ETUC’ wyraza duze zaniepokojenie z powodu wysokiej liczby mtodych osob, ktore pozostaja
na stanowiskach w ramach stazu nieraz na kilka lat. Zbyt czgsto takie osoby nie majg ani
ustalonego statusu ani zadnych praw do ochrony socjalnej, ponadto zarabiajg znacznie ponizej
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Innymi slowy, wykonuja oni takie same zadania jak
osoby zatrudnione, lecz nie otrzymujg poréwnywalnych korzysci. Dlatego tez ETUC domaga
sie, aby w celu rozwigzania tych problemoéw ustanowiono ramy jakosci i uwzgledniono je w
ustawodawstwie lub uktadzie zbiorowym. ETUC zgadza si¢ z przeprowadzong przez Komisje
analiza, wzglednie ustalong definicja elementéw jakosci okreSlonych w dokumencie
konsultacyjnym (umowa o staz, jasne cele i1 tre$¢, ograniczony czas trwania, stosowne
zabezpieczenie spoteczne, adekwatne wynagrodzenie itp.) oraz podkresla, ze partnerzy
spoteczni musza by¢ aktywnie zaangazowani w ten proces na kazdym etapie i na kazdym
szczeblu. ETUC podkresla takze potrzebe monitorowania zgodno$ci z przysztymi ramami
jakosci.

Organizacje pracodawcow przyjety bardziej sceptyczne stanowisko 1 podkreslity potrzebe
jasnego rozrdznienia stazy i przyuczania do zawodu. Organizacja BusinessEurope wyrazita
watpliwos¢, czy zapotrzebowanie na inicjatyw¢ UE jest uzasadnione. Organizacje
pracodawcéw zgadzaja si¢ co do tego, ze moga si¢ pojawi¢ obawy dotyczace jakoSci
niektorych stazy, lecz ich zdaniem mozna je zlikwidowa¢ na szczeblu krajowym lub
regionalnym. Ich zdaniem UE nie ma wystarczajacych uprawnien, w szczegdlnosci w kwestii
ustalania wynagrodzenia.

BusinessEurope twierdzi, ze ustalenia dotyczace wynagrodzenia i zabezpieczenia spotecznego
nie moga wchodzi¢ w zakres kompetencji UE, a zreszta mate przedsigbiorstwa miatyby
problemy z ich stosowaniem. Mimo ze uznaje si¢, Ze staze przynosza znaczne korzysci MSP
(w szczegblnosci oferujac mozliwos$¢ sprawdzenia potencjalnych przysztych pracownikow,
zatrudnienia 1 zatrzymania wysoko wykwalifikowanych pracownikow oraz poprawy
wizerunku przedsiebiorstwa stosunkowo niskim kosztem), UEAPME® podkresla, ze mate
przedsigbiorstwa sg narazone na szczegolne trudnosci, oferujac staze, z uwagi na stosunkowo
wyzsze koszty. CEEP’ popiera ramy jakosci na poziomie UE w postaci zestawu nadrzednych
zasad.

Europejska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych.
Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw.
Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych.
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BusinessEurope i UEAMPE uwazajg, ze ramy powinny by¢ wystarczajaco elastyczne, aby
byly one dopasowane do réznorodnych krajowych systemow i praktyk. Pojawiajg si¢ obawy
dotyczace nadmiernego obcigzenia programow stazy zbyt duza liczba procedur prawnych lub
administracyjnych, ktére moglyby zniecheci¢ przedsiebiorstwa do przyjmowania stazystow, a
tym samym pozbawi¢ miodych ludzi cennych mozliwosci zdobywania dos$wiadczenia
zawodowego.

Istnieje powszechna zgoda co do tego, ze wigkszos¢ zgloszonych probleméw dotyczy stazy
na wolnym rynku i kilka organizacji (w tym wiele organizacji pracodawcow) proponuje
ograniczenie ram w taki sposob, aby obejmowaty tylko staze na wolnym rynku.

Na posiedzeniu komitetu ds. dialogu spotecznego w dniu 23 pazdziernika 2012 r.
BusinessEurope, CEEP i UEAPME wyrazily gotowos$¢ pracodawcow UE do rozpoczecia
dyskusji na temat stazy w ramach autonomicznych negocjacji partnerow spotecznych w UE w
sprawie ram dziatania na rzecz zatrudnienia mtodziezy. ETUC wyjasnita, Ze mimo iz jest w
pelni zaangazowana w negocjacje partneréw spotecznych UE dotyczace ram dziatania i z
zadowoleniem przyjeta inicjatywe Komisji na rzecz dazenia do stworzenia ram jakosci dla
stazy, uwaza, ze dyskusje prowadzone przy okazji okreslania ram dziatania nie s3 na obecnym
etapie odpowiednim forum dla negocjacji w sprawie stazy na podstawie art. 154 TFUE.
Obydwie strony podkreslily, ze stanowiska, ktore wyrazily na pierwszym etapie konsultacji,
nie przesadzaja o ich stanowiskach na (mozliwym) drugim etapie konsultacji.

3. PROBLEMY ZWIAZANE ZE STAZAMI

Mimo ze staze przynosza korzysci nie tylko stazystom, lecz rowniez pracodawcom oraz
ogotowi spoteczenstwa, wszystkie instytucje UE wyrazity obawy dotyczace efektywnosci,
dostepnosci i jakosci stazy. W 2010 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje wzywajaca w
szczegblnosci do podniesienia jako$ci 1 zapewnienia bezpieczenstwa stazy oraz ustanowienia
Europejskiej karty na rzecz jako$ci okres$lajacej minimalne standardy dla stazy w celu
zapewnienia ich wartosci edukacyjnej oraz uniknigcia przypadkow wykorzystywania
stazystow'. W kwietniu 2012 r. Komisja Europejska oglosita w pakiecie dotyczacym
zatrudnienia’, ze do konca 2012 r. przedstawi wniosek w sprawie ustanowienia ram jakosci
dla stazy. W czerwcu 2012 r. Rada Europejska stwierdzita, ze ,kluczowe znaczenie ma
zajgcie si¢ bezrobociem osob miodych, w szczegolnosci dzigki inicjatywom Komisji w
zakresie gwarancji dla mtodziezy i ram jakosci praktyk zawodowych™'’.

Wysokie zainteresowanie polityczne ta sprawg wynika z faktu, Ze znaczna czg$¢ stazy
dotknieta jest problemami obejmujacymi takie kwestie, jak niedobdr tresci dydaktycznych,
brak wynagrodzenia lub niskie wynagrodzenie, niezadowalajace warunki dotyczace aspektow
innych niz wynagrodzenie/rekompensata kosztéw (takie jak np. warunki pracy ponizej

8 EP 2009/2221(INT) z 14.6.2010.
’ COM(2012) 173 z 18.4.2012.
10 EUCO 76/12, 28-29 czerwca 2012 r.
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standardow). Ponadto istniejg problemy zwigzane z niskim poziomem mobilnosci stazystow
wewnatrz UE'.

We wszystkich panstwach cztonkowskich stopa bezrobocia wsrdéd osob mtodych jest znacznie
wyzsza niz wsrod pozostatej czesci ludnosci w wieku produkcyjnym — §rednio o dwa razy.
Wynika to z szeregu przyczyn, w szczegolnosci z braku doswiadczenia zawodowego osob
dopiero wchodzacych na rynek pracy. To podkresla znaczenie, jakie maja staze w plynnym
przechodzeniu z etapu zdobywania wyksztalcenia do zycia zawodowego 1, ostatecznie, we
wspieraniu zmniejszania bezrobocia os6b mtodych. Skuteczne ramy jakosci powinny
zawiera¢ wytyczne pomagajace pracodawcom w udostepnianiu wigkszej liczby stazy, ktore
zardwno przyniosg korzysci ich dziatalnoS$ci, jak 1 zapewnig stazystom dobry start na rynku

pracy.

Z drugiej strony staze niskiej jakoS$ci, ktore nie zwigkszaja szans stazysty na zatrudnienie, nie
zapewniaja minimalnego poziomu ochrony i1 sa wykorzystywane do zastgpowania
istniejacych miejsc pracy niskoplatnymi stanowiskami w ramach stazu, moga zniechecié
mtodych ludzi do inwestowania w staze i spowodowa¢ zaktdcenia na rynku pracy. W szeregu
panstw cztonkowskich zawieranie umowy o staz okres$lajacej prawa i obowiazki stron nie jest
wymagane, co oznacza, ze niektorzy stazysci (25 % wedlug badania przeprowadzonego w
ramach Europejskiego Forum Mtodziezy w 2011 r.) nie posiadaja zadnych pisemnych
zobowigzah umownych z przyjmujaca ich organizacja.

Jesli chodzi o rekompensate kosztow 1 wynagrodzenie, zapewnienie stazu wysokiej jako$ci
powoduje koszty dla pracodawcy. Niemniej jednak wynagrodzenie stanowi istotny element
decydujacy o jakosci. Brak wynagrodzenia w przypadku duzej czesci stazy wzbudza obawy
dotyczace réwnosci dostepu, jako ze osoby znajdujace si¢ w gorszej sytuacji spoleczno-
ekonomicznej moga w rezultacie by¢ wykluczone z uczestniczenia w stazach.

Kolejnym problemem jest rozpowszechniajace si¢ zjawisko wielokrotnych stazy polegajace
na tym, ze mtoda osoba musi czasami odby¢ kilka stazy, zanim bedzie mogta wejs¢ na rynek
pracy. Z ankiety przeprowadzonej w ramach Europejskiego Forum Mtodziezy wynika, ze
37% respondentdow odbylo co najmniej trzy staze. Brak wynagrodzenia lub niskie
wynagrodzenie w polaczeniu ze zjawiskiem wielokrotnych stazy rowniez budzi obawy
zwigzane z faktem, ze pracodawcy wykorzystuja staze jako forme bezptatnego zatrudnienia.

Obecnie stosunkowo niewiele mtodych os6b odbywa staze w innym panstwie. Z badania
Eurobarometru za 2011 r. wynika, ze 53% mlodych osob w Europie jest gotowych lub
chetnych do pracy w innym panstwie cztonkowskim UE."

Komisja Europejska (2012): Badanie kompleksowego przegladu przepisow dotyczacych stazy w
panstwach cztonkowskich (zwane dalej ,,badaniem nt. stazy”).

Doswiadczenia z prowadzenia programéw Erasmus i Leonardo da Vinci pokazuja, ze jest wielu
studentow chetnych do odbycia praktyki za granica, poniewaz zapotrzebowanie ze strony potencjalnych
stazystow znacznie przekracza dostgpne $rodki budzetowe.
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Gtowne przeszkody w dziataniach na rzecz mobilnosci transgranicznej sg zwigzane z brakiem
przejrzystych 1 tatwo dostepnych informacji dotyczacych warunkéow prawnych i
administracyjnych oraz trudno$ciami w znalezieniu organizacji, ktére przyjmowatyby
stazystow o profilu pasujacym do ich potrzeb. Brak informacji o jako$ci stazy jest
rzeczywiscie bardziej dotkliwy w przypadku stazy zagranicznych. W badaniu nt. stazy
wykryto duze réznice pod wzgledem uregulowan rynku pracy i przepiséw dotyczacych stazy
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Brak wiedzy zagranicznych stazystow o
warunkach panujacych na lokalnym rynku znacznie utrudnia zrozumienie i wykonywanie
przystugujacych im praw.

Zainteresowanie pracg za granica, jakie wykazuja miode osoby, a jednoczes$nie niski udziat
stazy zagranicznych w ogolnej liczbie stazy wskazuja, ze niepewnos¢ dotyczaca warunkow
pracy za granicg moze mie¢ istotne (negatywne) oddziatywanie. Jesli mtoda osoba nie wie,
czego moze oczekiwac podczas stazu zagranicznego pod wzgledem warunkoéw, ksztatcenia,
zabezpieczenia spotecznego, wynagrodzenia itp., jej gotowo$¢ do wziecia udziatu w takim
stazu bedzie ograniczona. Oznacza to utracone mozliwosci dla stazysty (a poOzniej —
pracownika) jesli chodzi o nowe umiejetnosci i doswiadczenia oraz stanowi przeszkode dla
mobilnosci wewnatrz UE.

4. ZAPOTRZEBOWANIE NA DZIALANIE UE DOTYCZACE STAZY

Biorac pod uwagg sytuacje mtodych osob na rynku pracy UE oraz opisane wyzej problemy,
istnieje pilna potrzeba poprawy jakosci stazy poprzez zaangazowanie partneréw spotecznych
oraz udzielenie wskazowek panstwom cztonkowskim. Konieczne jest rozwigzanie problemu
wysokiego poziomu bezrobocia wsrod mlodziezy 1 zmniejszenie niedopasowania
umiejetnosci do potrzeb na europejskim rynku pracy poprzez utatwienie przejécia z etapu
ksztatcenia do zycia zawodowego oraz zniesienie przeszkdéd dla mobilnosci. Niniejszy
komunikat zostal przyjety jako czg$¢ pakietu dotyczacego zatrudnienia mlodziezy
obejmujacego inicjatywy na rzecz gwarancji dla mtodziezy, mobilnosci i przyuczania do
zawodu"”.

W ramach europejskiego semestru na 2012 r. 22 panstwa cztonkowskie otrzymaly skierowane
do nich zalecenia majace na celu w szczeg6lnosci poprawe sytuacji mtodych ludzi na rynku
pracy'®. Staze wysokiej jakosci przyczyniaja sic do zwickszenia szans mtodych os6b na rynku
pracy i stanowig istotny krok na drodze do zdobycia stalego zatrudnienia.

Dziatania UE bedg wspieraly panstwa czlonkowskie we wdrazaniu wytycznej nr 8 dotyczacej
zatrudnienia w ramach strategii ,,Europa 20207, w szczegdlnosci poprzez uruchomienie
programéw wspomagajacych absolwentéw w poszukiwaniu pierwszej pracy lub dalszych
mozliwosci ksztatcenia czy stazu. Ponadto, jezeli instytucje ponadnarodowe obejma funkcje

13 COM(2012) 727 z dnia 5 grudnia 2012 r.
Szczegdtowy przeglad zalecen dotyczacych mtodziezy znajduje si¢ w zataczniku II do dokumentu
SWD(2012) 406 z 5 grudnia 2012 r.
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koordynujaca 1 wspierajaca, szybciej bedzie mozna opracowac definicje standardow jakosci
uznanych w skali migdzynarodowej. UE ma ku temu najlepsze warunki, jako ze wydaje sie,
ze obecnie nie s3 prowadzone dziatania na rzecz spontanicznego ustanowienia
migdzynarodowych standardow jakosci lub takie dziatania s3 bardzo ograniczone.
Rozwigzanie obejmujace catag UE przyniostoby rowniez oczywiste korzysci w odniesieniu do
wewnatrzunijnej mobilnosci stazystow 1 przyczynitoby si¢ do stworzenia bardziej
zintegrowanego rynku pracy UE. Jako Ze istnieje wyrazne niedopasowanie umiejetnosci oraz
popytu/podazy na rynku pracy, promowanie mobilnos$ci geograficznej stazystow wewnatrz
UE przyczyni si¢ do ograniczenia bezrobocia strukturalnego. Opracowanie systemu stazy
zagranicznych jest kluczowym instrumentem dla osiaggnigcia tego celu. Mtodzi ludzie, ktorzy
rozwazaja odbycie stazu w innym panstwie czlonkowskim UE, powinni mie¢ jasny punkt
odniesienia, aby mogli sprawdzi¢ kryteria jakosci oraz nie zostali zniechgceni przez
niepewnos$¢ zwigzang z formalno$ciami administracyjnymi, kwestiami prawnymi lub
zobowigzaniami umownymi. Podejscie na szczeblu UE jest takze warunkiem wstepnym pod
wzgledem operacyjnosci dla rozszerzenia zakresu portalu EURES o przyuczanie do zawodu 1
staze, o co zwrocita si¢ Rada Europejska w czerweu 2012 1.".

5. KIERUNKI DZIALANIA UE

Komisja okreslita mozliwe kierunki dziatania UE, w odniesieniu do ktorych chciataby
zgromadzi¢ opinie partnerow spotecznych, w tym opinie dotyczace mozliwego rozpoczgcia
negocjacji miedzy nimi. Wszystkie kierunki dzialania UE — ktore mozna potaczy¢ — sg
szczegotowo opisane w  dokumencie analitycznym towarzyszacym niniejszemu
komunikatowi.

Obecnie opinie wyrazone przez partnerow spotecznych UE podczas pierwszego etapu
konsultacji r6znig si¢ migdzy soba, jesli chodzi o zawarto$¢ 1 forme takiej inicjatywy.

5.1. Ramy jakoSciowe dla stazy

Komisja zapowiedziala w pakiecie dotyczacym zatrudnienia z kwietnia 2012 r.'°, ze ztozy
wniosek w sprawie ram jakos$ci dla stazy. Jesli chodzi o wybér elementow jakosci, ktore maja
zosta¢ przyjete, na podstawie badania nt. stazy i odpowiedzi przestanych w ramach
konsultacji publicznych i pierwszego etapu konsultacji spotecznych Komisja okreslita szereg
zasad, ktore charakteryzuja staze dobrej jakosci. Mimo ze te zasady wydaja si¢ obowigzywac
ogolnie, moglyby by¢ dostosowane do rodzaju stanowiska/sektora oraz odzwierciedlaé
wielko§¢ organizacji przyjmujacej. Nalezy uwzgledni¢ obcigzenia dla MSP zwigzane z
dostosowaniem do wymogdéw, poniewaz mate, a w szczeg6lnosci mikroprzedsigbiorstwa,
mogg mie¢ wigcej problemoéw z zapewnieniem stazystom opieki pedagogicznej (lub innego
wsparcia) na takim samym poziomie jak wigksze organizacje. Ponadto poziom zabezpieczen
oferowany stazystom nie powinien by¢ wyzszy niz poziom oferowany pracownikom.

15 EUCO 76/12, 28-29 czerwca 2012 .
16 COM(2012) 173 z 18.4.2012.
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Nalezy rozwazy¢ wlaczenie do ram nastgpujacych elementow:

Umowa o staz: punktem poczatkowym dla ram jakoS$ci jest zawarcie umowy o staz.
Staz dobrej jako$ci powinien si¢ opiera¢ na pisemnej umowie miedzy stazystg a
organizacja przyjmujaca (i, je$li to mozliwe, z organizacja szkoleniowg),
obejmujacej takie aspekty jak cele zawodowe i cele nauki, czas trwania stazu,
dzienny/tygodniowy czas pracy i, w stosownych przypadkach, zabezpieczenie
spoteczne 1 wynagrodzenie/rekompensate kosztow.

Przejrzystos$¢ informacji: prawa i obowiazki stazysty, pracodawcy, a w stosownych
przypadkach, instytucji edukacyjnej. Aktualne informacje dotyczace przepisow
prawnych i innych uregulowan, stosowanych na szczeblu europejskim i krajowym,
powinny by¢ tatwo dostepne w podobnym formacie dla wszystkich stron
zaangazowanych w organizowanie stazy 1 uczestniczenie w nich. Problemy z
dostgpem do wiarygodnych i kompletnych informacji na temat tych przepisow we
wszystkich panstwach czlonkowskich stanowig jedng z gléwnych przeszkod w
organizowaniu stazy zagranicznych.

Cele i tresé: staze powinny umozliwia¢ stazystom zdobycie w miejscu pracy
umiejetnosci, ktore uzupeknialyby ich wiedze teoretyczng. Gtéwnym celem stazy jest
zwigkszenie szans miodych ludzi na zatrudnienie oraz rozwdj ich kariery
zawodowej. Dla zwigkszenia szans stazystow na zatrudnienie wazne jest, aby miec
jasno okreslone cele i oferowaé wysokiej jakos$ci tresci dydaktyczne.

Opieka nad stazysta i uznanie stazu: nalezy zapewni¢ odpowiednie tresci
edukacyjne poprzez przydzielenie kazdemu stazy$cie w organizacji przyjmujacej
osoby kierujacej jego stazem lub opiekuna pedagogicznego. Osoba kierujaca stazem
powinna udziela¢ stazyscie wskazowek dotyczacych przydzielonych mu zadan,
monitorowa¢ postepy oraz udziela¢ informacji na temat ogodlnych procesow
regulujacych prace w organizacji i stosowanych technik. Pod koniec stazu osoba taka
powinna dokona¢ oceny wynikdéw osiggnigtych przez stazyste i przedstawi¢ ja na
przyktad w formie listu referencyjnego. Ocena koncowa obejmujaca takie aspekty
jak czas trwania stazu, tre$ci dydaktyczne, wykonane zadania, uzyskana wiedza,
zdobyte umiejetnosci 1 kompetencje oraz ocena wynikéw, powinna zagwarantowac,
ze staz bedzie nalezycie uznawany przez pracodawcow.

Czas trwania stazu: aby nie dopusci¢ do zastgpowania stalych miejsc pracy
stanowiskami w ramach stazu, staze na wolnym rynku nie powinny zazwyczaj trwaé
dluzej niz przez okreslony okres, na przyktad szes¢ miesigcy. Obowiazkowe staze
zawodowe po ukonczeniu studiow (np. dla lekarzy, prawnikdéw, nauczycieli)
powinny by¢ zwolnione z tego wymogu, jako ze staze te charakteryzuja si¢
generalnie wysokim stopniem regulacji. Podobng kategori¢ stanowig programy stazy
wewnatrz organizacji ukierunkowane na zatrudnianie kadry kierowniczej wyzszego
szczebla, majace za zadanie przygotowanie stazystow do pracy w przedsigbiorstwie
na stanowiskach kierowniczych.

Wielokrotne staze: nalezy rozwigza¢ problem, jakim s3 staze odbywane
kilkakrotnie u tego samego pracodawcy, np. poprzez ograniczenie mozliwosci
zawierania nowej umowy o staz mi¢dzy tymi samymi stronami przed uplywem
pewnego okresu (np. 12 miesigcy) od wygasniecia poprzedniej umowy.
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- Przepisy dotyczace zabezpieczenia spolecznego: stazysta i organizacja przyjmujaca
muszg porozumie¢ si¢ co do kwestii dotyczacych zabezpieczenia spotecznego.
Obejmuja one migdzy innymi ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenie od
wypadkéw w miejscu pracy. Jesli stazysta nie jest studentem'’, organizacja
przyjmujaca i stazysta musza wypetni¢ obowiazki zwigzane z ubezpieczeniem, jak
przewiduje prawo pracy w danym panstwie. Innym rozwigzaniem moze by¢
zagwarantowanie w ustaleniach umownych, ze ubezpieczenie bedzie optacone przez
organizacje przyjmujaca lub stazyste.

— Wynagrodzenie/rekompensata kosztow: jezeli stazysta i organizacja przyjmujaca
odnoszg wzajemne korzysci pod wzgledem transferu wiedzy i nauczania, stosowny
moze by¢ staz bezptatny. Dlatego tez wytyczne dotyczace
wynagrodzenia/rekompensaty kosztow powinny stanowi¢, ze w pisemnej umowie o
staz nalezy jasno okresli¢, jaka jest wysoko$¢ oferowanej rekompensaty kosztow lub
wynagrodzenia, je$li s3 one w ogole przewidywane, bioragc pod uwage fakt, ze
rekompensata kosztow / wynagrodzenie mogg odegra¢ istotng role¢ w zapewnieniu
dostepu do stazy wysokiej jakosci, a ostatecznie - do pewnych zawodow, (mtodym)
osobom znajdujacym si¢ w gorszej sytuacji spoteczno-gospodarcze;.

— Podejscie partnerskie: w celu zwickszenia liczby stazy wysokiej jakosci
pracodawcy 1 organizacje przyjmujace powinny poglebi¢ wspoétprace z publicznymi
stuzbami zatrudnienia (w tym za posrednictwem portalu EURES), innymi organami
publicznymi, placowkami o$wiatowymi 1 instytucjami szkoleniowymi oraz
pozostatymi pracodawcami, tak aby lepiej wykorzysta¢ efekt synergii, ograniczy¢
koszty, dokonywa¢ wymiany najlepszych praktyk, zwigkszy¢ dopasowanie potrzeb
organizacji i umiej¢tnosci stazystow itd.

Takie ramy jako$ci powinny by¢ ograniczone do stazy na wolnym rynku i powinny przybrac

forme¢ zalecenia (w oparciu o art. 292 1 153 TFUE), zgodnie z zapowiedziami w pakiecie

dotyczacym zatrudnienia.

5.2. Znak jakosci dla stazy

Innym wariantem dzialania bytloby nadawanie znaku jako$ci organizacjom przyjmujacym,
placéwkom o$wiatowym, sluzbom zatrudnienia lub innym wilasciwym podmiotom, ktore
przestrzegaja ram jakos$ci lub tez bardziej ograniczonego zestawu zasad dotyczacych jakosci.
Mozna takze rozwazy¢ wprowadzenie znaku jako$ci dla konkretnych sektorow.

Mozliwe s3 rézne rozwigzania. W celu zminimalizowania kosztéw dostosowania, znak
jako$ci nalezy przyznawaé organizacjom wypetniajagcym zasady jakosci bez konieczno$ci
uprzedniego przeprowadzania kontroli lub ich sprawdzania, przy zalozeniu, Ze nalezycie
uzasadnione skargi mogtyby doprowadzi¢ do odebrania znaku. Dzigki temu mozliwe bytoby
zarzadzanie znakiem przez niewielkie biuro zewngtrzne lub organizacj¢ zainteresowanych
podmiotdéw. Znak jakos$ci stanowitby pozaprawne rozwigzanie kwestii jakosci. Istnieje jednak

17 W wigkszosci panstw cztonkowskich studenci sg objeci zabezpieczeniem spotecznym przez panstwo

lub placowke o§wiatowa, tj. s3 oni ubezpieczeni od zagrozenia zdrowia i wypadkow, jesli odbywaja
staz w trakcie studiow.
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ryzyko, ze jedynie kilka organizacji ubiegaloby si¢ o przyznanie znaku, zwtaszcza z uwagi na
to, ze obecny popyt na staze przewyzsza ich podaz. Ponadto wiele organizacji, ktoére
ubiegatyby sie o znak, prawdopodobnie i tak juz oferuje staze wysokiej jakosci, tak wiec nie
rozwigzywatoby to w pelni istniejagcego problemu.

5.3. Stworzenie informacyjnej strony internetowej

Kolejnym wariantem dziatania byloby utworzenie strony internetowej zawierajacej przeglad
informacji dotyczacych stazy (w tym systematycznie aktualizowanych informacji
dotyczacych warunkow stazy i ram prawnych w kazdym panstwie cztonkowskim — jesli to
mozliwe, w kontek$cie portalu EURES). Nalezycie zaprojektowana i przyjazna dla
uzytkownika strona internetowa umozliwiataby tatwiejszy dostgp do informacji na temat
krajowych przepisow dotyczacych stazy oraz dostgpnosci réoznego rodzaju stazy w panstwach
cztonkowskich. Ograniczyloby to koszty zwigzane z poszukiwaniem stazy, mogloby
usprawni¢ dopasowanie potrzeb i umiejetnosci, jak rowniez mogtoby mie¢ pozytywny wplyw
na dostepnos$¢ kandydatow w przypadku stazy zagranicznych. Z drugiej strony miatoby to
jedynie ograniczony wptyw na jako$¢ stazy. Strona internetowa rozwigzalaby problem braku
ogolnych informacji na temat standardow, lecz nie bytaby w stanie systematycznie dostarczac
informacji dotyczacych jako$ci poszczegdlnych oferowanych stanowisk, bytaby ona bowiem
zalezna od informacji zwrotnych na ten temat, ktore stazySci lub byli stazy$ci mogliby
umieszczac na stronie.

54. Skutki wariantow dzialania

Wszystkie kierunki dziatania UE beda miaty konkretne skutki, co opisano w dokumencie
analitycznym towarzyszacym niniejszemu komunikatowi. Komisja bylaby wdzigczna za
opinie partnerow spotecznych dotyczacych skutkéw zaproponowanych wariantow.

6. KOLEJNE KROKI

Ramy jakos$ci moglyby odegra¢ zasadniczg role w poprawie jakos$ci stazy w UE. Zachecatyby
one organizacje przyjmujace do oferowania wigkszej liczby stazy, ktore charakteryzowatyby
si¢ wysokiej jako$ci tresciami dydaktycznymi i1 nalezytymi warunkami pracy oraz ktore
rzeczywiscie stanowityby kroki pomocne w wejSciu na rynek pracy.

Komisja uwzgledni wyniki niniejszych konsultacji w swoich dalszych dziataniach majacych
na celu poprawe jakosci stazy. W szczego6lnosci moze ona zawiesi¢ takie dziatania, jezeli
partnerzy spoteczni postanowia rozpoczaé negocjacje miedzy soba w kwestiach o
wystarczajaco szerokim zasiggu. W innym wypadku Komisja bgdzie kontynuowata dziatania
prowadzace do przyjecia inicjatywy UE na rzecz wprowadzenia ram jakosci dla stazy, ktorej
towarzyszy¢ bedzie stosowna ocena skutkow.
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7.

PYTANIA DO PARTNEROW SPOLECZNYCH

W zwiagzku z tym Komisja pragnie uzyskaé opinie partnerow spotecznych dotyczace nizej
wymienionych kwestii oraz oceny skutkéw preferowanego przez nich wariantu:

1.

Czy uwazaja Panstwo, ze wariant opisany w czgsci 5.1

—  moglby stanowi¢ mozliwe do przyjecia ramy, ktére rozwigzatyby problemy
wymienione w Panstwa odpowiedzi na pierwszym etapie konsultacji?

— powinien by¢ ograniczony jedynie do stazy na wolnym rynku czy tez powinien
obejmowac wszystkie rodzaje stazy?

Jaka jest Panstwa opinia na temat wariantow opisanych w czgsciach 5.215.3?

Czy partnerzy spoteczni UE, na poziomie wielobranzowym lub sektorowym, sa
chetni do rozpoczecia negocjacji opartych na elementach okreslonych w czesci 5.1
niniejszego komunikatu, w celu zawarcia porozumienia dotyczacego ram jakosci dla
stazy na podstawie art. 155 TFUE?
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