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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczace wykonania decyzji nr 1297/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie programu modernizacji europejskiej statystyki
przedsi¢biorstw i handlu (MEETS)

1. WPROWADZENIE

Zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 6 decyzji nr 1297/2008/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie programu modernizacji
europejskiej statystyki przedsiebiorstw i handlu (MEETS) (zwanej dalej ,,decyzja w sprawie
MEETS”), Komisja ,,do dnia 31 grudnia 2010 r., a nastepnie co roku do 2013 r., (...) sktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrazania programu MEETS”.

W pierwszym sprawozdaniu polozono nacisk na dziatania, ktére rozpoczety si¢ lub byty
kontynuowane w ramach rocznych programoéw prac na lata 2009 12010. W drugim
sprawozdaniu uwzgledniono poczatkowe gtéwne wyniki, a takze gldéwne inicjatywy objete
rocznym programem prac na 2011 r., ktory przyjety zostat w 2010 r. W 2011 r., poziom
realizacji $rodkow operacyjnych MEETS wyniost 97 %'

Niniejsze, trzecie sprawozdanie zawiera przeglad postepdéw dokonanych przez panstwa
cztonkowskie 1 Komisje (Eurostat) w realizacji dziatah w ramach programu MEETS w
2012 r.

Wszystkie dziatania w ramach programu MEETS sa zgodne ze strategia okre$long
w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 sierpnia 2009 r.
w sprawie metod tworzenia statystyk UE: wizja na nastepng dekade’.

2. CELE, ROCZNE DZIALANIA I PRIORYTETY

W 2011 r. zwrécono uwage na usprawnienie programu MEETS jako cze$¢ szerszej dyskusji
na temat priorytetow negatywnych w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS).
Spowodowato to zintegrowanie szeregu dziatan MEETS.

Sieci wspolpracy ESS, znane jako ,sieci ESS”, pozostaja jednym z glownych $rodkow
realizacji celow programu MEETS. Sieci ESS sa sposobem na rozwijanie nowych projektow
w przypadku gdy kilka zainteresowanych dang dziedzing panstw cztonkowskich wspotpracuje
aktywnie w realizacji wspdlnych zadan, a nastgpnie rozpowszechnia wyniki wsrdod
nieuczestniczacych w tej wspotpracy panstw cztonkowskich. Pomaga to w wykorzystaniu
efektu synergii, oszczedzaniu kosztow oraz wymianie najlepszych praktyk, przy

W tym na 15 % budzetu we wrzesniu 2011 r.
2 COM(2009) 404.
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jednoczesnym wypracowywaniu konkretnych dziatan, ktére korzystne sg dla ESS jako
catosci.

Wszystkie sieci ESS dziatajace w ramach programu MEETS uruchomiono w ciagu
pierwszych trzech lat jego realizacji. Roczny program prac na 2012 r. obejmowat kontynuacje
dzialan rozpoczetych przez sieci ESS w celu modernizacji statystyk dotyczacych
przedsiebiorstw 1 handlu. Ponadto w 2012 r. wszczg¢to dalsze dziatania, aby pomoc panstwom
cztonkowskim w zmniejszeniu obcigzen spoczywajacych na przedsigbiorstwach, a
jednoczesnie umozliwi¢ ESS reagowanie na nowe potrzeby w zakresie informacji
statystycznych.

W sumie budzet UE na program pracy w 2012 r. wynosi prawie 9 min EUR 1 obejmuje 17
dziatah rocznych, jak rowniez niezbedne do realizacji programu wsparcie techniczne i
administracyjne. Dotacje, czy to poprzez sieci ESS, czy w formie indywidualnych dotacji (na
poziomie 82 %), pozostaja najczesciej stosowanym instrumentem finansowania dziatan.

2.1. Cel 1: Przeglad priorytetéw i opracowanie docelowych zestawow wskaznikow
dla nowych obszarow

Rozpoznanie obszaréw o mniejszym znaczeniu

Od czasu przyjecia przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego (ESSC)
w listopadzie 2010 r. nowego, strategicznego podejscia, obszary o mniejszym znaczeniu dla
statystyki dotyczacej przedsigbiorstw i handlu rozpoznawane byly w ramach corocznego
przegladu strategicznego priorytetéw Eurostatu. W wyniku przegladu przeprowadzonego
w 2010 r. dokonano optymalizacji programu MEETS oraz okre$lono szereg priorytetow
negatywnych, co w toku dalszej pracy nalezy przetozy¢ na konkretne wnioski w celu zmiany
obowigzujacych aktow prawnych. Negatywne priorytety ustalone na 2012r. dotycza
statystyk/serii, ktore odnoszg si¢ do jednostek rodzaju dziatalno$ci w zatacznikach 2 1 4 do
rozporzadzenia  w sprawie  statystyk = strukturalnych  dotyczacych  przedsigbiorstw
(rozporzadzenie SSP)’ oraz zmiennej dotyczacej nowych zaméwien w przemysle w
zalaczniku A do rozporzadzenia dotyczacego krotkoterminowych statystyk®. Podjeto ponadto
dyskusje w sprawie ograniczenia wymagan zwigzanych z Intrastatem oraz potozenia
wiekszego nacisku na ushugi w statystyce dotyczacej handlu migdzynarodowego w zakresie
towarow 1 ustug.

Redukcja oraz inne dzialania upraszczajace ustalone na 2013 r. obejmuja
uproszczenie/harmonizacje¢  polityki  rewizji danych  statystycznych  dotyczacych
przedsiebiorstw, kontynuacje dziatan majacych na celu dostarczenie wspolnych narzedzi,
takich jak na przyktad rejestr grup przedsigbiorstw wielonarodowych (tzw. EuroGroups).

Rozporzadzenie (WE) nr 295/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie
statystyk strukturalnych dotyczacych przedsigbiorstw (przeksztalcenie). Dz.U. L 97 z 9.4.2008, s. 13.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1165/98 z dnia 19 maja 1998 r. dotyczace krotkoterminowych statystyk.
Dz.U.L 162 z5.6.1998, s. 1.
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Wszczeto rowniez ponownie rozmowy w sprawie przegladu wieloletnich serii w zatgcznikach
2-4 do rozporzadzenia SSP.

Przeprowadzony bedzie gruntowny przeglad i zintegrowanie statystyki zwigzanej z
przedsigbiorczoscig za posrednictwem wspdlnych ram prawnych dla gromadzenia,
zestawiania, przekazywania 1 rozpowszechniania statystyk dotyczacych dziatalno$ci
gospodarczej sektora przedsigbiorstw, rozporzadzenia ramowego wilaczajacego statystyki
dotyczace przedsiebiorstw (FRIBS). Wspolnymi mianownikami stosowanymi we wszystkich
dziedzinach beda NACE (dla dziatan) i CPA (dla produktéw). Ogolnie rzecz biorac, podejscie
to ma doprowadzi¢ do zmniejszenia obcigzen statystycznych nakladanych na
przedsigbiorstwa oraz krajowe urzedy statystyczne. W ramach tych dziatan, Eurostat zamierza
zreformowa¢ Intrastat’ za pomoca tzw. pakietu handlu miedzynarodowego lub SIMSTAT,
zastosowanie ktoérego umozliwiloby jednoczesne uproszczenie systemu Intrastat, niezbedna
poprawe jakosci odpowiednich danych statystycznych 1 rozwoéj statystyki dotyczacej
migdzynarodowego handlu ustugami. Z Intrastatem zwigzane s3a obecnie najbardziej
ucigzliwe obcigzenia w dziedzinie statystyki. Stanowig one ponad 50 % wszystkich obciazen
statystycznych naktadanych na przedsi¢biorstwa.

Rozwoj nowych obszaréw (grupy przedsiebiorstw, globalizacja, przedsiebiorczosé,
innowacje)

Globalizacja i przedsigbiorczos¢ to dwa obszary polityki, w odniesieniu do ktorych statystyka
jeszcze si¢ w pelni nie rozwingta. W 2013 r. prowadzone be¢da dalsze dziatania w celu
sledzenia postepow w metodologii 1 wynikéw badan.

W wyniku dziatan usprawniajacych podjetych w 2011 r. przeprowadzono w ramach dwoch
sieci ESS dalsze prace metodologiczne oraz ocen¢ metodyki opracowanej dla zestawiania
wskaznikow ekonomicznych dotyczacych globalizacji oraz statystyk dotyczacych grup
przedsiebiorstw. Okreslenie i opracowanie docelowego zestawu wskaznikoéw globalizacji
przeprowadzono w ramach sieci ESS zajmujacej si¢ mierzeniem globalnych lancuchow
wartosci, podczas gdy ogodlna ocena prac metodologicznych dotyczacych nowych
wskaznikow opartych o grupy przedsicbiorstw zostala podjeta przez sie¢ ESS zajmujaca si¢
tworzeniem profili duzych wielonarodowych grup przedsigbiorstw o ztozonej strukturze.

Wspotprace z OECD w zakresie dalszego rozwoju wspélnego Programu Wskaznikow
Przedsiebiorczosci kontynuowano w 2012r. Szczegdlny nacisk zostal polozony na
ustanowienie wskaznikow wysokiego wzrostu dla firm innowacyjnych, wykorzystywanych
do nowoustanowionego ,.gtownego wskaznika Unii innowacji”. Podj¢to jednoczes$nie
inicjatywe majacag na celu stworzenie ram prawnych na potrzeby zbierania
zharmonizowanych danych dotyczacych demografii przedsigbiorstw bedacych pracodawcami,

Rozporzadzenie (WE) nr 638/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
danych statystycznych Wspdlnoty odnoszacych si¢ do handlu towarami migdzy Panstwami
Cztonkowskimi oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3330/91 (Dz. U. L 102 z 7.4.2004 1., s.
1, zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 222/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. U. L 87 z
31.3.2009, s. 160).

PL



PL

w celu opracowania zharmonizowanych danych ze wszystkich panstw cztonkowskich UE,
zgodnych z migdzynarodowymi danymi w ramach Programu Wskaznikow
Przedsigbiorczosci. Wsparcia udzielano nadal na opracowywanie i ustanawianie nowych
wskaznikow okreslajacych ramy dla okre§lenia obszarow ,,dostepu do finansowania”,
,badania 1 rozwoju, innowacji i technologii”, ,,zdolno$ci/umiejetnos$ci” oraz ,kultury
przedsiebiorczosci”.

2.2 Cel 2: Wypracowanie uproszczonych ram dla statystyki dotyczacej
przedsi¢biorstw

Integrowanie koncepcji i metod w obrebie ram prawnych

Statystyka gospodarcza sporzadzana jest zgodnie z prawodawstwem wspdlnotowym, ktore
rozwijalo si¢ przez wiele lat i1 niekoniecznie jest spdjne w zakresie koncepcji, zakresu,
definicji, metodyki, itp. Jak wspomniano powyzej, program MEETS przewiduje przeglad
prawodawstwa w celu optymalizacji ram dla statystyki dotyczacej przedsigbiorstw. Zmiana ta
niezbedna jest, aby umozliwi¢ uzytkownikom wykorzystanie 1 poréwnywanie danych
statystycznych z réznych zrodet. Innym czynnikiem stymulujacym rozwoj bardziej spdjnego
prawodawstwa 1 metodyki jest powstajaca architektura zintegrowanych systemow tworzenia
statystyki przedsigbiorstw. Integracja ta nie moze nastgpi¢ bez dalszej harmonizacji pojec,
definicji i metodyki. W celu rozwigzania tego problemu utworzono sie¢ ESS zajmujaca si¢
spojnoscia koncepcji i metod statystyki dla przedsiebiorstw i handlu. W latach 2010 i
2011 rozpoczeto realizacje dwoch pakietow roboczych w celu zbadania ewentualnego braku
spdjnosci pomiedzy jednostkami statystycznymi a populacja badang w ramach réznych badan,
klasyfikacji i ich zastosowan. Prace nad powyzszymi zagadnieniami kontynuowane byty w
2012 r. W 2012 r. rozpoczeto ponadto realizacje¢ trzeciego pakietu prac, majacego na celu
przeanalizowanie problemoéw spojnosci dotyczacych cech charakterystycznych i definicji.

Rozwoj statystyki grup przedsiebiorstw

Osiagnicto znaczny postep w kontekécie rejestru EuroGroups °, celem ktérego jest
zapewnienie ram spojnego 1 skoordynowanego badania wysokiej jakosci danych
statystycznych zwigzanych z globalizacja.

Sie¢ ESS do spraw metodologii rejestru EuroGroups powotano w 2008 r. W latach 2009 i
2010 utworzono statystyczng populacje rejestru  EuroGroups obejmujaca 5 000
wielonarodowych grup przedsigbiorstw. W 2011 r. liczba ta powigkszona zostata do 10 000
wielonarodowych grup przedsigbiorstw. W 2012 r. dalej rozwini¢to metodyke procesow
przetwarzania danych rejestru EuroGroups na szczeblu centralnym i krajowym oraz modelu
gromadzenia danych (rejestr EuroGroups, wersja 2), wraz z planem przysztego zarzadzania
rejestrem EuroGroups). Udoskonalono rozpowszechnianie danych poprzez otwarcie
platformy internetowej stuzacej publikacji dokumentéw rejestru EuroGroups. W 2012r.

Podstawe prawna stanowi rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 177/2008 z dnia
20 lutego 2008 r. ustanawiajace wspolne ramy dla rejestrow przedsigbiorstw do celow statystycznych i
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2186/93. Dz.U. L 61 z 5.3.2008, s. 6.
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zainicjowano nowg sie¢ ESS, ktora kontynuowala prace majace na celu petne wiaczenie do
populacji rejestru EuroGroups zagranicznych jednostek zaleznych prowadzacych handel
ustugami (FATS) 1 bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) oraz wlaczenie krajowych
bankow centralnych do rejestru EuroGroups jako producentow i uzytkownikow. Celem jest
stworzenie do konca 2013 r. stabilnego systemu obejmujacego swoim zakresem dane
statystyczne dla FATS 1 BIZ. Dziata¢ powinien rowniez wirtualny dostep dla uzytkownikow z
krajowych urzedow statystycznych i krajowych bankow centralnych. Gléwnym celem jest
zintegrowanie populacji rejestru EuroGroups z danymi FATS i BIZ.

Pod koniec 2009 r. zainicjowano sie¢ ESS zajmujaca si¢ tworzeniem profili duzych
wielonarodowych grup przedsiebiorstw o zlozonej strukturze, w celu opracowania i
wdrozenia metodyki profilowania. W 2012 r. sie¢ ESS kontynuowata prace nad metodyka,
uwzgledniajac wyniki badan przeprowadzonych w 2011 r. Opracowane zostaly wytyczne i
dokumentacja oraz sfinansowane zostalo wdrazanie metod operacyjnych dla modelu
profilowania w panstwach czlonkowskich. W 2012 r. rozpoczgto dziatania w celu
przetestowania i oceny prac metodologicznych dotyczacych statystyki opartej o grupy
przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich nienalezacych do sieci ESS.

Przeprowadzanie badan wspdlnotowych zmierzajacych do zminimalizowania obciazenia
przedsi¢biorstw

Po przygotowaniach przeprowadzonych w 2011 r. podjeto w 2012 r. badanie w celu
opracowania metodyki korzystania ze schematéw doboru proéb stosowanych w UE przy
zbieraniu danych.

2.3. Cel 3: Wspomaganie wdrazania bardziej skutecznych sposobéw opracowywania
statystyki przedsi¢biorstw i handlu

Lepsze wykorzystanie danych juz dostepnych w systemie statystycznym, w tym
mozliwo$¢ dokonywania szacunkow

Prace dotyczace ,hurtowni danych i laczenia danych w tworzeniu statystyki
przedsi¢ebiorstw” realizowane sg przez sie¢ ESS, ktorg utworzono w drugiej potowie 2010 r.
W 2011 r. sie¢ ESS skupila si¢ na przegladzie obecnych praktyk w zakresie zintegrowanych
systemow danych przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich uczestniczacych w ESS i na
okres$laniu gléwnych wspdlnych probleméw w tej dziedziniee. W 2012 r. prace
skoncentrowane byly na trzech glownych obszarach obejmujacych wszystkie tematy uznane
przez panstwa cztonkowskie za najwazniejsze w kontek$cie hurtowni danych statystycznych,
a mianowicie: metadanych dotyczacych hurtowni danych statystycznych oraz dwéch waznych
aspektach tworzenia i wdrazania hurtowni danych statystycznych, aspekcie metodologicznym
oraz architektoniczno-technicznym. Wstepne wyniki zostaly przedstawione i omoéwione z
panstwami czlonkowskimi uczestniczacymi w ESS w trakcie warsztatow, ktore odbyly si¢ w
maju 2012 r. Prace te beda trwac¢ nadal w 2013 r., a kolejne warsztaty zaplanowano na luty
2013 1.

Osiggnieto ponadto duze postgpy w zakresie trzech projektow, ktorych przedmiotem jest
polaczenie danych jednostkowych dla poszczegdlnych statystyk:
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Kontynuowano projekt laczenia danych jednostkowych dotyczacych miedzynarodowego
zaopatrzenia z danymi statystycznymi przedsigbiorstw. Uruchomiona w 2011 r. sie¢ ESS
zajmujacg si¢ mierzeniem globalnych lancuchéw warto$ci kontynuowata prace
metodologiczne majace na celu opracowywanie danych dotyczacych coraz bardziej
zglobalizowanego sposobu, w jaki przedsi¢gbiorstwa organizuja swoja dzialalnos¢ oraz
skutkéw, jakie to powoduje w konteks$cie tworzenia miejsc pracy 1 zrbwnowazonego wzrostu
gospodarczego. Celem projektu jest rowniez pomoc decydentom w podejmowaniu bardziej
swiadomych decyzji i monitorowanie globalizacji/migdzynarodowego wymiaru gospodarek
poprzez opracowywanie i dostarczanie wskaznikéw dotyczacych globalizacji gospodarcze;.
W 2012 r. podpisano umowy w sprawie przyznania dotacji na laczenie danych
jednostkowych, a w 2013 r. uczestniczace w programie panstwa czlonkowskie ocenig i
przetestuja metodyke ich laczenia oraz utworza zestawy laczonych danych jednostkowych do
oceny skutkow miedzynarodowego rozproszenia tancucha produkcji.

— Projekt poswiecony laczeniu danych statystycznych dotyczacych handlu i
przedsiebiorczo$ci rozpocznie si¢ na nowo w 2013 r. Przed 2011 r. przeprowadzono
zewnetrzne badanie, aby opracowa¢ ramy metodologiczne w celu opracowania
wskaznikow statystycznych w zakresie handlu zewne¢trznego w podziale na cechy
przedsigbiorstw, a w celu zbadania wykonalno$ci przeprowadzono pilotazowe
gromadzenie danych. W 2013 r., panstwa cztonkowskie rozwing i sporzadza rozszerzony
zestaw wskaznikow opartych na danych jednostkowych handlu i przedsigbiorczosci. Nowe
wskazniki uwzglednione zostang w bazie danych dla handlu w podziale wedlug cech
przedsigbiorstwa.

— Sie¢ ESS zajmujagca si¢ laczeniem danych jednostkowych dotyczacych
wykorzystywania ICT (technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych) zakonczyta
swoja prace w 2012 r. Opracowala ona nowe wskazniki statystyczne poprzez polaczenie
danych z rejestréw przedsigbiorstw, badan statystycznych dotyczacych wykorzystania
technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych oraz handlu elektronicznego w
przedsiebiorstwach, statystyk strukturalnych dotyczacych przedsigbiorstw i badan nad
innowacjami. Grupa ta przygotowala réwniez rozszerzony zestaw narz¢dzi do analizy
wptywu ICT na wyniki przedsigbiorstw, w tym repozytorium metadanych 1
oprogramowanie do l3czenia i analizowania zestawow danych jednostkowych. Oprécz
analizy taczonych danych dla przedsigbiorstw, sie¢ ESS dokonata rowniez analizy sytuacji
w uczestniczacych w pracach panstwach w odniesieniu do strategii badania 1 doboru préb
dla statystyki przedsigbiorstw oraz poczynila zalecenia dotyczace poprawy
reprezentatywnosci potaczonych danych. Sie¢ ESS sporzadzita i uzgodnita protokot
zawierajacy zasady i1 warunki rozpowszechniania wynikow analizy danych szerszemu
gronu odbiorcow.

Sie¢ ESS zajmujaca si¢ ,,metodologia nowoczesnej statystyki przedsi¢biorstw
(optymalnym doborem préby, dokonywaniem szacunkéw w oparciu o modele,
integracja danych)” uruchomiona zostata w 2010 r., a druga faz¢ programu rozpoczeta pod
koniec 2012 r. Jej glownym celem jest zapewnienie wsparcia metodologicznego przy
modernizacji 1 tgczeniu danych statystycznych ESS odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw.
Oprocz udoskonalania metodyki poszczegdlnych etapéw tworzenia statystyki (projektu,
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gromadzenia danych 1 oceny), projekt zawiera spdjny zbior metod dla statystyki
przedsiebiorstw w formie elektronicznej instrukcji. Instrukcja bgdzie zarowno dokumentem
referencyjnym jak i podrecznikiem szkoleniowym. W drugiej, koncowej fazie, sie¢ ESS
sformutuje wnioski podsumowujgce wykonang prace w odniesieniu do poszczegdlnych
etapow tworzenia statystyki i uzupelni instrukcje, tak aby ujete w niej byly wszystkie etapy
procesu tworzenia danych statystycznych, tym samym przyczyniajac si¢ do optymalizacji
danych statystycznych ESS dotyczacych przedsiebiorstw.

Lepsze wykorzystanie danych dostepnych juz w gospodarce

Sie¢ ESS zajmujaca si¢ wykorzystaniem danych administracyjnych i rachunkowosci,
ktora rozpoczgta prace w 2009 r., nadal badala praktyczne kwestie zwigzane z
wykorzystaniem tych danych do celéow statystyki przedsigbiorstw. Wyniki badan i prac
analitycznych przeprowadzonych w trakcie trzech lat dziatalno$¢ zostaly wykorzystane do
sporzadzenia zalecen 1 do celow upowszechniania dobrych praktyk. Osiagniete dotychczas
gléwne wyniki dotycza przygotowania przegladu krajowych praktyk dotyczacych
wykorzystania danych administracyjnych, opisu metod stosowanych do oszacowania
niekompletnych danych przy korzystaniu z danych administracyjnych do celéw statystyk
krotkoterminowych, a takze sporzadzenia wykazu wskaznikow oceny jako$ci statystyk
dotyczacych przedsigbiorstw, opartych na danych administracyjnych.

Aby pomoéc panstwom czlonkowskim w wykorzystywaniu danych administracyjnych do
celow statystycznych w najbardziej efektywny sposob, program MEETS nadal udzielat
wsparcia KUS na rozw¢j ich systeméw, w celu wlaczenia danych pochodzacych z r6znych
zrodel w proces sporzadzania statystyk. Powinno to doprowadzi¢ w efekcie do zmniejszenia
obcigzenia przedsiebiorstw sprawozdawczoscia 1 do poprawy jakosci informacji
statystycznych.

W 2012 r. panstwa cztonkowskie zaproszone zostaly do wzigecia udzialu w projekcie
,Ulatwianie przekazywania danych z przedsigbiorstw do krajowych urzedow
statystycznych”. Przyznane zostalo wsparcie na rozwoj systeméw informatycznych
przeznaczonych do zbierania danych statystycznych z przedsiebiorstw, opracowanie
krajowych taksonomii statystycznych i stworzenie krajowych taksonomii statystycznych
XBRL.

Rozwéj narzedzi pozwalajacych na efektywniejsze uzyskiwanie, przekazywanie
i przetwarzanie danych

W 2012 r. podpisane zostaty z panstwami cztonkowskimi nowe umowy w sprawie przyznania
dotacji w ramach projektu ,,Lepsze wykorzystanie danych celnych w ramach statystyk handlu
zewnetrznego (Extrastat)”. Takie wsparcie pomaga panstwom czlonkowskim dostosowaé
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swoje systemy gromadzenia danych dla statystyk Extrastatu do nowych systemow celnych
zmodernizowanego kodeksu celnego’.

2.4. Cel 4: Unowoczesnienie Intrastatu

Harmonizacja metod w celu podniesienia jakoS$ci uproszczonego Intrastatu

W wyniku dziatan upraszczajacych dwa projekty ,,Poprawa jakosci danych w ramach
uproszczonego systemu Intrastat ” 1 ,,Zmniejszenie asymetrii w Intrastacie” zostaly pod
koniec 2010 r. potaczone w jeden; nazwa tego nowego projektu to ,,Harmonizacja metod w
celu podniesienia jako$ci statystyk dotyczacych handlu wewnatrzunijnego”. W 2012 r.
rozpisano przetarg na dalsze prace nad metodami i1 praktykami opracowywania statystyk
dotyczacych handlu UE. Jego celem byta aktualizacja odpowiedniej dokumentacji oraz
okreslenie zalecanych praktyk. Udzielono ponadto wsparcia panstwom cztonkowskim w celu
wdrozenia zharmonizowanych metod i praktyk potrzebnych do poprawy jakosci statystyk
dotyczacych handlu wewnatrzunijnego. Kontynuowane byty prace majace na celu
zmniejszenie asymetrii na poziomie szczegdélowym i zagregowanym, poprzez wspieranie
panstw cztonkowskich w prowadzeniu dwustronnych lub wielostronnych badan dotyczacych
mozliwo$ci wzajemnego uznawania danych.

Lepsze wykorzystanie danych administracyjnych

W 2012 r. przyznane zostaty réwniez dotacje na usprawnienie wykorzystania przez panstwa
cztonkowskie  danych administracyjnych  przy  sporzadzaniu statystyk  handlu
wewnatrzunijnego. Celem dotacji jest zmniejszenia obcigzenia zwigzanego z obowigzkiem
udzielania odpowiedzi oraz poprawa jakosci wewnatrzunijnych statystyk handlowych. Prace
skoncentrowane sg na wykorzystaniu danych administracyjnych dla celow walidacji danych
gromadzonych w systemie Intrastat oraz zastgpienia badan statystycznych, a takze do
(dalszego) rozwijania w szeregu panstw czlonkowskich wspolnych systeméw gromadzenia
danych dla Intrastatu, zwigzanych z podatkiem VAT i wymiang informacji w zakresie
podatku VAT (VIES).

Ulepszenie i ulatwienie wymiany danych w ramach Intrastatu

Podjete badania oraz wsparcie udzielone panstwom cztonkowskim zaowocowaly
zwickszonym wykorzystywaniem S$rodkéw elektronicznych 1 technologii na potrzeby
gromadzenia danych, tworzenia statystyki, wymiany i walidacji, poprzez zastosowanie
zautomatyzowanych 1 bezpiecznych procedur i zaawansowanych poje¢¢ statystycznych do
wykrywania 1 automatycznej korekty btedow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny). Dz.U. L 145 z 4.6.2008,
s. 1.
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3. PODSUMOWANIE

Decyzja w sprawie MEETS okresla szczegdtowo dziatania, ktore s finansowane w okresie
realizacji programu. Uzasadnia to stosunkowo duzg liczbg inicjatyw podjetych w ciaggu dwoch
pierwszych lat realizacji programu. Jednym ze skutkow kryzysu gospodarczego i finansowego
z 2008 r. byto jednak ,nasycenie” mozliwosci finansowania KUS ze wzgledu na brak
zasobow ludzkich. W zwiagzku z tym istnieje potrzeba usprawnienia programu poprzez
wlaczenie niektérych inicjatyw lub ukierunkowanie ich na sze$¢ glownych, objetych
dzialaniem sieci ESS obszarow: spdjnos¢ pojec i metod, rejestr EuroGroups, tworzenie profili
duzych wielonarodowych grup przedsigbiorstw o ztozonej strukturze, hurtownie danych i
taczenie danych jednostkowych w tworzeniu statystyki, metodologia statystyki dotyczacej
przedsiebiorstw oraz zastosowanie danych administracyjnych i ksiggowych.

Sieci ESS, zwlaszcza te, ktore rozpoczely dziatalnos¢ w 2009 r. i na poczatku 2010 r.
wykonaly znakomitg prace, w szczegdlnosci w wypracowywaniu metodyki dla rejestru
EuroGroups, tworzeniu profili i wykorzystaniu danych administracyjnych. Co do innych
glownych filarow programu MEETS (spojnos¢ aktow prawnych, hurtownia danych i laczenie
danych), dziatania te sa obecnie réwniez w trakcie realizacji. Podczas gdy w 2011 r.
zajmowano si¢ w nich glownie pracami przygotowawczymi, budujac podstawowa
infrastruktur¢ (uruchamianie sieci ESS, umowy na dotacje dla wielu beneficjentow itd.) oraz
tworzac sieci ekspertow krajowych, w 2012 r. ich dziatania zaczgty juz przynosi¢ praktyczne
rezultaty.

Zapewniano ponadto nadal finansowanie w formie dotacji indywidualnych, gtownie w celu
wspomagania rozwoju metodyki i sprawdzenia niektorych zalecen metodologicznych, ale
takze opracowania narzedzi pozwalajacych na efektywniejsze uzyskiwanie, przekazywanie
1 przetwarzanie danych. Pewne wyniki sa juz dostgpne, ale wigkszo$¢ dziatan jest jeszcze
w toku.

Wazne jest postrzeganie wszystkich dziatan jako powigzanych ze soba inicjatyw,
prowadzacych do bardziej skutecznych krajowych procedur gromadzenia danych
statystycznych dotyczacych przedsigbiorstw 1 handlu. Wymaga to dlugoterminowego
zaangazowania i stalego monitorowania.

Sprawozdanie za 2012 r. jest ostatnim sprawozdaniem rocznym programu MEETS. 2013 r.
bedzie ostatnim rokiem dziatalnosci tego programu. Wszystkie dziatania beda zakonczone, a
wszystkie konkretne ostateczne wyniki musza by¢ dostgpne do dnia 31 grudnia 2013 r.
Sprawozdanie koncowe =z realizacji programu MEETS, ktore nalezy przedstawi¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 31 lipca 2014 r., musi zatem takze obejmowac
wszystkie dziatania i wyniki z 2013 r. W $wietle wydatkéw poniesionych przez Wspdlnote
istnieje ponadto wymog, by sprawozdanie koncowe zawieralo ocen¢ korzysci, jakie te
dzialania przynosza Wspdlnocie, panstwom czlonkowskim oraz dostarczycielom i
uzytkownikom informacji statystycznych. Ma to na celu okre$lenie dziedzin, w ktérych
mozna dokona¢ ulepszen.
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