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Sprawozdanie z przegladu europejskiej polityki w dziedzinie niedoboru wody i susz

1. WPROWADZENIE

W minionej dekadzie w UE nasility si¢ obawy dotyczace wystgpowania susz i niedoboru
wody, szczegélnie zwigzane z dlugoterminowym brakiem roéwnowagi migdzy
zapotrzebowaniem na wodg¢ a dostepnosciag wody w Europie.

W nastepstwie jednej z najbardziej rozlegtych susz w 2003 r., ktéra dotkneta ponad 100
miliondéw ludzi i1 jedng trzecig terytorium UE, a ktérej koszty wyniosty co najmniej 8,7 mld
EUR, Rada Ministrow UE wezwala Komisj¢ Europejska do podjecia wyzwan zwigzanymi z
niedoborem wody i suszami w UE.

Komisja odpowiedziata na ten apel w komunikacie w sprawie niedoboru wody i susz w Unii
Europejskiej'; w komunikacie okreslono hierarchi¢ mozliwych rozwiazah problemow
zwigzanych z woda, zgodnie z ktorg w pierwszej kolejnosci nalezy zajac si¢ zarzadzaniem
zapotrzebowaniem na wodg, a alternatywne warianty zaopatrzenia w wode nalezy rozwazac
dopiero po wyczerpaniu mozliwosci oszczgdnego gospodarowania woda. W komunikacie
wskazano siedem glownych wariantow polityki stuzacych rozwigzywaniu probleméw
zwigzanych z niedoborem wody i suszami. Wszystkie te warianty zostaly ocenione w
sekcjach 3.1.1 — 3.1.7 ponize;.

Komisja ocenita postgpy we wdrazaniu tych wariantdéw polityki w corocznych
sprawozdaniach z monitorowania w latach 2008, 2009 i 2010. Niniejsze sprawozdanie odnosi
si¢ do wniosku Rady z 2007 r., aby do 2012 r. dokona¢ przegladu w celu ustalenia, czy
polityka w dziedzinie niedoboru wody i susz osiaggneta swoje cele polegajace na zmniejszeniu
niedoboru wody i ograniczeniu podatno$ci na susze. Analizuje si¢ w nim rowniez, czy
dziatania podjete w ramach wdrazania ramowej dyrektywy wodnej” przyczynily sie do
rozwigzania problemow zwigzanych z niedoborem wody i suszami. Ocena ta opiera si¢ na
badaniach® zainicjowanych przez Komisje Europejska oraz na ocenie stosowanych przez
panstwa cztonkowskie planow gospodarowania wodami w dorzeczu. Jest ona jedng z podstaw
opracowania planu ochrony zasobéw wodnych Europy. Wigcej informacji mozna znalez¢ w
dokumencie roboczym stuzb Komisji w zalaczniku.

2. NIEDOBOR WODY I SUSZE W EUROPIE

W 2011 r. 1 2012 r. susze dotknety duze cze$ci poludniowej, zachodniej a nawet poinocnej
Europy. Susze z 2011 r. uznaje si¢ za najgorszg susz¢ stulecia; opady deszczu wyniosty wtedy
jedynie 40 % normy. W obu latach znacznemu ograniczeniu uleglta dostepnos¢ wody w
okresie wiosennym, a w rozleglych czesciach UE wprowadzono ograniczenia w zuzyciu

: COM(2007) 414 final.
: Dyrektywa 2000/60/WE, Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s.1.
3 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/building_blocks.htm.
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wody. W ostatnich trzydziestu latach wystapilo dramatyczne zwigkszenie liczby i nasilenie
skutkéw susz. W latach 1976-2006 liczba obszarow i ludzi dotknig¢tych suszami wzrosta o
prawie 20 %, a catkowite koszty susz wyniosty 100 mld EUR.

W 2007 r. co najmniej 11 % ludnosci UE oraz 17 % jej obszaru do$wiadczylo niedoboru
wody, a zjawisko to nasila si¢; mozna uzna¢, ze obecnie znaczna cz¢$¢ dorzeczy cierpi na
deficyt wody przez caly rok. W miesigcach letnich niedobor wody jest bardziej wyrazny w
potudniowej Europie, ale staje si¢ rowniez coraz wickszym problemem w dorzeczach
poinocnych, w tym w Zjednoczonym Krdélestwie i Niemczech.

Tendencje te utrzymuja si¢ na staltym poziomie. Wedlug modelu lokalizacji dorzeczy z
niedoborem wody w lecie i przez caty rok w 2030 r. liczba dorzeczy z niedoborem wody
moze wzrosnaé nawet o 50 % *.

Susze 1 niedobor wody moga powodowac¢ straty ekonomiczne w kluczowych sektorach
zuzywajacych wode oraz moga mie¢ skutki dla $rodowiska w zakresie rdéznorodnosci
biologicznej, jakos$ci wody, pogorszenia stanu i zanikania terendw podmoktych, erozji gleby,
degradacji gleby i pustynnienia. Niektére z tych skutkéw majg charakter krotkoterminowy i
sytuacja szybko wraca do normy, natomiast inne skutki mogag okazac¢ si¢ trwate.

3. EUROPEJSKA POLITYKA W DZIEDZIENIE NIEDOBORU WODY 1 SUSZ

Instrumenty polityki okreslone w komunikacie z 2007 r. oraz ramowej dyrektywie wodne;j
stanowig istotne narzgdzia shuzace odwroceniu tendencji w zakresie niedoboru wody i
podatnos$ci na susze w UE. W ponizszych sekcjach opisano, w jakim stopniu cel ten
zrealizowano do tej pory, oraz okreslono luki obecnej polityki w dziedzinie niedoboru wody i
SuSsZ.

3.1. Wdrazanie wariantow polityki z 2007 r.
3.1.1.  Ustalanie wiasciwej ceny wody

W ograniczonym zakresie wdrozono wymogi ramowej dyrektywy wodnej, dotyczace
ustalania ceny na podstawie zwrotu kosztoéw 1 zachet. Plany gospodarowania wodami w
dorzeczu zawieraja informacje na temat taryf za ustugi wodne, przy czym zawarta w nich
definicja ustlug wodnych jest czegsto niezgodna z interpretacjg Komisji, gdyz ogranicza ich
zakres do dostaw wody pitnej 1 oczyszczania §ciekéw, nie uwzgledniajac samodzielnego
poboru, ochrony przeciwpowodziowej, energetyki wodnej, zeglugi itp.”. Nawet jezeli stosuje
si¢ szerszg definicje uslug wodnych, zwrot kosztow finansowych za ustugi wodne nie jest
jeszcze normg we wszystkich panstwach cztonkowskich i czgsto nie uwzglednia si¢ kosztow
zwigzanych ze $rodowiskiem i zasobami.

Jezeli taryfy za wode zostang ustalone ponizej poziomow zwrotu kosztow, stopien zastgpienia
aktywow w ramach systemow wody pitnej moze by¢ niewystarczajacy, aby ograniczy¢

Modelowanie wykonane w ramach projektu ,,ClimWatAdapt”.

Komisja wszczgta postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko o$miu panstwom cztonkowskim. Toczaca si¢ ocena plandw gospodarowania wodami w
dorzeczu panstw cztonkowskich pokazuje, ze jedynie w szesciu z 23 panstw cztonkowskich poddanych
ocenie odnotowano zastosowanie szerokiej definicji ustug wodnych.
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wyciek do zrownowazonego poziomu, a $rodki dostgpne na oczyszczanie wody moga by¢
niewystarczajace do osiagniecia celow srodowiskowych®.

W rolnictwie — sektorze zuzywajacym najwiecej wody w UE — koszty operacyjne za dostawy
wody s3 jedynie czeSciowo zwracane w przypadku 10 panstw czlonkowskich, a koszty
inwestycji sg czesto dotowane. W przypadku znacznej cze$ci poboru wody na potrzeby
rolnictwa w UE cena nie jest ustalona, nawet na obszarach borykajacych si¢ z deficytem
wody, oraz nie istnieje zaden mechanizm finansowy umozliwiajacy zwrot kosztéw
zwigzanych z ochrong §rodowiska 1 zasobami w przypadku indywidualnych poboréw wody
ani system zachet do bardziej oszczednego gospodarowania wodg. Pomiar zuzycia wody jest
warunkiem koniecznym efektywnego rozdziatu wody i ustalania jej ceny’.

3.1.2. Bardziej efektywny rozdzial wody i srodkow finansowych w obszarze gospodarki
wodnej

Na ogét we wszystkich panstwach cztonkowskich obowigzuja procedury w zakresie
wydawania zezwolen na pobor lub korzystanie z wody, jednak sg one bardzo zrdznicowane, a
nielegalne pobory nadal stanowig istotny problem w niektérych czgsciach Europy. Praktyka
ograniczania zuzycia wody w okresach niedoboru wody lub suszy zostala ujeta w polityce
rozdzialu wody w wielu panstwach cztonkowskich.

W niektoérych panstwach czlonkowskich ograniczenia ustala si¢ zgodnie z hierarchig
uzytkownikéw wody, w ramach ktorej srodowisko jest czasami uwzgledniane jako osobny
sektor. Przepisy w zakresie poboru wody s3 czasami bardziej rygorystyczne na obszarach
dotknietych statym niedoborem wody.

Systemy przeptywow nienaruszalnych® sa coraz cze$ciej wykorzystywane jako element
rozdzialu wody stuzacy ograniczeniu zuzycia wody, okresleniu limitéw zmian jednolitych
czgsci wdd, utrzymaniu okreslonego stanu biologicznego oraz utatwiajacy korygowanie
skutkow wcezesniejszych dziatan.

W Europie Hiszpania jest jedynym krajem, w ktorym od 1999 r. mozliwy jest handel
uprawnieniami do korzystania z wody, a od 2005 r. istnieja rynki wody, na ktorych dziataja
roznorodne nieformalne i formalne mechanizmy handlu. W trakcie suszy w Hiszpanii w
latach 2005-2008 transakcje na rynku wody zlagodzity sytuacje dorzeczy, w ktorych niedobor
wody byl bardzo powazny.

Poczyniono postepy we wlaczaniu kwestii zwigzanych z iloscig wody do wspolnej polityki
rolnej (WPR), a zasadnicze znaczenie dla utrzymania tej tendencji majg przepisy zawarte we
wnioskach Komisji, wedlug ktorych WPR miataby obejmowac zasady wzajemnej zgodno$ci
okreslone w ramowej dyrektywie wodnej oraz ustanowiono by warunki wykorzystywania
funduszy rozwoju obszaréw wiejskich do projektéw nawadniania. We wniosku Komisji
dotyczacym lat 2014 — 2020 jako kluczowe dziatania w ramach inwestycji EFRR 1 Funduszu
Spojnosci w gospodarke wodng wskazano efektywne zarzadzanie zaopatrzeniem w wodg i

Resource and economic efficiency of water distribution networks (Efektywne uzytkowanie zasobow
oraz efektywnos$¢ ekonomiczna sieci wodociggowych). Sprawozdanie koncowe ERM dla Komisji
Europejskiej, 2012 r.

The role of water pricing and water allocation in agriculture (Rola ustalenia ceny wody i rozdzialu
wody w rolnictwie). Sprawozdanie koncowe Arcadis i in. dla Komisji Europejskiej, 2012 r.

Systemy przeptywow, ktore sa niezbedne do utrzymania podstawowych procesow zdrowych
ekosystemow rzecznych oraz dobrego stanu ekologicznego jednolitych czesci wod.
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zapotrzebowaniem na wode. Tymczasem komunikat’ przypomniat panstwom cztonkowskim o
konieczno$ci zwigkszenia wsparcia dla oszczednego gospodarowania wodg przy korzystaniu
ze $rodkoéw w ramach polityki spojnosci. Poziom wykorzystania funduszy EBI na dziatania
panstw czlonkowskich na rzecz rozwigzania probleméw zwigzanych z niedoborem wody i
suszami jest nadal niski.

Zmiany sposobu uzytkowania gruntow w celu zmniejszenia wrazliwo$ci zasobéw wodnych
nie jest powszechne na poziomie panstw cztonkowskich, a zamiast zintegrowanego
gospodarowania gruntami i zasobami wodnymi promowane sg bardzo rozproszone dziatania
wspierajace 1 §rodki techniczne.

Panstwa cztonkowskie rzadko wykorzystuja analize efektywno$ci kosztowej oraz analize
kosztéw 1 korzysci, aby okresli¢ priorytety inwestycyjne w procesie opracowywania planéw
gospodarowania wodami w dorzeczu; dlatego tez w ramach tego procesu nie zapewniono
kompletnego mechanizmu koordynacji przyznawania $rodkoéw finansowych na kwestie
priorytetowe’.

3.1.3.  Lepsze zarzgdzanie ryzykiem wystgpienia suszy

Poczyniono postep w opracowywaniu planow zarzadzania ryzykiem wystapienia suszy, ale
ich realizacja, a takze integracja z planami gospodarowania wodami w dorzeczu oraz innymi
dokumentami planowania, pozostaje ograniczona. Niektére srodki w planach gospodarowania
wodami w dorzeczu maja na celu ograniczenie poboru wody z réznych sektorow i moga
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia podatnosci na susze¢; skupiaja si¢ one jednak w gltownej
mierze na rozwigzywaniu problemow zwigzanych z niedoborem wody.

Opracowano prototyp Europejskiego Obserwatorium ds. Susz oraz dokonano uzgodnien w
zakresie interoperacyjnosci z kluczowymi centrami danych na poziomie europejskim,
regionalnym 1 lokalnym. WskazZniki susz dotyczace catej UE sa teraz wstepnie dostgpne do
celow obserwacji opadow, wilgotnosci gleby i1 reakcji roslinno$ci, natomiast polaczony
wskaznik suszy jest ukierunkowany na susz¢ w rolnictwie. Konieczne sg dalsze zmiany, ktore
pozwolg na testowanie i ulepszanie zestawu wskaznikow, wprowadzanie kolejnych danych z
poziomu panstwa 1 dorzecza, testowanie i realizacj¢ $rednio- 1 dlugoterminowych prognoz
susz oraz przeprowadzanie analizy zagrozen i ryzyka.

Osiggnieto niewielkie postepy w wykorzystaniu Funduszy Solidarnosci Unii Europejskiej w
dziedzinie susz. Mechanizm finansowania uruchomiono tylko raz w przypadku suszy na
Cyprze w 2008 r. Zasady stosowania sg obecnie zmieniane.

3.1.4.  Rozwazenie mozliwosci dodatkowej infrastruktury wodociggowej

W niektorych panstwach cztonkowskich stworzono dodatkowg infrastruktur¢ wodociggowsa
przed wykorzystaniem pelnego potencjatu $rodkow oszczedzania wody, a zatem bez
uwzglednienia hierarchii mozliwych rozwigzan probleméw zwigzanych z woda. Panstwa
cztonkowskie nie dokonaly systematycznej analizy potencjalnych §rodowiskowych skutkow
planow w zakresie nowej infrastruktury wodociggowe;.

W okoto 30 % zbadanych planéw gospodarowania wodami w dorzeczu przewiduje si¢, ze
rozwoj czy tez ulepszanie zbiornikéw 1 pozostalej infrastruktury wodnej zwigkszy dostgpnosé
wody 1 zmniejszy spoteczno-ekonomiczne skutki ograniczonej dostepnosci wody.

’ COM(2011) 17 final.
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25 % plandéw gospodarowania wodami w dorzeczu obejmuje stworzenie badz modernizacje
systemoéw przerzutu wody, majacych jednak rézny stopien adekwatnosci; ponowne
wykorzystanie $§cieckow uwzglednia si¢ w 50 % planow gospodarowania wodami w dorzeczu;
natomiast sztuczne zasilanie wod podziemnych i zbieranie wody deszczowej — w 30 %
planéw gospodarowania wodami w dorzeczu.

Tworzenie lub modernizacj¢ zakladow odsalania przedstawiono jedynie w kilku planach
gospodarowania wodami w dorzeczu, a ma to ogromne znaczenie dla dorzeczy poludniowe;j
Europy. W planach nie zawsze uwzglednia si¢ w odpowiedni sposob negatywne skutki
srodowiskowe odsalania.

3.1.5.  Promowanie technologii i praktyk umozliwiajqcych oszczedne gospodarowanie wodg

Mimo ze odnotowano znaczne osiggniecia w zakresie oszczednego gospodarowania wodg w
rolnictwie wykorzystujacym systemy nawadniania, ulepszenie systemOw nawadniania i
modernizacja technologii moze wcigz przynie$¢ duze oszczgdnosci wody. Pozostaje jednak
niepewno$¢ co do tego, czy oszczedzanie wody na poziomie pola skutecznie przeklada si¢ na
ogolne oszczednosci wody na poziomie gospodarstwa i dorzecza. W niektdrych przypadkach
modernizacja doprowadzila do intensyfikacji badZz zwigkszenia obszaru upraw, a nie do
zmniejszenia zuzycia wody'’. Margines oszczednosci jest nadal znaczacy w budownictwie, na
przyktad w odniesieniu do ekoprojektow kranow i gtowic prysznicowych.

W UE wystepuja duze réznice pod wzgledem wydajnosci systeméw dostarczania wody
pitnej. W niektérych przypadkach systemy dystrybucji wody o niskim poziomie oszczednosci
wody(wysokich poziomach wyciekdw) moga mie¢ optymalny poziom efektywnosci
ekonomicznej, co oznacza, ze dodatkowe inwestycje w ograniczenie wyciekow skutkowatyby
zwigkszonymi kosztami dla spoteczenstwa, ale nie skutkowatyby dodatkowymi korzysciami
dla spoteczenstwa ani dla srodowiska’.

Ocena planéw gospodarowania wodami w dorzeczu pokazuje, ze czg¢sto nie byly one
odpowiednio skoordynowane z innymi planami fizycznymi i spoteczno-ekonomicznymi, na
przyktad dotyczacymi uzytkowania gruntow. Na ogét ten brak koordynacji, w polaczeniu z
brakiem planoéw wsparcia finansowego, powaznie utrudnia realizacje¢ planow gospodarowania
wodami w dorzeczu, a w szczegdlnosci srodkow odnoszacych si¢ do niedoboru wody i susz
(w tym $rodkow na rzecz oszczednego gospodarowania wodg).

3.1.6.  Promowanie rozwoju kultury oszczedzania wody w Europie

Panstwa cztonkowskie realizuja szeroki zakres dzialan na rzecz szerzenia wiedzy o
oszczedzaniu wody, natomiast nie zawsze wystarczajace sg inne narzedzia, takie jak zachety
cenowe, mechanizmy finansowania ekoprojektow urzadzen zuzywajacych wode 2z
uwzglednieniem oszczednego gospodarowania wodg itp.

W dziedzinie zréwnowazonego zuzycia pojawiaja si¢ dwa glowne trendy dotyczace
systemow certyfikacji i etykietowania zywnosci i produktow rolnych: systemy skupiajace si¢
na przekazywaniu informacji dotyczacych $ladu wodnego produktu oraz systemy, ktoére
skupiaja si¢ na sprzyjaniu dobremu gospodarowaniu woda. Etykietowanie na podstawie $ladu
wodnego nie jest obecnie zalecane, gdyz wigkszo$¢ konsumentoOw nie ma wystarczajace]
wiedzy, aby interpretowac takie informacje, a takze ze wzgledu na nierozwigzane kwestie

10 Water saving potential in agriculture in Europe (Potencjal w zakresie oszczedno$ci wody w rolnictwie

w Europie). Sprawozdanie koncowe Bio Intelligence Service dla Komisji Europejskiej, 2012 r.
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dotyczace przejrzystosci i wiarygodnosci danych lezacych u podstaw $§ladu wodnego, jak
rowniez ze wzgledu na fakt, ze §lad wodny nie uwzglednia skutkéw zuzycia wody''.

W ramach europejskiego partnerstwa na rzecz gospodarki wodnej opracowano europejski
program gospodarowania woda (EWP) majacy na celu propagowanie praktyk oszczednego
gospodarowania woda przez kluczowych uzytkownikow wody. Kryteria certyfikacji sg $cisle
zwigzane z glownymi wymogami ramowej dyrektywy wodnej, a zatem europejski program
gospodarowania wodg moze by¢ uzytecznym narzedziem optymalizacji gospodarki wodnej na
poziomie dorzecza.

3.1.7.  Poprawa wiedzy i gromadzenie danych

Dtugie szeregi czasowe danych o zasiegu europejskim, dotyczace ilosci wody nie sg wcigz
dostepne, dlatego problemem pozostaje podstawowe zadanie, jakim jest okres$lenie dorzeczy z
niedoborem wody. Ulepszenia wcigz wymagaja dane na temat stanu i presji, skutkow i
skutecznosci reakcji na problemy zwigzane z niedoborem wody i suszami.

Osiagnigto postepy w dazeniu do stosowania wspdlnych wskaznikéw niedoboru wody 1 susz
w ramach wspoélnej strategii wdrazania ramowej dyrektywy wodnej. Dotychczas uzgodniono
trzy wskazniki:

o wskaznik standaryzowanego opadu (SPI) dla suszy meteorologicznej;

e frakcje aktywnego promieniowania stonecznego wchtanianego fotosyntetycznie (fAPAR)
dotyczaca skutkow suszy dla roslinnosci;

e wskaznik eksploatacji wody plus (WEI+) dotyczacy presji na zasoby wodne zwigzanej z
poborami wody.

Wskazniki te mozna obliczy¢ na podstawie informacji juz dostepnych lub opracowywanych
(na przyktad fizycznych bilanséw wodnych opracowywanych przez EOG).

Badania w zakresie niedoboru wody i oszczednego gospodarowania woda sg rozproszone w
6. 1 7. programie ramowym; nalezy dotozy¢ wigkszych staran, aby osiggnaé synergi¢ z
dziatalnoscig badawczg panstw cztonkowskich, migdzy innymi w zakresie oszczednosci wody
1 oszczednego gospodarowania woda, oraz w celu zapewnienia wiasciwej koordynacji z
potrzebami polityki. Dziatania te sg stopniowo wdrazane w niedawno uruchomionych
projektach.

3.2 Uwzglednienie Srodkow w zakresie niedoboru wody i susz w planach
gospodarowania wodami w dorzeczu

Zbadano, czy w planach gospodarowania wodami w dorzeczu, ztozonymi przez wszystkie
panstwa (z wyjatkiem PT, EL, oraz czesci ES i BE)" uwzgledniono kwestie zwigzane z
niedoborem wody i suszami.

Niedobor wody i susze sg uznawane za istotne kwestie w planach gospodarowania wodami w
dorzeczu w catej UE. Niedobor wody odnotowuje si¢ dla calego obszaru
$rodziemnomorskiego oraz dla niektorych obszaréw Europy Srodkowej, Wschodniej i
Potnocnej. W 41 % plandw gospodarowania wodami w dorzeczu niedoboru wody nie uznaje

Water footprinting and product labelling (Okre$lanie $ladu wodnego i etykietowanie produktow).
Sprawozdanie koncowe RPA dla Komisji Europejskiej, 2011 r.

12 Dlatego tez sprawozdanie moze zaniza¢ skale problemu niedoboru wody i susz w Europie.
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si¢ za istotny problem. Susza odnotowuje si¢ dla duzej liczby obszarow dorzeczy w catej
Europie, ale w 40 % planow gospodarowania wodami w dorzeczu suszy nie uznaje si¢ za
istotng kweste.

W wielu planach gospodarowania wodami w dorzeczu analiza aspektow zwigzanych z iloscia
wody nie ma odpowiednich podstaw: dane iloSciowe sg niewystarczajace, a niedoboru wody
czgsto nie odréznia si¢ w wyrazny sposob od susz 1 na odwr6t. Scenariusze dotyczace
zapotrzebowania na wodg¢ sg przedstawione jedynie w 35 % plandw gospodarowania wodami
w dorzeczu, a scenariusze dotyczace dostgpnosci wody — w niespetna 25 % planéw. W 80 %
planéw nie dokonuje si¢ oceny niepewnosci danych, a w przypadku 90 % plandéw nie okresla
si¢ zrodet finansowania realizacji odpowiednich srodkow.

Srodki stuzace realizacji celow ramowej dyrektywy wodnej poprzez zwiekszenie odpornosci
ekosystemow sa ujete w 45 % planow gospodarowania wodami w dorzeczu. Jedynie w
przypadku kilku dorzeczy z niedoborem wody ograniczenia dotyczace nowych obiektow
zuzywajacych wode sa uznawane za istotne priorytety w planach gospodarowania wodami w
dorzeczu.

Wplyw innych obszaréw polityki sektorowej na zmniejszenie niedoboru wody 1 fagodzenie
skutkéw suszy nie jest uwzgledniony w wystarczajacy sposéb: jedynie w przypadku 12 %
planow gospodarowania wodami w dorzeczu zidentyfikowano presj¢ na zasoby wodne ze
strony roznych sektorow.

W dorzeczach mig¢dzynarodowych weciaz istnieja duze braki w zakresie rozwiazywania
problemoéw zwigzanych z iloscig wody w sposdb ograniczajacy ryzyko konfliktu i sprzyjajacy
osiggnigciu celow ramowej dyrektywy wodnej. Jedynie 5 % zbadanych migdzynarodowych
planéw gospodarowania wodami w dorzeczu uwzglednia skoordynowane $rodki dotyczace
catego miedzynarodowego obszaru dorzecza i shuzgce rozwigzywaniu problemow zwigzanych
z niedoborem wody i suszami.

3.3. Luki w obecnej polityce w dziedzinie niedoboru wody i susz

Powyzsza ocena pokazuje réznorodne, powigzane ze sobg luki polityki utrudniajace
rozwigzywanie problemow niedoboru wody i susz w Europie. Sa to:

e Luki koncepcyjne: wcigz w niewystarczajagcym stopniu pojmuje si¢ zwigzki przyczynowe
miedzy czynnikami sprawczymi, presj3, stanem i skutkami, chociaz utatwiajg one wybor
najbardziej racjonalnych pod wzgledem kosztow $rodkéw rozwigzywania problemow
zwigzanych z niedoborem wody 1 suszami. Niedobor wody i1 susze czgsto nie sa
rozrozniane, a wskazniki ilustrujace te dwa zjawiska sg jak dotychczas niewystarczajace.
Nowo uzgodnione wskazniki musza by¢ obliczane dla catej UE we wlasciwej skali
geograficznej 1 czasowej. Wymaga to spojnego zbioru danych na poziomie UE.

e Luki informacyjne: plany gospodarowania wodami w dorzeczu zawieraja niewiele danych
na temat obecnego i przysztego zapotrzebowania na wode oraz obecnej i przysziej
dostepnosci wody, jak rowniez na temat srodkéw ukierunkowanych na niedobor wody i
susze, dostepnosci finansowania oraz oczekiwanego wplywu srodkéw na niedoboér wody i
susze. Brak solidnych informacji utrudnia witasciwag ocen¢ skutecznosci i spoteczno-
ekonomicznego oddziatywania srodkow.

e Luki w zakresie polityki, zarzadzania i1 realizacji: ogodlnie biorgc, wickszo$¢ dziatan i
srodkdw wspierajacych proponowanych przez panstwa czionkowskie w celu rozwigzania

PL



PL

probleméw zwigzanych z niedoborem wody 1 suszami jest ukierunkowana na presje, stan i
skutki, a priorytetowo traktuje si¢ Srodki majace na celu zwigkszenie zaopatrzenia w wodg.
Jedynie w kilku planach gospodarowania wodami w dorzeczu zaproponowano S$rodki
ukierunkowane na gtéwne czynniki sprawcze niedoboru wody i susz lub wprowadzenie
srodkdw towarzyszacych, takich jak pomiary, ustalanie cen / dotacje i ograniczenie
zuzycia wody. Odpowiedzialno$¢ za proponowane $rodki i ich finansowanie nie s3 jasno
sprecyzowane. Niewystarczajaca jest koordynacja z innymi procesami planowania oraz
dostepnos¢ srodkéw finansowych. Wreszcie nie ustalono w sposob odpowiedni powigzan
miedzy niedoborem wody a przeptywami nienaruszalnymi.

4, SKUTECZNIEJSZE ROZWIAZYWANIE KWESTII ZWIAZANYCH Z ILOSCIA WODY W
PRZYSZLOSCI

Gléwnym celem dziatan zwigzanych z niedoborem wody 1 suszami jest przywrocenie lub
utrzymanie bilansu wodnego we wszystkich dorzeczach rzek europejskich, przy
jednoczesnym petlnym uwzglednieniu zapotrzebowania na wod¢ ekosysteméw wodnych.

Pomimo ze wymogi okreslone w ramowej dyrektywie wodnej nie zostaly szczegdtowo
przedstawione w odniesieniu do wod powierzchniowych', to mato prawdopodobne jest
osiggnigcie dobrego stanu ekologicznego jednolitych czesci wod o przeplywach znacznie
zmienionych wskutek na przyktad nadmiernego poboru wody. Dlatego tez odpowiednie
zarzadzanie ilo$cig wody jest dorozumianym wymogiem ramowej dyrektywy wodnej. W
procesie wspolnej strategii wdrazania osiggnigto jednolite stanowisko dotyczace pojec
niedoboru wody i susz. Nalezy je w pelni uwzgledni¢ w nastepnych planach gospodarowania
wodami w dorzeczu.

Europejskie partnerstwo innowacyjne w zakresie wody'* moze w istotnym stopniu utatwié
opracowywanie innowacyjnych rozwigzan problemow dotyczacych ilosci wody, natomiast
europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zcownowazonego rolnictwa'’
bedzie dotyczyto gospodarki wodnej na poziomie gospodarstwa rolnego, przyczyniajac si¢ do
bardziej oszczednego gospodarowania woda w rolnictwie. Dodatkowo istniejg narzedzia
majace istotne znaczenie dla poprawy zarzadzania iloscig wody w kolejnych planach
gospodarowania wodami w dorzeczu. Ponizej przedstawiono gtéwne narzedzia:

4.1. Okreslenie i wdrazanie przeplywow nienaruszalnych

Okreslenie 1 egzekwowanie odpowiednich przeptywow nienaruszalnych w odniesieniu do
wszystkich jednolitych czesci wod w Europie ma zasadnicze znaczenie dla efektywnego
rozwigzywania problemow zwigzanych z niedoborem wody i suszami oraz osiggni¢cia
dobrego stanu ekologicznego zgodnie z wymogami ramowej dyrektywy wodnej i
dodatkowych korzysci w zakresie oszcz¢dnosci energii, fagodzenia zmiany klimatu i
przystosowania si¢ do niej, przyrody i r6znorodnosci biologicznej. W tym celu nalezy
zmodyfikowaé obecny sposéb rozdzialu wody, uwzgledniajac ekologiczne potrzeby
ekosysteméw wodnych. Jezeli sposoby rozdzialu wody beda odzwierciedla¢ wymogi w
zakresie przeptywow nienaruszalnych, mozliwe bedzie zapobieganie skutkom niedoboru
wody 1 susz lub ich tagodzenie.

1 s gt ;. , c e , .
} Wymogi ilo$ciowe zostaly wyraznie okreslone w odniesieniu do wod podziemnych.

1 COM(2012) 216.
15 COM(2012) 79.
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4.2. Okreslenie i wdrazanie celéw w zakresie oszczednego gospodarowania woda

Plany gospodarowania wodami w dorzeczu muszg zawiera¢ dane iloSciowe dotyczace
zapotrzebowania na wodg 1 dostepnosci wody, w tym lepsze prognozy dostgpnosci i zuzycia
wody. Dane powinny by¢ réwniez bardziej przejrzyste, wskazywaé kwestie niepewne,
przedziaty czasowe i zrodta. Na obszarach narazonych na susze niepewne i zmienne warunki
zwigzane z suszami (na przyktad warunki w zakresie dostepnosci wody) nalezy uwzgledni¢ w
wariancie bazowym planu gospodarowania wodami w dorzeczu i nie nalezy ich interpretowac
jako nieoczekiwanych skrajnych zdarzen klimatycznych.

Wecigz istnieje duzy potencjat wprowadzania srodkéw oszczgdnego gospodarowania woda we
wszystkich gtownych sektorach zuzywajacych wode: rolnictwie, przemysle, sieciach
wodociggowych, budownictwie i produkcji energii. Jednak potencjat oszczednosci wody
wiaze si¢ bardzo $cisle z danym kontekstem i najlepiej jest, gdy cele sa ustalane na poziomie
lokalnym przez zainteresowane strony, ktore maja petng wiedz¢ na temat roznych sektorow
zuzycia wody 1 elementéw cyklu hydrologicznego oraz ktére moga dopilnowac, aby cele byty
spojne, a Srodki oszczednego gospodarowania byly wdrazane przy najnizszych kosztach
spoteczno-ekonomicznych.

4.3. Promowanie zach¢t ekonomicznych do oszcz¢dnego gospodarowania woda

Odpowiednie wdrozenie art. 9 ramowej dyrektywy wodnej ma zasadnicze znaczenie dla
rozwigzywania problemow niedoboru wody 1 susz. Poszerzenie zakresu obecnych
instrumentéw ekonomicznych jest konieczne, aby zagwarantowac, ze zapewniajg one zachety
do zréwnowazonego poboru i zuzycia wody: w przypadkach gdy nie stosuje si¢ zadnych
taryf, nalezy je wprowadzi¢; nalezy propagowac taryfy za wode bazujace na zuzyciu; nalezy
zwigkszy¢ znaczenie optat i podatkow za pobdr wody, tak aby koszty w zakresie srodowiska i
zasobow byty uwzgledniane w decyzjach uzytkownikow wody.

Jezeli instrumenty ekonomiczne beda lepiej odzwierciedlaly ekonomiczng warto$¢ wody,
zacheci to podmioty $wiadczace ustugi wodne do dodatkowych inwestycji w zakresie kontroli
wyciekoéw, przyczyniajac si¢ do pelnego zwrotu kosztow oraz do dlugoterminowego
zrownowazonego 1 oszczednego $wiadczenia ustug wodnych. Wreszcie przeznaczenie
dochodow finansowych na $rodki zwigzane z niedoborem wody i suszami rowniez przyczyni
si¢ do osiaggnigcia celow w tym zakresie.

Stworzenie rynku wody / mechanizméw handlu wodg z okreslonymi narzedziami ochrony
srodowiska jest instrumentem, ktory moze zapewni¢ mozliwos¢ uzyskiwania ptatnosci za
ustugi ekosystemowe, a tym samym osiggania trwatej rownowagi w dorzeczach z deficytem.
Do korzysci ubocznych zalicza si¢ (tymczasowg lub trwalg) realokacje uprawnien do
korzystania z wody miedzy podmiotami gospodarczymi zuzywajacymi wodg, co moze
zapewni¢ dodatkowe korzys$ci ekonomiczne.

4.4. Sposoby uzytkowania gruntéw sprzyjajace rozwigzywaniu probleméw
niedoboru wody

Podstawa dlugoterminowego zrownowazonego gospodarowania jest zapewnienie spojnosci
miedzy nowym zagospodarowaniem ekonomicznym a dostgpnoscig wody i1 konieczne jest
zwrdcenie szczegolnej uwagi na uzytkowanie gruntoéw. Podkres$la si¢ tu ponownie potrzebe
odpowiedniej integracji migdzy planami gospodarowania wodami w dorzeczu a innymi
procesami planowania ekonomicznego i fizycznego.
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Aby zapewni¢ realizacj¢ tego celu, plany gospodarowania wodami w dorzeczu muszg, przed
ich przyjeciem, by¢ odpowiednio skoordynowane z innymi planami fizycznymi i spoleczno-
ekonomicznymi oraz nalezy wskaza¢ $rodki finansowe na ich wdrozenie. Dzigki temu koszty
1 korzys$ci dziatan zostang odpowiednio uwzglednione i wykorzystana zostanie zasada
efektywnosci kosztowej okreslona w ramowej dyrektywie wodnej — w ten sposob cele planu
gospodarowania wodami w dorzeczu mogg zosta¢ osiggnigte jak najnizszym kosztem.

4.5. Ulepszanie zarzadzania ryzykiem wystapienia suszy w Europie

Dalszy rozwoj Europejskiego Obserwatorium ds. Susz, ktére ma dziata¢ jako system
wczesnego ostrzegania, bedzie niezbednym narzgdziem wspomagajagcym  panstwa
cztonkowskie 1 podmioty gospodarcze w jak najszybszym dziataniu i przygotowywaniu si¢ do
nadchodzacych susz. Dzialania te nalezy potaczy¢ ze skutecznym dostosowaniem Funduszu
Solidarno$ci Unii Europejskiej na wypadek sytuacji nadzwyczajnych zwigzanych z suszami,
tak aby przeciwdziata¢ szkodom, ktorych da si¢ unikna¢.

Konieczne sa dalsze starania, aby opracowaé i wdrozy¢ spojny zestaw dziatan stuzacych
rozwigzywaniu probleméw susz w skali dorzecza w ramach procesu planowania
przewidzianego w ramowej dyrektywie wodnej. Zmiany sposobu uzytkowania gruntéw
powinny by¢ spdjne z dostepnoscia wody okreslong w planach gospodarowania wodami w
dorzeczu, w tym z jej zmienno$cig. W tym wzgledzie bardzo pozytywna role moge odgrywac
elementy zielonej infrastruktury, na przyktad rozwigzania retencyjne.

Ponadto w dalszym ciaggu nalezy stosowac alternatywne metody zaopatrzenia w wodg, majace
niewielki wptyw na $rodowisko, takie jak ponowne wykorzystywanie wody.

4.6. Wspieranie odpornosci na zmiane klimatu

Przewiduje sie, ze zmiana klimatu spowoduje pogorszenie skutkow istniejacych juz deficytow
w zakresie gospodarki wodnej. Zmiany ilosci opaddéw atmosferycznych w potaczeniu z
rosngcymi temperaturami beda powodowac znaczne zmiany jakosci i dostgpnosci zasobow
wodnych. W ramach reakcji polityki na problemy zwigzane z niedoborem wody i1 suszami
nalezy uwzgledni¢ kombinacj¢ srodkow dostosowawczych.

5. WNIOSKI

Cel ogo6lny polityki w dziedzinie niedoboru wody i susz, polegajacy na odwroceniu tendencji
w tej dziedzinie, nie zostat zrealizowany, chociaz osiggni¢to postepy we wdrazaniu siedmiu
instrumentow polityki okreslonych w komunikacie Komisji z 2007 r.".

Panstwa cztonkowskie uznawaly, ze polityka w dziedzinie niedoboru wody i susz jest do
pewnego stopnia niezalezna, a najwazniejsze jest potozenie wigkszego nacisku na kwestie
zwigzane z iloscig wody w ramach wdrazania ramowej dyrektywy wodnej. W nastepnych
cyklach wdrazania ramowej dyrektywy wodnej nalezy tego dopilnowa¢ oraz zapewni¢ dalsze
wlaczanie kwestii zwigzanych z iloscig wody do réznych obszaréw polityki sektorowe;.

Wickszos¢ srodkow stosowanych przez panstwa cztonkowskie odnosi si¢ do presji, stanu i
skutkow, a jedynie bardzo nieliczne $rodki odnoszg si¢ do kluczowych przyczyn.

W komunikacie Komisji zawierajacym plan ochrony zasobéw wodnych w Europie

przeanalizowano zidentyfikowane luki w polityce oraz konkretne warianty ich uzupetnienia,
majac na celu bardziej catosciowe uwzglednienie kwestii zwigzanych z iloScia wody w
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ogolnej polityce. W odpowiednich przypadkach dalsze §rodki polityki mozna ujaé w strategii
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, przewidzianej na wiosn¢ 2013 r.
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