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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Wdrozenie i rozwoj wspolnej polityki wizowej w celu pobudzenia wzrostu
gospodarczego w UE

W dniu dzisiejszym Komisja jest proszona o przyjecie dwoch waznych dokumentéw w
obszarze polityki wizowe;j:

— wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajacego wykazy panstw trzecich,
ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
oraz tych, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (rozporzadzenie
539/2001); oraz

— sprawozdania na temat przebiegu lokalnej wspotpracy schengenskie;.

W $wietle deklaracji przyjetej na 4. posiedzeniu T20 w Meridzie (Meksyk) w dniu 16 maja
2012 r. 1 zatwierdzonej przez ministrow panstw grupy G20, jest to okazja do rozwazenia
wplywu polityki wizowej na szerzej pojeta gospodarke UE, w szczegdlnosci na turystyke,
a takze zbadania, w jaki spos6b mozna go uwzgledni¢ w celu zapewnienia wigkszej spdjnosci
z celami w zakresie wzrostu okreslonymi w strategii ,,Europa 2020”.

Madrzejsza polityka wizowa powinna w dalszym ciggu zapewniaé bezpieczenstwo na
granicach zewnetrznych UE i prawidlowe funkcjonowanie strefy Schengen, a jednoczes$nie
ulatwia¢ podrézowanie pelmoprawnym podréznym, w tym turystom. Wiele mozna
0siggnac¢ juz w obrebie obowigzujacych ram prawnych kodeksu wizowego.

Biorac pod uwage obecne pogorszenie koniunktury gospodarczej, powinniSmy dazy¢ do
zwigkszenia ruchu turystycznego do Europy. Przyktadowo Stany Zjednoczone, ktore sa
bardzo wyczulone na punkcie bezpieczenstwa, uznaty juz potencjalne korzysci gospodarcze
ptynace z ulatwien wizowych i przyjely ostatnio strategie krajowa w tym zakresie'. Unia
Europejska byla ostatnio wzywana przez ministrow turystyki z Wtoch, Irlandii’, jak rowniez
przez wladze niemieckie, do przyjecia utatwien wizowych.

Niniejszy dokument ma na celu zapoczatkowanie debaty na poziomie UE. Po pierwsze,
opisano w nim pewne niedociggnigcia we wdrazaniu obowigzujacych procedur i
przeanalizowano inicjatywy, ktore mozna bytoby rozwazy¢ w celu zapewnienia optymalnego
wdrozenia kodeksu wizowego. Po drugie, w dokumencie przedstawiono takze kilka
pomystow dotyczacych przyszitych zmian przepisow wizowych, ktére nalezy doktadniej
zbadac.

1. Wplyw utatwien wizowych na przemyst turystyczny UE

Turystyka stata si¢ jednym z sektorow generujacych najwigksze zatrudnienie i dochody w
Unii Europejskiej oraz gléwng sila napedowa wzrostu gospodarczego i rozwoju. Laczny

Rozporzadzenie wykonawcze prezydenta Baracka Obamy z dnia 19 stycznia 2012 r. ,Ustawa o
usprawnieniach wizowych w celu wspierania turystyki mi¢dzynarodowej do Stanéw Zjednoczonych
Ameryki” jest obecnie przedmiotem dyskusji w Kongresie USA.

Irlandia nie uczestniczy jednak we wspdlnej polityce wizowej UE.
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wktad sektora podrdzy i turystyki w zatrudnienie szacuje si¢ na 18,8 mln miejsc pracy w 2011
r. i prawdopodobnie wzro$nie on do 20,4 mln miejsc pracy do roku 2022. Wydatki turystow
zagranicznych wyniosty 423 mld USD w 2011 r. i przewiduje si¢ ich wzrost do 547 mld USD
w2022,

Znaczny potencjal wzrostu zwigzanego z turystami z rynkéw wschodzacych pozostaje jednak
wcigz niewykorzystany. Liczba odwiedzajacych Europe turystow z Brazylii i Rosji podwoita
sic w ostatnich latach, dynamicznie roénie takze ruch turystyczny z Chin i Indii*. Jasno
wskazuja na to rowniez dane statystyczne dotyczace wiz: w 2011 r. w Indiach wydano okoto
460 000 wiz Schengen; liczba ta wynosita 340 000 w 2007 r. W Chinach takze odnotowano
znaczny wzrost liczby wydanych wiz: z 560 000 w 2008 r. do 1 026 000 w 2011 r. W Rosji w
2011 r. wydano ok. 5 152 000 wiz w poréwnaniu z 3 500 000 w 2007 r. Jest to tendencja
ogolnoswiatowa. W tym roku do tej pory liczba wnioskow o wizy USA ztozonych przez
obywateli Chin i Brazylii w 2011 r. wzrosta o okoto 40 %”.

Wydaje si¢, ze mozna zrobi¢ wigcej. PowinnisSmy dazy¢ do znacznego zwigkszenia ruchu
turystycznego z tych krajow, ktore charakteryzuje wysoki potencjat turystyczny oraz wzrost
sity nabywczej w wiekszej czeéci ich populacji. Szacunkowe dane rynkowe” wskazuja jednak,
ze 21 % potencjalnych turystow z rynkow wschodzacych rezygnuje ze swoich planow
podrézy do Europy z powodu wymogoéw wizowych.

Z przeprowadzonego przez Tourism Economics’ badania na temat wplywu utatwien
wizowych na tworzenie miejsc pracy w gospodarkach panstw nalezacych do grupy G20 (maj
2012 r.) wynika, dzigki zastosowaniu modelowania w oparciu o korzysci zaobserwowane w
historycznych zmianach polityki w kilku krajach®, ze ulatwienia wizowe w przesztosci
spowodowaty wzrost liczby przybywajacych turystow z odno$nych rynkéw o 5 %25 %.
Generuje to przychdd i ma natychmiastowy 1 bezposredni wptyw na zatrudnienie.

Zgodnie z szacunkami Tourism Economics opartymi na r6znych scenariuszach, strefa UE-
Shengen’ ma potencjal, aby pozyska¢ od 8 do 46 min dodatkowych turystow
migdzynarodowych do 2015 r., o ile elastyczno$¢ obowigzujacych przepisow wizowych
zostanie w pelni wykorzystana, co moze przynies¢ dodatkowe dochody rzedu 11-60 mld
EUR z tytulu przychodéw z turystyki mi¢dzynarodowej (wywoéz) i stworzy¢ od 100 000 do
500 000 dodatkowych miejsc pracy bezposrednio w sektorze turystycznym. Wedlug tych

World Travel & Tourism Council, Travel & Tourism Economic Impact 2012, European Union (pol.:
Skutki gospodarcze podrézowania i turystyki w 2012 r., Unia Europejska).

Z wymienionych czterech krajow o gospodarkach wschodzacych, Brazylia jest jedynym panstwem,
ktorego obywatele nie potrzebuja obecnie wizy, aby wjecha¢ do strefy Schengen. Istnieja jednak
utatwienia wizowe w przypadku podroznych z Rosji, sformalizowane w umowie o ulatwieniach
wizowych, ktora jest obecnie zmieniana.

Komunikat prasowy Biatego Domu z dnia 19 stycznia 2012 r.

Sprawozdanie z 2010 r. NT. rynkéw pochodzenia Europejskiego Stowarzyszenia Organizatorow
Turystyki (ETOA) pt. ,,Europe: Open for Business?” (pol.: Europa: Otwarta dla przedsiebiorczos$ci?).
Tourism Economics, sprawozdanie ,,The Impact of Visa Facilitation on Job Creation in the G20
Economies” (pol. Wplyw utatwien wizowych na tworzenie miejsc pracy w panstwach grupy G20), maj
2012 r. (sprawozdanie przygotowane na 4. posiedzeniu ministréw turystyki T20, Meksyk, 15-16 maja)
Rozszerzenie program znoszenia wiz do USA, program ETA Australii, polityka wizowa Zjednoczonego
Krolestwa wobec Tajwanu i Republiki Potudniowej Afryki, program wydawania wiz w momencie
przyjazdu do Indii, polityka wizowa Kanady w odniesieniu do Meksyku, polityka wizowa Republiki
Korei wobec Chin,

i UE-Schengen = AT, BE, CZ, DE, DK, EE, EL (GR), ES, FI, FR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL,
PT, SE, SI, SK i 4 panstwa stowarzyszone nienalezace do UE: CH, NO, IS, LI.
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samych szacunkow Tourism Economics catkowita liczba utworzonych miejsc pracy
(uwzgledniajac wpltyw posredni 1 indukowany) moze osiggna¢ od 200 000 do 1,1 mln w 2015
.

Na uwage zastuguje rowniez sektor rejsow wycieczkowych. Pomimo spowolnienia
gospodarczego taczny wklad $wiatowego przemystu rejsow wycieczkowych w gospodarke
europejska wzrdst do rekordowego poziomu 36,7 mld EUR w 2011 r. (z 35,2 mld EUR w
2010 1.)'°. W samej tylko Europie na poktadach statkéw wycieczkowych znalazto sie okoto
5,6 mIn pasazerow (wzrost o 7,1 % w stosunku do poprzedniego roku). Do portéw
europejskich przybity statki wycieczkowe z 14,3 min cztonkéw zalogi, z czego okoto 5,7 min
zeszto na lad i dokonato zakupdéw na taczng kwote okoto 120 min EUR. Nalezy zadbac¢ o to,
aby panstwa czlonkowskie w dalszym ciaggu wydawaly wizy wielokrotnego wjazdu
pasazerom rejsow wycieczkowych 1 czlonkom zatogi, tak aby ich wydatki w europejskich
portach i calo$ciowy wktad branzy wycieczkowej w gospodarke europejska w dalszym ciagu
wzrastat.

Juz w 2010 r. Komisja zapowiedziata, ze zbada rozne mozliwosci 1 instrumenty dostgpne w
ramach polityki w zakresie wiz i przekraczania granic zewnetrznych w celu ich optymalnego
wykorzystania''. W 2011 r. PE wezwat Komisje do przedstawienia bardziej skoordynowanej i
uproszczonej procedury wizowej. Kwestia wplywu polityki wizowej na ruch turystyczny
zostala rdwniez poruszona przez ministréw turystyki panstw cztonkowskich UE w Madrycie
w 2010 r. i w Krakowie w 2011 r.

Ostatnio zagadnienie to wtaczono do porzadku obrad w trakcie spotkania ministréw turystyki
panstw grupy G20 (tzw. T-20) w Meridzie w Meksyku, w dniu 16 maja. Przy tej okazji
przyje¢to deklaracje skupiajaca si¢ na temacie: ,,Turystyka jako sposob tworzenia nowych
miejsc pracy”. W deklaracji uznano, ze ulatwienia wizowe moglyby doprowadzi¢ do
uzyskania dodatkowych przychodéw w wysokosci 206 mld USD i utworzenia 5,1 min
nowych miejsc pracy w panstwach grupy G20. Dlatego tez w deklaracji T-20 wzywa si¢
m.in. do wspélpracy dwustronnej, regionalnej i miedzynarodowej w sprawie wiz i
innych ulatwien dla podréznych, aby umozliwi¢ bardziej swobodny i wydajny przeplyw
turystow miedzynarodowych. Jest to rzeczywiscie dziedzina, w ktorej strefa Schengen
juz teraz wnosi swoj wklad i ktora powinna si¢ dalej rozwija¢ w celu pobudzenia
aktywnosci gospodarczej i tworzenia miejsc pracy.

Ulatwienia wizowe nie tylko przyniosg korzysci gospodarcze, ale rowniez ulatwig
nieb¢dacym obywatelami UE czlonkom rodziny obywateli UE dolaczenie do nich i
podrozowanie na terytorium UE.

Nadszedt czas, aby zastanowi¢ si¢, w jaki sposob UE moze kontynuowa¢ konkretne dziatania
w tym zakresie.

2. Utatwienia wizowe przewidziane w kodeksie wizowym

The Cruise Industry, Contribution of Cruise Tourism to the Economics of Europe (pol.: Sektor rejsow
wycieczkowych, wklad sektora rejsow wycieczkowych w gospodarke europejska), sprawozdanie
European Cruise Council, 2012 r.

COM (2010) 352 final ,,Europa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na $§wiecie — nowe ramy
polityczne dla europejskiego sektora turystycznego ”, pkt 5.4.
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W poréwnaniu ze stanem faktycznym poprzedzajacym przyjecie kodeksu wizowego'? kodeks
ten stanowi istotny postep, poniewaz zdecydowanie usprawnia procedury wizowe.

Wazniejsze zmiany obejmuja: jednoznaczne terminy realizacji gléwnych etapow,
harmonizacj¢ procedur, uregulowanie kwestii outsourcingu do ustugodawcow zewnetrznych,
mozliwo$¢ utworzenia wspdlnych osrodkow skladania wnioskéw wizowych, okreslenie
przypadkéw, w ktérych nalezy wydaé wizy wielokrotnego wjazdu, uzasadnienie odmowy
przyznania wizy oraz mozliwo$¢ odwolania si¢ od takich decyzji, wymdg zapewnienia
formularzy w jezyku kraju przyjmujacego oraz prawny obowigzek ustanowienia lokalnej
wspotpracy schengenskie;.

Kodeks wizowy w znacznym stopniu unowoczesnia i standaryzuje procedury wizowe
pod warunkiem jego prawidlowego wdrozenia. Wicle jednak mozna jeszcze poprawié,
poniewaz kodeks wizowy nie zostal jeszcze w sposob optymalny wdrozony we wszystkich
dziedzinach.

W branzy turystycznej UE okre§lone zostaty nastgpujace $rodki zwigzane z przepisami
kodeksu wizowego w celu ulatwienia procedur wydawania wiz. Wiekszo$¢ z tych przeszkod
mozna usung¢ dzieki wlasciwemu wdrozeniu kodeksu wizowego przez konsulaty panstw
czlonkowskich, ktore podlega kontroli przez Komisje:

1) termin wyznaczenia spotkania

— egzekwowanie terminu 15 dni na odbycie spotkania zgodnie z art. 9 ust. 2 kodeksu
wizowego;

2) wnioski sktadane przez posredniczgce podmioty komercyjne

— lepsze wykorzystanie mozliwosci sktadania wnioskow wizowych przez posredniczace
podmioty komercyjne (przyktadowo biura podrozy, pod warunkiem ze sg one wiarygodne)
bez uszczerbku dla systemu informacji wizowej (VIS)", zgodnie z art. 9 ust. 4 kodeksu
wizowego;

3) termin podjecia decyzji

— egzekwowanie terminu 15 dni na podjecie decyzji w sprawie wniosku wizowego zgodnie z
art. 23 kodeksu wizowego takze przed sezonem urlopowym;

4) dostepnos¢ niezbednych formularzy w wymaganych jezykach

— zapewnienie dostgpnosci formularzy wniosku we wszystkich konsulatach w jezyku kraju
przyjmujacego zgodnie z art. 11 ust. 3 kodeksu wizowego;

5) dokumenty uzupetniajgce

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 810/2009 zdnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks wizowy (kodeks wizowy); Wszedl on w zycie w dniu 5 kwietnia
2010 r.

Tacy posrednicy nie moga pobiera¢ danych biometrycznych, w zwigzku z czym pierwsze wnioski w
ramach VIS wymagatyby osobistego stawiennictwa w konsulacie Iub u ustugodawcy zewngtrznego
uprawnionego do pobierania danych biometrycznych osob ubiegajacych si¢ o wize w imieniu
konsulatow panstw cztonkowskich.
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— ocena potrzeby istnienia wspdlnego skroconego wykazu dokumentéw uzupeiniajacych w
ramach lokalnej wspotpracy schengenskiej;

6) okres waznosci i wizy wielokrotnego wjazdu

Od czasu wejscia w zycie kodeksu wizowego odnotowano znaczny wzrost liczby wydanych
wiz wielokrotnego wjazdu (34 % w 2010 r., blisko 39 % w 2011 r.). Istnieje jednak
mozliwo§¢ dalszej poprawy w zakresie obowigzkowego wydawania wiz wielokrotnego
wjazdu o dlugim okresie waznosci (od 6 miesiecy do 5 lat) zgodnie z warunkami okreslonymi
w art. 24 ust. 2 lit. a) 1 b) kodeksu wizowego 1 wydawania wiz o krétszym okresie waznosci,
ale umozliwiajacych wielokrotny wjazd, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1.

7) Traktowanie odwiedzajgcych

— poprawa dostepnosci biur, w szczegdlnosci pod wzgledem zwigkszenia dostepnosci
konsulatow na terytorium danego panstwa trzeciego. W tym zakresie nalezy zacheca¢ do
tworzenia nowych wspdlnych osrodkéw sktadania wnioskow wizowych.

Niektore panstwa cztonkowskie i kilka panstw trzecich juz wprowadzito ulatwienia wizowe w
zakresie wydawania wiz (zob. zalacznik).

W tym kontek$cie lokalna wspélpraca schengenska jest niezbedna w celu
zharmonizowanego wdrazania wspolnej polityki wizowej UE, a zaangazowanie delegatur UE
jest konieczne, aby zapewni¢ spojnos¢ i ciagltos¢ w dziedzinie mobilnosci, ktéora ma coraz
wieksze znaczenie w ogolnych stosunkach zewngtrznych.

Pierwsze sprawozdanie na temat lokalnej wspotpracy schengenskiej, przyjete przez Kolegium
rownolegle z omawianiem niniejszego dokumentu, zawiera zalecenia dla wszystkich
podmiotéw (organdéw centralnych panstw cztonkowskich oraz personelu konsularnego;
delegatur UE 1 Komisji) w celu optymalizacji lokalnej wspoipracy schengenskie;.

3. Ewentualne zmiany przepisow wizowych w przysztosci

Sprawozdanie Komisji w sprawie wdrazania kodeksu wizowego w ciggu pierwszych
trzech lat, ktore ma zosta¢ opublikowane w 2013 r., bedzie stanowi¢ dodatkowa okazj¢ do
dalszego zbadania sposobow poprawienia i uproszczenia procedur dla os6b podrézujacych w
dobrej wierze, przy jednoczesnym przeciwdziataniu zagrozeniom w obszarze nielegalnej
migracji lub bezpieczenstwa ze strony niektorych podroznych:

—  usprawnienie i skrocenie procedur (dokonanie przegladu wszystkich etapow
procedury, w tym sktadania wnioskéw wizowych przez posrednikow lub biura
podrézy oraz wezesniejsze konsultacje),

— doprecyzowanie definicji konsulatu odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
wizowego,

— uproszczenie formularza wniosku,
— uproszczenie wymogow dotyczacych dokumentéw uzupehiajacych,

— doprecyzowanie przepisow dotyczacych odstgpstw od uiszczania optaty
wizowej,
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— doprecyzowanie przepisow dotyczacych wydawania wiz wielokrotnego
wjazdu,

— w celu wzmocnienia opieki konsularnej, poprawa organizacji placowek
konsularnych i wspotpracy, np. poprzez ponowne okre§lenie ram prawnych
wspolnych osrodkéw sktadania wnioskow wizowych, usprawnienie tworzenia
takich punktow oraz ich funkcjonowania,

— usprawnienie lokalnej wspdtpracy schengenskiej w celu zwigkszenia jej
skutecznosci.

W trakcie analizy takich usprawnien konieczne jest nalezyte uwzglednienie korzysci
ptynacych z wdrozenia VIS zar6wno dla konsulatow, jak 1 wnioskodawcow.

Najbardziej skutecznym ulatwieniem wizowym jest oczywiscie zniesienie obowigzku
wizowego wobec obywateli panstwa trzeciego poprzez wykreslenie panstw trzecich z
wykazu negatywnego 1 ujecie ich w wykazie pozytywnym zawartym w zatgczniku do
rozporzadzenia 539/2001.

Jezeli chodzi o przeglad wykazéw panstw zawartych w rozporzadzeniu 539/2001 z wlasnej
inicjatywy, Komisja tradycyjnie dokonata indywidualnej oceny szeregu kryteriow
odnoszacych si¢, miedzy innymi, do nielegalnej imigracji, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego oraz do stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej z panstwami trzecimi, z
uwzglednieniem skutkéw spdjnosci regionalnej 1 zasady wzajemnosci. Chociaz wykaz
kryteriow nie jest wyczerpujacy, ekonomiczne skutki polityki wizowej nie byty de facto
uwzgledniane w przesztosci. Tendencja ta musi zosta¢ odwrocona, jezeli UE ma czerpad
korzysci ze wzrostu ruchu turystycznego z krajow o gospodarkach wschodzacych. Dlatego
niezbedne jest opracowanie przez Komisje metodologii umozliwiajacej lepsze uwzglednienie
kwestii ekonomicznych podczas kolejnego przegladu wykazow panstw (planowanego na
2013 r.). Nalezy jednak zachowa¢ rownowage, spetniajaca rowniez wymogi wspdlnej polityki
wizowej jako instrumentu zapewniajacego sprawne funkcjonowanie strefy Schengen bez
granic wewngtrznych.

Dla wielu panstw trzecich liberalizacja rezimu wizowego bedzie stanowi¢ ostateczny cel
wymagajacy wysokiego poziomu zaangazowania 1 wigzacy si¢ z istotnymi skutkami
politycznymi — jest to punkt konczacy dlugotrwaly proces. Jezeli zniesienie wiz nie jest
obecnie wykonalne, warto rowniez podkresli¢ korzysci ptynace z umoéw o ulatwieniach
wizowych, uznajac potrzebg przegladu ich formy i tresci, aby dostosowaé je do sytuacji
danego panstwa trzeciego i zwickszy¢ ich skuteczno$¢ dla potencjalnych beneficjentow.
Nalezy zauwazy¢, ze wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia nr 539/2001, ktory jest
obecnie przedmiotem dyskusji prowadzonej przez podmioty wspotuczestniczace w procesie
legislacyjnym, przewiduje nowy mechanizm zawieszenia obowigzku wizowego
umozliwiajacy tymczasowe zawieszenie ruchu bezwizowego w odniesieniu do panstwa
trzeciego, ktorego obywatele sa zwolnieni z obowigzku wizowego w przypadku sytuacji
nadzwyczajnej, ktéra wymagataby natychmiastowego dzialania w celu zaradzenia
napotykanym przez jedno lub wiecej panstw cztonkowskich trudnosciom wynikajagcym z
naduzywania ruchu bezwizowego.

Ponadto w polityce wizowej nalezy réwniez wzig¢ pod uwage postep technologiczny.
Przyktadowo Swiatowa Organizacja Turystyki Narodow Zjednoczonych uwaza, ze system
wiz elektronicznych wykazuje istotne korzysci pod wzgledem zaré6wno bezpieczenstwa, jak 1
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ulatwien, pod warunkiem ze jest on stosowany w sposob zdecydowany''. Zmiany
specyfikacji technicznych w tym zakresie mogltyby mie¢ znaczny potencjat, co stwierdzono w
deklaracji z posiedzenia T20.

1 Swiatowa Organizacja Turystyki, ,eVisas: A pressing need for global standards, specifications and
interoperability” (pol.: Wizy elektroniczne: pilna potrzeba globalnych standardow, specyfikacji oraz
interoperacyjno$ci, dokument roboczy przedstawiony podczas 37. Zgromadzenia Ogdlnego
Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (2010 r.).
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ZALACZNIK

Obowiazujace dobre praktyki w zakresie wydawania wiz w panstwach cztonkowskich 1 w
panstwach trzecich

Przvklad Wloch

W lutym 2011 r. ENIT (Krajowa Rada Turystyki) oraz wloskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych podpisaly umowe o wspotpracy w celu zwigkszenia ruchu turystycznego do
Wioch poprzez wzmocnienie zdolno$ci misji dyplomatycznych i urzedéow konsularnych, aby
szybko 1 skutecznie reagowa¢ na wnioski wizowe. Priorytetowe obszary obejmowaty
Moskwe, Pekin i New Delhi, Sankt Petersburg, Guangzhou, Szanghaj i Bomba;.

Wedtug komunikatu prasowego ANSA z pazdziernika 2011 r., w nastgpstwie wysitkow
podjetych w celu uproszczenia procedur i skrécenia czasu oczekiwania w okresie od 1
stycznia do 31 sierpnia 2011 r. liczba wiz wydanych w Chinach wzrosta o 100 % w
poréwnaniu z tym samym okresem w roku poprzednim.

Wedlug wloskiego Krajowego Obserwatorium Turystycznego (opracowujacego dane
pochodzace z Banca d 'Ttalia), ten pozytywny trend potwierdzaja nastgpujace wstepne dane
szacunkowe:
liczba podréznych (w tys.):  2010r.: 149 2011 r.: 225
liczba noclegéw w miejscu zakwaterowania (w tys.): 2010r.: 1768 2011 r.: 1 971
wydatki (w mln EUR): 2010r.: 199 2011 r.: 249
zmiana (w procentach, 2010 r./2011 r.) podrozni: 51 %

noclegi: 11,5 %

wydatki: 25,1 %

Przvklad Polski:

Przyktadem uproszczenia, ktore zostanie poddane dalszej analizie, aby w pelni zrozumieé
konkretne korzysci, jakie ono przyniosto, jest ,,procedura przyspieszona” wprowadzona przez
wladze polskie w zwigzku z mistrzostwami Europy w pilce noznej zorganizowanymi
wspolnie przez Polske i Ukraing w czerwcu i lipcu 2012 r.

Ukrainscy 1 rosyjscy uczestnicy mistrzostw (zawodnicy, s¢dziowie, lekarze, dziatacze, UEFA,
FIFA i federacje krajowe) oraz akredytowani przez UEFA otrzymali wizy na czas trwania
mistrzostw z prawem wielokrotnego wjazdu. Wizy byly wydawane zgodnie z procedurg
uproszczong, bez obowigzku stawiennictwa w konsulacie i optat konsularnych.

Kibicom ukrainskim i rosyjskim wydawano wizy na podstawie oryginalnych waznych
biletow na mecze lub dokumentu potwierdzajacego prawo do otrzymania biletu przy wejsciu
na stadion. Mieli oni mozliwo$¢ ztozenia wnioskow wizowych w formie elektronicznej na
oficjalnej stronie internetowej i uzyskania szybszego terminu spotkania w konsulacie. Ci,
ktorzy nie byli w stanie uméwic¢ si¢ na spotkanie przez internet, korzystali z priorytetowych
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»zlelonych korytarzy”, aby zminimalizowa¢ czas oczekiwania (zrédla: oficjalna strona
internetowa polskiego rzadu i1 Ministerstwa Spraw Zagranicznych — biuro ds. Rosji).

System ..statusu zatwierdzonego celu wyjazdow turystycznych” dla Chin

Program statusu zatwierdzonego celu wyjazdow turystycznych (ADS) jest dwustronnym
porozumieniem turystycznym mi¢dzy chinskim Narodowym Urzedem Turystyki i miejscem
przeznaczenia za granicg. Obywatele Chin podrézujacy do UE moga ubiega¢ si¢ o wizy w
grupie za posrednictwem zatwierdzonych biur podrozy, ktére skladaja wnioski o wize dla
grupy klientow. Umowa mi¢dzy CNTA 1 WE zostata podpisana w 2004 r.

Najnowsze dane zgromadzone przez delegatur¢ UE w Chinach pokazuja, ze liczba wiz ADS
wydanych w Chinach przez organy Schengen stale ro$nie.

W 2009 r. wydano 96 093 wiz ADS i 209 981 w 2010 r. Do wrze$nia 2011 r. panstwa
cztonkowskie wydaly 170 141 wiz ADS, co oznacza, ze przekroczono juz 80 % liczby wiz
wydanych w poprzednim roku.

W ostatnich latach wskaznik odméw wydania wizy utrzymywat si¢ na niezmiennie niskim
poziomie (we wszystkich panstwach cztonkowskich wskaznik ten wyniost okoto 5 %).

W 2010 r. Hiszpania i Francja zorganizowatly specjalne szkolenia dla biur podrozy ADS w
Pekinie przy wsparciu delegatury UE, co przyczynito si¢ do przyspieszenia procedur.

Przvklad Australii

Australia oferuje rézne rodzaje wiz w zaleznosci od konkretnego celu lub dlugosci pobytu.
Dla potencjalnych turystow istniejg trzy rodzaje wiz elektronicznych:

(1) elektroniczne zezwolenie na podroz (ETA)
(2) E-visitor;
(3) E-676

Wiza typu 1 kosztuje 20 AUD, umozliwia wielokrotny wjazd na okres kazdorazowo nie
dhuzszy niz trzy miesigce i jest wazna przez okres jednego roku. Takze linie lotnicze i biura
podrézy moga zapewni¢ klientom tego typu wize elektroniczng razem z biletami lotniczymi.
Moga si¢ o nig ubiega¢ obywatele UE z wylaczeniem niektorych nowych panstw
cztonkowskich.

Wiza typu 2 jest dokladnie taka sama jak wiza typu 1, jedyna réznica polega na tym, ze moga
si¢ 0 niego ubiega¢ wszyscy obywatele UE 1 jest ona bezptatna. Powodem, dla ktérego
obywatel UE uprawniony do ubiegania si¢ o wiz¢ typu 2 mogltby wystapi¢ o wize typu 1, jest
fakt, ze wszystkie informacje sg dostgpne na stronie internetowej wylacznie w jezyku
angielskim 1 nie wszyscy maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ lub zalgczenia zeskanowanych
dokumentow w jezyku angielskim

Wiza typu 3 jest przeznaczona dla oséb spoza Europy lub Europejczykéw pragnacych

zatrzymac¢ si¢ na pojedynczy pobyt dluzszy niz trzy miesigce, Europejczykow w wieku
powyzej 75 lat lub oséb karanych.
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O wszystkie trzy typy wiz mozna si¢ ubiegaé i uzyskac je przez internet; proces ten moze
trwac od kilku minut do 10 dni.

Przvklad USA

W dniu 19 stycznia 2012 r. prezydent Barack Obama podpisal rozporzadzenie wykonawcze
ustanawiajgce nowa grupe zadaniowa do spraw podrdzy i konkurencyjnosci, ktorej zadaniem
jest opracowanie krajowej strategii w sektorze podrdzy i turystyki, opisujacej dziatania, jakie
maja zosta¢ podjete miedzy innymi w celu zwickszenia zdolno$ci rozpatrywania wiz
nieimigracyjnych w Chinach i1 Brazylii o 40 % w nadchodzacym roku.

Przy pomocy tej opublikowanej niedawno strategii USA zamierza usprawni¢ podrézowanie i
turystyke do tego kraju oraz na jego terytorium, aby zachgci¢ podréznych do wybierania USA
jako gléwnego celu turystycznego na §wiecie.

Wedtug strategii turystycznej w 2011 r. rozpatrzono o 1,1 mln wigcej wnioskow wizowych.
W przypadku Chin i Brazylii wzrost wynidst odpowiednio 46 % i 34 %. W poréwnaniu z
2011 r. w pierwszym potroczu 2012 r. wzrost ten wynosit 46 % 1 59 %.

Zdolno$¢ do wydawania wiz jest podwyzszana poprzez zwickszenie w 2012 r. personelu
podejmujacego decyzje o 50 % w Chinach i1 o ponad 100 % w Brazylii. Planowane jest takze
otwarcie nowych konsulatow. Udoskonalenia doprowadzity juz do wyeliminowania
zalegto$ci w zarowno w Chinach, jak 1 w Brazylii, a czas oczekiwania w wielu placowkach
skrocil si¢ 1 wynosi maksymalnie 10 dni.

Niektore ustawy majace na celu wprowadzanie ulepszen w procesie wydawania wiz s3
obecnie przedmiotem dyskusji w Kongresie. Ustawa ,,Visa Improvements to Stimulate
International Tourism to the United States of America” (ustawa o utatwieniach wizowych w
celu wspierania turystyki miedzynarodowej do Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej),
zwana tez VISIT USA Act, proponuje nastgpujace kluczowe zmiany:

a) pigcioletnie wizy wielokrotnego wjazdu dla obywateli Chin;

b) przyspieszony proces wydawania wiz w celu umozliwienia podréznym uiszczenia
znacznie wyzszej oplaty za rozpatrzenie wniosku w celu uméwienia si¢ na rozmowe
w ciggu trzech dni roboczych. Dotyczy to zarowno wiz turystycznych, jak 1 wiz na
potrzeby podrozy stuzbowych. Oplata za przyspieszone rozpatrzenie wniosku
zostalaby przeznaczona za optacenie dodatkowych pracownikow, lecz moglaby
zosta¢ réwniez wykorzystana do optacenia innowacyjnych rozwigzan, takich jak
technologia wideokonferencji i mobilne zespoty odpowiedzialne za spotkania, aby
wyjs$¢ naprzeciw oczekiwaniom rynku w dowolnym kraju;

c) rozszerzenie programu znoszenia wiz na dodatkowe kraje (co umozliwi
podrézowanie do Standw Zjednoczonych w ramach -elektronicznego systemu
zezwolenia na podréz (ESTA), zamiast za posrednictwem tradycyjnego procesu
ubiegania si¢ o amerykanska wizg turystyczng).

d) pilotazowy program wideokonferencji umozliwiajacy spotkanie w sprawie wizy, a
tym samym utrzymanie wymogu takiego spotkania, przy jednoczesnym zapewnieniu
wickszego dostgpu do prowadzenia spotkania za posrednictwem technologii
wideokonferenc;ji.
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Inne projekty ustaw to ,,Welcoming Business Travellers and Tourists to America Act of
20117 (ustawa o przyjmowaniu podréznych biznesowych 1 turystow w Ameryce z 2011 r.)
oraz ,International Tourism Facilitation Act” (ustawa o ulatwianiu turystyki
miedzynarodowej). Pierwsza ma na celu usuwanie przeszkod w systemie wizowym Stanow
Zjednoczonych, ustanowienie normy, ktéora wymaga, aby Departament Stanu przetwarzat
wizy w terminie 12 dni, a takze wdrozenie programu wykorzystujacego technologie
wideokonferencji do przeprowadzania spotkan w sprawie wiz. Druga ustawa wzywa
Departament Stanu do bardziej wydajnego wykorzystania swoich zasobéw konsularnych, aby
lepiej reagowac na rosnacy popyt na miedzynarodowy ruch pasazerski.

USA dazy do przyspieszenia trwajacego obecnie przegladu procedur i kontynuuje .,...
innowacje 1 udoskonalanie proceséw, technologii, personelu i infrastruktury w celu
usprawnienia procesu rozpatrywania wnioskow wizowych 1 wjazdu na terytorium kraju przez
przejscia graniczne i porty wejscia dla petnoprawnych podréznych”.
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