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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W SPRAWIE DZIALALNOSCI W RAMACH UPOWAZNIENIA EBI DO
UDZIELANIA POZYCZEK NA RZECZ PANSTW TRZECICH W 2011 R.

1. WPROWADZENIE

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE' (,,decyzja” lub ,,upowaznienie”)
na Komisje natozono obowiazek corocznego sktadania sprawozdania dotyczacego dziatan
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) z zakresu finansowania realizowanych w ramach
gwarancji UE. Niniejsze sprawozdanie jest oparte na rocznych sprawozdaniach
przedktadanych przez EBI i dotyczy dziatalno$ci prowadzonej w 2011 r. w ramach
upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich. W niniejszym
sprawozdaniu nie uwzgledniono zatem wydarzen, ktore miaty miejsce w 2012 r., w
szczegllnosci zatwierdzenia przez Rade Europejska w czerwcu 2012 r. podwyzszenia
kapitatu EBI.

Poza granicami UE, w regionach objetych zakresem upowaznienia, EBI udziela pozyczek 1
gwarancji na zabezpieczenie pozyczek objetych gwarancjg UE (,,operacje realizowane w
ramach upowaznienia”) lub na wlasne ryzyko w ramach art. 16 swojego statutu (,,operacje
realizowane na wtasne ryzyko”). Niniejsze sprawozdanie zawiera przeglad dziatan z zakresu
finansowania realizowanych przez EBI w ramach upowaznienia oraz podsumowanie operacji
realizowanych na wtasne ryzyko w 2011 r. Operacje EBI w panstwach Afryki, Karaibow i
Pacyfiku (AKP) oraz w krajach 1 terytoriach zamorskich sg natomiast przedmiotem odrgbnego
sprawozdania rocznego. Nalezy podkresli¢, ze obowiazki sprawozdawcze w odniesieniu do
niektorych dodatkowych wymogoéw wprowadzonych na mocy art. 11 decyzji maja
zastosowanie wylacznie do dziatan EBI z zakresu finansowania, w przypadku ktorych
wniosek o finansowanie zostat ztozony po dniu 30 pazdziernika 2011 r., a sama operacja
zostala zatwierdzona po dniu 1 stycznia 2012 .

Bardziej szczegotowe informacje 1 tabele statystyczne dotyczace powyzszych dziatan, w
rozbiciu na projekty, sektory, panstwa i regiony, przedstawione sag w zatagczonym dokumencie
roboczym stuzb Komisji (,,DRSK”)”. Odrebny dokument roboczy shuzb Komisji zawiera
regionalne techniczne wytyczne operacyjne opracowane wspoélnie przez Komisje i EBI, w
porozumieniu z Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych, zgodnie z art. 6 decyzji, w ktorych
okreslono wktad dzialan EBI z zakresu finansowania realizowanych w ramach upowaznienia
w realizacje celow polityki Unii.

Regionalne techniczne wytyczne operacyjne maja zapewni¢ wniesienie tego wkladu i
powinny obowigzywa¢ do chwili wygasnigcia obecnego upowaznienia. Decyzja

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych
w zwigzku z pozyczkami igwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie pozyczek na potrzeby
projektow poza granicami Unii oraz uchylenia decyzji nr 633/2009/WE (Dz.U. L 280 z 27.10.2011,
s. 1).

2 SWD(2012) 358.
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1080/2011/UE zobowigzano Komisje¢ do przekazania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
tych wytycznych niezwtocznie po ich ustanowieniu.

Nalezy wspomnie¢, ze niniejsze sprawozdanie zostanie zalaczone do przysztej oceny skutkdw
towarzyszacej wnioskowi ustawodawczemu dotyczacemu decyzji w sprawie udzielenia
gwarancji UE dla EBI na pokrycie strat poniesionych w zwigzku z pozyczkami i gwarancjami
udzielonymi na zabezpieczenie pozyczek na potrzeby projektow poza UE w ramach
kolejnych wieloletnich ram finansowych.

2. NAJWAZNIEJSZE OSIAGNIECIA

Na mocy decyzji pulap upowaznienia ogdlnego zwickszono o 1,684 mld EUR, a takze
ustanowiono dodatkowe upowaznienie zwigzane z dziataniami w zakresie zmian klimatu w
wysokosci 2 mld EUR, udostepniajac tym samym EBI gwarancje UE do kwoty maksymalnie
29,484 mld EUR na potrzeby dziatah realizowanych w ramach upowaznienia.

W trakcie 2011 r. na szczeblu unijnym uruchomiono szereg istotnych inicjatyw, w
szczeg6lnosci w odpowiedzi na arabska wiosng. W szczego6lnosci o 1 mld EUR podwyzszono
putap objetych gwarancja UE pozyczek EBI dla regionu Morza Srodziemnego. Komisja i EBI
oraz niektore panstwa czlonkowskie aktywnie zaangazowaly si¢ w inicjatywe partnerska z
Deauville grupy G-8, a takze ustanowily grupy zadaniowe UE dla réznych krajow w
potudniowym regionie Morza Srédziemnego.

W 2011 r. w obliczu pogarszajacych si¢ perspektyw gospodarki §wiatowej EBI kontynuowat
wsparcie dla dziatalno$ci gospodarczej w regionach objetych upowaznieniem, a takze
znacznie rozszerzyt dziatalno$¢ pozyczkowa na rzecz projektéw zwigzanych z dzialaniami w
zakresie zmian klimatu. Laczna kwota finansowania EBI w regionach poza UE wyniosta w
2011 r. 7,3 mld EUR, czyli byta na poziomie o okolo 17 % nizszym niz 8,7 mld EUR
osiggniete w 2010 r., ale ciaggle przewyzszata poziom notowany $rednio przed wybuchem
kryzysu finansowego. W regionach objetych upowaznieniem dziatalno$§¢ EBI osiagneta w
2011 r. poziom 6,5 mld EUR, w poréwnaniu z 7,8 mld EUR w roku 2010. Zgodnie z
najnowszym operacyjnym planem dziatan na lata 2012-2014 zatwierdzonym przez EBI pod
koniec 2011 r. oczekuje si¢, ze wolumen pozyczek EBI w ramach upowaznienia do udzielania
pozyczek na rzecz panstw trzecich bgdzie ulegat dalszemu zmniejszeniu i osiggnie poziom
notowany przed kryzysem, tj. 6,5 mld EUR w 2012 r., 5,9 mld EUR w 2013 r. 1 5,2 mld EUR
w roku 2014. W szczegdlnosci dziatalnos¢ EBI w zakresie finansowania na rzecz panstw
trzecich ze srodkéw wiasnych (tj. bez uwzglednienia Instrumentu Inwestycyjnego AKP oraz
dziatan realizowanych na zasadzie kapitahu ryzyka w krajach regionu Morza Srédziemnego )
wyniesie 6,0 mld EUR w 2012 r., 5,3 mld EUR w 2013 r. oraz 4,6 mld EUR w roku 2014.

Regiony objete upowaznieniem nie uchronily si¢ bynajmniej przed skutkami §wiatowego
kryzysu. W krajach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo, na ktore przypada okoto 52 % tacznego
wolumenu pozyczek w regionach objetych upowaznieniem, wzrost akcji kredytowej
utrzymywat si¢ znacznie ponizej poziomow osigganych przed kryzysem, mimo iz stopa
wzrostu gospodarczego ustabilizowala si¢ w 2011 r. na poziomie 7,5 %. Jako najwazniejszy
wielostronny pozyczkodawca w regionie EBI kontynuowal wspieranie dziatalnosci
gospodarczej, pozyczajac znaczne $rodki MSP (31 % tacznego wolumenu) oraz przeznaczajac
znaczne zasoby na inwestycje w sektorach transportowym 1 energetycznym.

Jednocze$nie pozyczki EBI na projekty zwigzane z dzialaniami w zakresie zmian klimatu
wzrosty w 2011 r. o 500 mln EUR do kwoty 2,1 mld EUR, stanowiac 32 % lacznie
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przyznanych $rodkow (w 2010 r. — 21 %). Do pozyczkobiorcow nalezato wiele krajow o
szczegoblnie slabych wynikach jesli chodzi o poziom emisji CO,, w tym Rosja, Republika
Potudniowej Afryki oraz Indie. Szczegdlne starania podjeto w krajach Azji i Ameryki
Lacinskiej, gdzie tego rodzaju pozyczki stanowity 78 % og6tu przyznanych srodkéw. W 2011
r. pozyczki w ramach tego szczeg6lnego upowaznienia stanowity ponadto 29 % wolumenu
akcji kredytowej na rzecz krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo oraz 30 % w Republice
Potudniowej Afryki.

Podczas gdy w wigkszo$ci regiondéw objetych upowaznieniem wolumen pozyczek
utrzymywal si¢ na zasadniczo stabilnym poziomie, w krajach regionu Morza
Srédziemnomorskiego odnotowano jego ostry spadek z rekordowych 2,5 mld EUR w roku
2010 do 965 mIn EUR. Wynikalo to z opdznieh w przygotowaniu projektow, do ktoérych
dochodzito w nastepstwie wydarzen arabskiej wiosny i zwigzanych z nimi niepewnosci oraz
trudnego otoczenia biznesowego. Niekiedy wladze tymczasowe odktadaty decyzje w sprawie
dlugoterminowych  programéw inwestycyjnych na okres po  przeprowadzeniu
demokratycznych wyboroéw. Ponadto w ramach sankcji natozonych przez UE na Syri¢ EBI
zawiesit dziatalno$¢ w tym kraju. W tym konteks$cie w kwietniu 2012 r. Komisja przyjeta akt
delegowany, na mocy ktorego Syri¢ skreslono z wykazu kwalifikujacych si¢ panstw objetych
upowaznieniem’. W tym kontekécie nalezy wspomnie¢, ze EBI odnotowal przypadki
niewykonania zobowigzania przez rzad Syrii w postaci nieuregulowania platnosci odsetek i
braku sptaty pozyczki, w zwigzku z czym w maju 2012 r. po raz pierwszy wykorzystano
gwarancj¢ UE w kwocie ok. 15,4 min EUR.

3. OPERACJE W ZAKRESIE FINANSOWANIA
3.1.  Przeglad wysokosci finansowania EBI w regionach objetych decyzjg

W regionach objetych upowaznieniem laczna wysoko$¢ finansowania osiagneta w 2011 r.
poziom 6,5 mld EUR, w poréwnaniu z 7,8 mld EUR w roku 2010. W roku 2011 kwota
nowych operacji prowadzonych na wiasne ryzyko EBI wzrosta o 18 %, podczas gdy wolumen
pozyczek udzielonych w ramach upowaznienia zmniejszyt si¢ o 37 %. Ponizsza tabela
zawiera przeglad wysokosci finansowania EBI ze $rodkow wlasnych w roku 2011 w
regionach obj¢tych upowaznieniem.

Decyzja delegowana Komisji z dnia 8 lutego 2012 r. zmieniajaca zatacznik III do decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwiazku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na
zabezpieczenie pozyczek na potrzeby projektow poza granicami Unii oraz uchylenia decyzji
nr 633/2009/WE w odniesieniu do Syrii (Dz.U. L 110 z 24.4.2012, s. 38).
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Tabela 1: Wysoko$¢ finansowania EBI w 2011 r. w regionach objetych upowaznieniem.

Kraje objete operacjami Operacje w ramach upowaznienia Operacje EBI
prowadzone na Ogolem
: ; - wlasne ryzyko
(w min EUR) Gwa{ancla Gwarancja obejmujqca Ogdlem
ogodlna ryzyko polityczne
Kraje ubiegajace si¢ o 998 26 1024 2358 3381
czlonkostwo
Kraje regionu Morza 553 373 926 39 965
Srédziemnego
Wschodni sgsiedzi UE i Rosja 625 50 675 101 776
Azja i Ameryka Lacinska 61 249 310 861 1171
Republika Potudniowej Afryki 115 - 115 50 165
Ogélem 2352 698 3050 3409 6 459

W 2011 r. 77 % pozyczek zatwierdzonych w ramach upowaznienia objetych bylo gwarancja
ogolna, ktora jest wykorzystywana na potrzeby operacji z sektorem rzadowym i sektorem
wladz nizszego szczebla, natomiast 23 % zabezpieczonych bylo gwarancja obejmujaca
ryzyko polityczne stosowang w przypadku operacji z sektorem prywatnym. Laczna kwota
zatwierdzonych pozyczek objetych gwarancjami jednej lub drugiej kategorii stanowi 47 %
catkowitej kwoty finansowania w 2011 r. w regionach objetych decyzja, natomiast pozostate
53 % odpowiada kwocie pozyczek udzielanych na wtasne ryzyko EBI w rekordowe;j
wysokosci 3,4 mld, niezabezpieczonych gwarancjg UE.
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Na koniec 2011 r. taczna kwota zatwierdzonego finansowania w ramach upowaznienia
wyniosta 19,4 mld EUR, czyli 66 % maksymalnego pulapu okreslonego w decyzji, co po
uptywie pieciu z siedmiu lat obowigzywania upowaznienia zasadniczo odpowiada
oczekiwaniom. W ramach upowaznienia EBI pozostaje zatem do dyspozycji kwota 10,1 mld
EUR. Mimo oczekiwanego ograniczenia dzialalnosci EBI w zakresie udzielania pozyczek na
rzecz panstw trzecich w latach 2012-2013 oraz podwyzszenia maksymalnego putapu
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ustanowionego decyzja, EBI spodziewa si¢ osiagnigcia niektdrych z regionalnych pultapoéw z
koncem 2013 r. (np. dla krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo), podczas gdy w innych
przypadkach (np. w regionie Morza Srodziemnego) jest to obarczone niepewnoscia. Nalezy
przy tej okazji wspomnie¢, ze w decyzji przewidziano mozliwo$¢ przesuwania Srodkéw
miedzy poszczegolnymi putapami regionalnymi o +/- 10 %.

Tabela 2: Laczna wysoko$¢ pozyczek zatwierdzonych oraz kwot wyplaconych przez EBI w

ramach upowaznienia w latach 2007-2011.

Kwoty Kwoty Kwot Kwoty wyptacone
W min EUR Putap zatwierdzone zatwierdzone netto w tacgne netto jako % kwot

netto jako % putapu yp zatwierdzonych
Kraje ubiegajgce sie o cztonkostwo 9048 7622 84 % 3899 51 %
Kraje regionu Morza Srédziemnego 9700 6 559 68 % 2079 32 %
Wschodni sagsiedzi UE i Rosja 3848 1709 44 % 318 19 %
Azja i Ameryka tacinska 3952 2761 70 % 1690 61 %
Republika Potudniowej Afryki 936 591 63 % 425 72 %
Upowaznienie ogélne ogétem 27 484 19 242 70 % 8411 44 %
Upowaznienie zwigzane z dziataniami
w zakresie zmian klimatu (2011-2013) 2000 150 8 % 150 100 %
Upowaznienie ogétem 29484 19 392 66 % 8 561 44 %

Jesli chodzi o kwoty wyplacone, na koniec 2011 r. EBI wyptacit 8,5 mld EUR, czyli 44 %
kwot zatwierdzonych netto. W krajach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo, Azji i Ameryce
Lacinskiej oraz Republice Potudniowej Afryki kwoty wyptacone stanowily od 50 do 75 %
kwot zatwierdzonych, co odzwierciedla typowa dlugo$¢ okresu uptywajacego migdzy
podpisaniem umowy o finansowaniu a realizacja projektu i zwigzanymi z nig wyptatami. W
krajach regionu Morza Srodziemnego odsetek, jaki stanowily kwoty wyptacone, byt nizszy i
wynosit 32 % kwot zatwierdzonych netto, co wigzato si¢ z nastgpstwami arabskiej wiosny i
zawieszeniem operacji w Syrii. Niski, wynoszacy 19 %, stosunek kwot wyptaconych do kwot
zatwierdzonych w krajach Europy Wschodniej, Zakaukazia oraz w Rosji wynika z opdznien
W rozwigzywaniu w tym regionie problemow o charakterze instytucjonalnym oraz z faktu, iz
umowy na ponad trzy czwarte tacznej kwoty podpisano w ciggu ostatnich dwoch lat. EBI
oczekuje, ze tempo realizacji dziatan w zakresie finansowania we wschodnich krajach
sasiadujacych z UE 1 w Rosji moze ulec przyspieszeniu w kontek$cie szerzej ujetych celow
okreslonych w ramach upowaznienia EBI do dzialan w tym regionie, protokotu ustalen
podpisanego w marcu 2011 r. z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR) i
Komisja oraz wykorzystania ukierunkowanej pomocy technicznej na potrzeby przyspieszenia
realizacji projektow.
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Tabela 3: Pozyczki udzielane w poszczegélnych latach okresu objetego aktualnym
upowaznieniem (2007-2013).

taczna Kwoty taczna

W min EUR 2007 (*) 2008 2009 2010 2011 kwota kwota
anulowane

brutto netto
Kraje ubiegajgce sie o
cztonkostwo 389 2009 2859 1535 874 7 666 44 7622
Kraje regionu Morza
Srédziemnego 1205 1195 1510 2009 926 6 845 286 6 559
Wschodni sgsiedzi UE i
Rosja - 170 233 631 675 1709 - 1709
Azja i Ameryka tacinska 305 469 1088 643 310 2815 53 2761
Republika  Potudniowej
Afryki - 203 280 50 115 648 56 591
Upowaznienie ogoéine
ogotem 1899 4045 5969 4868 2900 19 681 449 19 242
Upowaznienie zwigzane
z dziataniami w zakresie
zmian klimatu (2011-
2013)(**) 150 150 - 150
Upowaznienie ogétem 3050 19 831 449 19 392

(*) Do dnia 31 lipca 2007 r. poZyczki udzielano rowniez na mocy poprzedniego upowaznienia obejmujgcego lata
2000-2007.
(**) Zatwierdzona w roku 2011 operacja na kwote 150 min EUR w ramach upowaznienia zwigzanego z dziataniami
w zakresie zmian klimatu dotyczyta krajow ubiegajgcych sie o cztonkostwo.
Jezeli chodzi o liczbe projektéw, w 2011 r. w ramach upowaznienia finansowanych byto 29

projektéw w porownaniu z 46 projektami w 2010 r.

Dziatalno§¢ EBI w zakresie finansowania w krajach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo
utrzymywata si¢ w 2011 r. na stabilnym, podobnym jak w roku 2010 poziomie i osiggneta
wolumen 3,4 mld EUR, stanowigc 52 % dziatalno$ci w regionach objetych upowaznieniem.
Kwota pozyczek udzielonych w ramach upowaznienia zmniejszyta si¢ do 1 mld EUR,
podczas gdy kwota finansowania przyznanego na wilasne ryzyko w ramach instrumentu
przedakcesyjnego wzrosta o 18 % do 2,4 mld EUR. Majac na uwadze uszczuplong kwote
srodkdw pozostatych do wykorzystania w ramach upowaznienia, w celu zaspokojenia nadal
znacznych potrzeb grupy krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo, na poczatku 2011 r. Rada
Gubernatoréw EBI zatwierdzita zwigkszenie puli $rodkéw na finansowanie w ramach
instrumentu przedakcesyjnego o 5,7 mld EUR do roku 2013.

Podczas gdy dziatalnos¢ EBI w krajach regionu Morza Srodziemnego ulegta znacznemu
ograniczeniu, operacje finansowania we wschodnich krajach sasiadujacych z UE wzrosly w
2011 r. do tacznego poziomu 776 mln EUR (z 631 mIn EUR w roku 2010), z czego 675 min
EUR stanowily operacje w ramach upowaznienia — rekordowy dla tego regionu poziom. W
Azji 1 Ameryce Lacinskiej taczna kwota przyznanych pozyczek wyniosta 1,2 mld EUR, czyli
tyle, co w roku 2010, przy czym kwota pozyczek udzielonych w ramach upowaznienia
zmalata do 310 mln EUR, co zostalo jednak skompensowane poréwnywalnym wzrostem
akcji kredytowej prowadzonej na wtasne ryzyko EBI, zwlaszcza w ramach instrumentu na
rzecz zrownowazonej energii 1 bezpieczenstwa dostaw. W Republice Poludniowej Afryki w
2011 r. podpisano trzy nowe umowy pozyczki na taczng kwote 165 min EUR, w tym
pierwszg umowe (na kwote 50 mln EUR) na wlasne ryzyko EBI w ramach instrumentu na
rzecz zroOwnowazonej energii i bezpieczenstwa dostaw.

3.2.  Wklad w realizacje celow polityki UE

Celem operacji EBI realizowanych na podstawie decyzji jest wspieranie realizacji
odpowiednich celow polityki zewnetrznej Unii. Decyzja ta zastapiono ustanowione uprzednio
dla poszczegélnych regionow cele operacji objetych gwarancja UE nastepujacymi

PL



PL

nadrzgdnymi celami o charakterze horyzontalnym, wspdlnymi dla wszystkich regionéw
objetych upowaznieniem:

(1) tagodzenie skutkéw zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do tej zmiany;
(i)  rozwoj infrastruktury spotecznej i gospodarcze;j;
(iii)  rozwoj lokalnego sektora prywatnego, w szczegdlnosci wsparcie dla MSP.

Ponadto dziatania EBI z zakresu finansowania maja si¢ przyczynia¢ do realizacji
podstawowych zasad lezacych u podstaw dziatan zewnetrznych Unii, o ktérych mowa w art.
21 TUE, jak réwniez do integracji regionalne] migdzy panstwami partnerskimi, w tym
integracji gospodarczej miedzy panstwami ubiegajacymi si¢ o cztonkostwo, panstwami
sgsiadujagcymi oraz Unig. EBI moze tez rozwazy¢ zintensyfikowanie dzialalno$ci na rzecz
wsparcia infrastruktury w zakresie zdrowia i edukacji, jesli dziatania takie przynosza wyrazng
warto$¢ dodang.

W  zalaczonych regionalnych technicznych wytycznych operacyjnych, opracowanych
wspolnie przez Komisj¢ i EBI, okreslono powigzania migedzy ramami polityki regionalnej
Unii, nadrzednymi celami upowaznienia majacymi charakter horyzontalny oraz ich realizacja.
Wytyczne te shuza zagwarantowaniu, ze finansowanie EBI stanowi uzupelnienie
odpowiednich unijnych strategii politycznych, programéw i instrumentéw stosowanych w
poszczeg6lnych regionach.

Poczawszy od 2012 r. wyzej wymienione zmodyfikowane cele bgda stanowily podstawe
sprawozdawczosci dotyczacej nowych operacji. Pewnych informacji dostarczaja juz jednak
dziatania prowadzone w roku 2011. I tak np. wsparcie EBI dla rozwoju infrastruktury
spotecznej 1 gospodarczej stanowitlo w 2011 r. 64 % calej dzialalnosci EBI w regionach
objetych upowaznieniem (i 75 % operacji realizowanych w ramach upowaznienia). Wsparcie
dla rozwoju sektora prywatnego stanowilo w 2011 r. 55 % ogoétu dziatalnosci EBI w
regionach objetych upowaznieniem (i 29 % operacji realizowanych w ramach upowaznienia),
podczas gdy wsparcie dla MSP udzielane przez lokalnych posrednikéw finansowych
stanowilo w 2011 r. 17 % calej dziatalnosci EBI w regionach objetych upowaznieniem (i 6 %
operacji realizowanych w ramach upowaznienia).

W ciggu ostatnich lat EBI zintensyfikowal swoja akcje kredytowa w ramach dziatan w
zakresie zmian klimatu oraz swoje szersze zaangazowanie na rzecz unijnego celu
zakladajacego niezalezny od zmian klimatu niskoemisyjny wzrost gospodarczy w samej Unii
1 poza jej granicami, w szczegolnosci w nastepstwie szczytu UNFCC w Kopenhadze w roku
2009. Wartos¢ umoéw pozyczkowych na dziatania w zakresie zmian klimatu wzrosta z 1,6 mld
EUR w roku 2010 (21 % catkowitego finansowania EBI w danych regionach) do 2,08 mld
EUR w roku 2011 (32 % catkowitego finansowania EBI w danych regionach), z czego 0,89
mld EUR bylo objete upowaznieniem (29 % operacji w ramach upowaznienia).

EBI ustanowil zbidr specyficznych dla  poszczegélnych  sektorow  kryteriow
kwalifikowalnos$ci, ktore muszg spetnia¢ projekty ubiegajace si¢ o wsparcie w ramach czesci
upowaznienia zwigzanej z dziataniami w zakresie zmian klimatu. Dla przyktadu nie wszystkie
projekty stuzace zmniejszeniu zuzycia energii kwalifikujg si¢ automatycznie, lecz tylko te, w
przypadku ktérych wykazano poprawe efektywnos$ci energetycznej o co najmniej 20 % w
stosunku do poziomu wyj$ciowego. Ponadto uwzglednia si¢ tylko te cze$¢ pozyczki, ktora
przyczynia si¢ do realizacji celu zwigzanego z przeciwdziataniem zmianie klimatu.
Wigkszos¢ pozyczek zwigzanych z dziataniami w zakresie zmian klimatu przyznawana jest na
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projekty realizowane w dwoch szeroko nakreslonych obszarach: energia ze zrodet
odnawialnych 1 efektywno$¢ energetyczna oraz transport zorganizowany z poszanowaniem
zasady zréwnowazonego rozwoju.

Bardziej szczegdtowe informacje na temat zakresu wktadu EBI w realizacj¢ okreslonych w
decyzji celow polityki UE przedstawiono w DRSK.

3.3. Zestawienie pozyczek w podziale na sektory

W tabeli 4 ponizej przedstawiono przeglad operacji EBI w 2011 r. realizowanych na mocy
decyzji, w podziale na regiony i sektory.

Tabela 4: Zestawienie pozyczek zatwierdzonych w ramach upowaznienia w 2011 r. w
podziale na sektory (w min EUR).

Infrastruktura Linie Infrastruktura w | Rolnictwo,
Ustugi i wodno- kredytowe | obszarze ochrony | rybotéwstwo i

Region Ogolem| Energia Transport przemyst kanalizacyjna | dla MSP |zdrowia i edukacji| lesnictwo (*) [Telekomunikacja

IKraje ubiegajace]
si¢ 0 cztonkostwo
(PA) 1024 - - 617 60%] 15 1% 55 5% 87 8% 100 10%| 150  15%j

Kraje regionyl
Morza

Srodziemnego
(MED) 926 50 5% 163 18% 421 46% 262 28% 30 3% - E - .

'Wschodni
sgsiedzi UE |
IRosja (EAST) 675 175 26% 450 67% - . - - 50 7% - . - -

lAzja i Amerykal
ttacinska (ALA) 310, 61 20% - . 149 48% - - - - .

IRepublika
IPotudniowe;j
IAfryki (SA) 115 - - - - - . 115 100%) - - . - -

100

32%

Ogolem 30500 286 9%| 123040% 585 20% 432 14%) 167 6%) 100 3% 150 5%

100

3%

(*) W tym sektorze w ramach czgéci upowaznienia zwigzanej z dziatlaniami w zakresie zmian klimatu
zatwierdzono operacje na kwotg 150 mln EUR w Turcji.

3.4. Wplyw i wartos¢ dodana operacji EBI

W obliczu tre$ci upowaznienia oraz zobowigzania EBI do dalszego ulepszania swoich ocen,
pomiardéw i1 sprawozdawczosci dotyczgcych wynikow 1 wptywu prowadzonych operacji, EBI
przyjat w 2011 r. nowe ,,ramy pomiaré6w wynikow” (REM, z ang. Results Measurement

Framework), ktére maja by¢ stosowane w odniesieniu do operacji we wszystkich regionach
objetych upowaznieniem. REM beda stopniowo wprowadzane, poczawszy od 2012 r.

Podobnie jak wczesniejsze ramy tego rodzaju, REM opierajg si¢ na trzech filarach:
filar 1 — zgodno$¢ z celami 1 priorytetami polityki UE oraz wktad w ich realizacje;
filar 2 — jako$¢ 1 solidnos$¢ projektu, a takze oczekiwane i1 faktyczne wyniki jego realizacji;

filar 3 — zgodny z zasada dodatkowosci finansowy i niefinansowy wktad EBI w projekt.
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REM umozliwig usprawnienie sporzadzanych ex ante ocen projektow oraz ulatwig EBI
skladanie sprawozdan nt. faktycznie osiagnigtych wynikéw. Jednoczesnie prowadza one do
uproszczenia wymogow sprawozdawczych obowiazujacych klientéw, gdyz w maksymalnie
mozliwym stopniu sa one zharmonizowane z wskaznikami dotyczacymi wynikéw
stosowanymi przez inne mi¢dzynarodowe instytucje finansowe.

W 2011 r. oczekiwane wyniki oraz wptyw dziatan EBI z zakresu finansowania byty nadal
oceniane zgodnie z dwoma wczesniejszymi systemami pomiaru, a mianowicie wedlug
warto$ci dodanej (VA) w UE i krajach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo oraz zgodnie z ramami
oceny skutkow gospodarczych i spotecznych (ESIAF) we wszystkich pozostatych regionach
objetych upowaznieniem.

EBI dokonuje oceny ex ante na podstawie faktow i danych zebranych podczas fazy oceny
projektu. Ramy umozliwiaja pozyskanie cennych informacji i punktéw odniesienia w catym
okresie trwania projektu, w szczeg6lnosci na potrzeby monitorowania i oceny €x post.

Tabela 5a: Ocena warto$ci dodanej operacji zatwierdzonych w 2011 r. w krajach
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo (maksymalna liczba punktow = 200).

Ocena skutkow Filar 1 Filar 2 Filar 3 Srednia Zatwierdzon
ocena e operacje

Upowaznienie 146 120 158 141 8

Instrument 139 141 155 145 23

Tabela 5b: Ocena wartosci dodanej operacji zatwierdzonych w 2011 r. w krajach regionu
Morza Srédziemnego, krajach wschodniego sasiedztwa i w Rosji, Azji i Ameryce Lacinskiej
oraz Republice Potudniowej Afryki.

Ocena skutkow Filar 1 Filar 2 Filar 3
Pozyczki Pozyczki udzielone
inwestycyjne przy pomocy
posrednikéw (MSP)
Wysoka 23 (72 %) 13 (41 %) 3 (9%) 20 (63 %)
Srednia 9 (28 %) 11 (34 %) 4 (13 %) 11 (34 %)
Umiarkowana 0 1 (3%) 0 1(3 %)
Niska 0 0 0 0
Ogotlem 32 (100 %) 25 (78 %) 7 (22 %) 32 (100 %)

W Kkrajach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo, w przypadku filaru 1 i 2 mozna zaobserwowac
niewielkie réznice miedzy operacjami objetymi gwarancjg UE a operacjami prowadzonymi
na wilasne ryzyko. W przypadku filaru 2 roznice te czgsciowo odzwierciedlaja fakt, ze
operacje realizowane w ramach upowaznienia koncentrujg si¢ rowniez na projektach
obarczonych wzglednie wysoka niepewnos$cia i wzglednie wysokim ryzykiem projektowym,
w przypadku ktérych gwarancja UE zapewnia najwigksza wartos¢ dodang.
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W pozostalych regionach objetych upowaznieniem dziewi¢¢ operacji finansowania we
wszystkich trzech filarach uzyskalo wysoka ocene skutkéw; dotyczyly one w wiekszosci
projektow zwigzanych z dzialaniami w zakresie zmian klimatu w obszarach energii ze zrodet
odnawialnych oraz alternatywnych Zrédet energii.

4. WSPOLPRACA Z KOMISJA

Komisja 1 EBI prowadzili intensywna wspotprace w ramach $redniookresowego przegladu
upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich. Zwykla procedura
ustawodawcza dotyczaca przyjecia decyzji zostata zakonczona w pazdzierniku 2011 r. W
nowej decyzji wezwano do jeszcze Scislejszej wspotpracy i synergii miedzy Komisja i EBI, a
takze Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych (ESDZ).

Po przyjeciu decyzji, w listopadzie 2011 r. Komisja i EBI podpisali — zgodnie z odpowiednio
art. 14 1 art. 13 decyzji — nowe porozumienie gwarancyjne oraz nowa umowe okreslajaca
zasady 1 procedury odzyskiwania nalezno$ci, ktore zastgpily dotychczas obowigzujace
ustalenia, tak by uwzgledni¢ odpowiednie zmiany wprowadzone w nowej decyzji. Komisja 1
EBI opracowaty rowniez wspdlnie regionalne techniczne wytyczne operacyjne zataczone do
niniejszego sprawozdania.

Oczekuje sie, ze w 2012 r. obie instytucje dokonajg aktualizacji protokotu ustalen
okreslajacego warunki wzmocnionej wspotpracy celem uwzglednienia w nim wspotpracy z
ESDZ oraz nowych elementow wprowadzonych do upowaznienia. Réwniez wspotpraca na
miejscu powinna zosta¢ wzmocniona poprzez czgstsze lokowanie biur EBI w budynkach
delegatur UE. Jednoczesnie trwaja wspdlne prace stuzace przygotowaniu wniosku
dotyczacego kolejnego upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich
obejmujacego lata 2014-2020.

Zaré6wno w przypadku regionow objetych wschodnim, jak i potudniowym wymiarem
europejskiej polityki sasiedztwa EBI uczestniczyl w przegladzie europejskiej polityki
sasiedztwa. W trakcie 2011 r. doszlo do zacie$nienia wspolpracy migdzy EBI, ESDZ i
Komisja, zwlaszcza w kontek$cie koordynowania odpowiedzi UE na arabska wiosn¢ oraz
budowy partnerstwa na rzecz demokracji 1 wspélnego dobrobytu z potudniowym regionem
Morza Srédziemnego. EBI brat rowniez aktywny udzial w pracach grup zadaniowych
wysokiego szczebla powotanych przez Catherine Ashton, wysoka przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa i wiceprzewodniczaca Komisji, celem dalszej
poprawy koordynacji w niektorych krajach regionu, ktorych pierwsze posiedzenie mito
miejsce w Tunisie we wrze$niu 2011 r. EBI wniost rowniez wklad w przemyslenia stuzace
przygotowaniu ,,Programu dzialan na rzecz zmian” (komunikatu Komisji majgcego na celu
zwigkszenie wplywu unijnej polityki rozwoju)’, zwlaszcza jesli chodzi o wspieranie wzrostu
gospodarczego zgodnego z zasadami zroOwnowazonego rozwoju oraz rozwoj sektora
prywatnego.

Prace w wymienionych wyzej obszarach beda kontynuowane w nadchodzacych latach, przy
czym EBI bedzie wspieral Komisje i ESDZ w realizacji nowej europejskiej polityki
sasiedztwa oraz odpowiednich priorytetow programu dzialan na rzecz zmian. Kolejny punkt
cigzkos$ci wspotpracy stanowi¢ bedzie polityka w obszarze ,;rozszerzenie Unii”, gdzie jej
celem bedzie wspieranie przystgpienia Chorwacji do UE oraz dalszych reform w krajach

4 COM(2011) 637 final.
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kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych na ich drodze do integracji z UE. Przy
wsparciu Komisji EBI bedzie dazyé do wznowienia dziatalnosci w Kosowie’. Przy tej okazji
nalezy wspomnie¢, ze — zgodnie z art. 10 decyzji, ktory stanowi, iz ,,Kosowo jest
reprezentowane przez Misje Tymczasowej Administracji  Organizacji  Narodow
Zjednoczonych w Kosowie lub przez administracj¢ wyznaczong w regionalnych technicznych
wytycznych operacyjnych” — we wspomnianych wyzej wytycznych przewidziano, ze
administracja tg jest rzad Kosowa.

W dalszym ciggu bedzie rozbudowywana wspotpraca w kwestiach sektorowych, w
szczegblnos$ci w obszarze dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem zmianie klimatu oraz w
ramach inicjatywy ,,Zrownowazona energia dla wszystkich”. W tym konteks$cie i zgodnie z
art. 6 decyzji EBI, we wspolpracy z Komisja, opracuje do konca 2012 r. strategie okreslajaca,
w jaki sposdb mozna stopniowo i stale zwigksza¢ — w ramach jego upowaznienia dotyczacego
udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich — odsetek projektow wspierajacych
ograniczenie emisji CO, 1 z czasem zrezygnowac¢ z finansowania projektow utrudniajacych
realizacje unijnych celow dotyczacych klimatu.

5. WSPOLPRACA Z MIEDZYNARODOWYMI INSTYTUCJAMI FINANSOWYMI

W 2011 r. operacje finansowania zrealizowane wspolnie z innymi mi¢dzynarodowymi
instytucjami finansowymi lub europejskimi instytucjami dwustronnymi stanowity 56 %
catkowitej kwoty pozyczek EBI zatwierdzonych w ramach upowaznienia. Wprawdzie po
okresie ciaglego wzrostu na przestrzeni poprzednich czterech lat (do poziomu 64 % w 2010
r.) ich odsetek ulegl zmniejszeniu, jednak nadal wskazuje on na utrzymujacy si¢ wysoki
udzial operacji finansowania realizowanych przy wspoétudziale innych instytucji finansowych.
Zestawienie operacji wspoOlinansowania zatwierdzonych w 2011 r. w regionach obj¢tych
upowaznieniem znajduje si¢ w DRSK.

W marcu 2011 r. podpisano nowy protokot ustalen pomigdzy Komisja, grupa EBI i EBOR.
Protokét ten zastgpuje 1 konsoliduje wczesniejsze porozumienia obejmujace Europe
Wschodnia, Zakaukazie, Rosj¢ i Azje Centralng (z grudnia 2006 r.) oraz Turcje (ze stycznia
2009 r.). Nowy protokot ustalen umozliwi intensyfikacje wspOlpracy strategicznej i
operacyjnej. Nowy protokét ustalen dotyczacy wspotpracy poza UE zostanie zmieniony w
2012 r., tak aby uwzgledni¢ rozszerzenie przez EBOR dziatalnosci w regionie Morza
Srédziemnego.

Jesli chodzi o trdjstronne porozumienie o wzajemnym poleganiu na swoich procedurach i
standardach zawarte przez EBI, AFD® i KfW, w 2011 r. poczyniono znaczne postepy w
realizacji dwuletniej fazy pilotazowej w regionie sgsiedztwa poludniowego i regionie AKP.
Celem tej inicjatywy jest zwigkszenie wspolnej skuteczno$ci i wydajnosci tych trzech
instytucji przez wzajemne uznawanie procedur i standardow stosowanych przez t¢ z nich,
ktéra obejmuje role gtdéwnego partnera przy wspotinansowanych projektach, oraz wzajemne
poleganie na tych procedurach 1 standardach. W roku 2012 punkt cigzkosci stanowi¢ bedzie
opracowanie wspolnych wytycznych operacyjnych.

Uzycie tej nazwy nie ma wpltywu na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/99 oraz opinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci na
temat ogloszenia przez Kosowo niepodlegtosci.

Agence Frangaise de Développement.
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Kontynuowano wspolprace z grupa Banku Swiatowego, czego wyrazem bylo m.in.
podpisanie dwustronnego porozumienia o wspdlpracy migdzy EBI a Miedzynarodowa
Korporacja Finansowa (International Finance Corporation) stuzacego ulepszeniu wspotpracy
przy finansowaniu projektow stuzacych rozwojowi sektora prywatnego w regionie sgsiedztwa
poludniowego i regionie AKP. W konteks$cie inicjatywy partnerskiej z Deauville EBI podjat
rowniez wspotprace z wielostronnymi bankami rozwoju, tak aby w odpowiedzi na arabska
wiosnge wspiera¢ trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu, zgodnie z
apelem przywddcow panstw grupy G-8 przyjetym na ich szczycie w maju 2011 r. Ponadto
EBI w dalszym ciggu brat udzial w pracach réznych wyspecjalizowanych grup roboczych
ustanawianych przez mie¢dzynarodowe instytucje finansowe celem wymiany sprawdzonych
rozwigzan lub rozwigzania konkretnych problemow.

EBI odgrywa aktywng rol¢ w ramach regionalnych instrumentéw laczacych w sobie pozyczki
i dotacje ustanowionych przez Komisj¢ na przestrzeni ostatnich lat przy wspoétudziale EBI,
EBOR, Banku Rozwoju Rady Europy i innych europejskich dwustronnych instytucji
finansowych’. EBI petnit rowniez istotng rolg¢ w pracach grupy ekspertow powolanej przez
Komisj¢ celem oceny potrzeby stworzenia ,unijnej platformy na rzecz wspotpracy i
rozwoju”.

Komisja, we wspolpracy z EBI oraz innymi europejskimi wielostronnymi i dwustronnymi
instytucjami finansowymi, rozpoczeta refleksje nad nowymi instrumentami finansowymi
majacymi wspieraé realizacj¢ polityki zewnetrznej UE w okresie obowiazywania kolejnych
wieloletnich ram finansowych. Znaczny wzrost wykorzystania innowacyjnych instrumentéw
finansowych powinien pozwoli¢ na czestsze taczenie unijnych dotacji z pozyczkami lub
stosowanie ich w ramach instrumentéw kapitalowych lub instrumentéw podziatu ryzyka, tak
aby pozyska¢ dodatkowe $rodki — zwlaszcza od inwestorow z sektora prywatnego — na
zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych naszych krajow partnerskich. Wykorzystanie
innowacyjnych instrumentéw finansowych w polityce zewnqtrznej powmno by¢ wspierane w
ramach przyszlej unijnej platformy na rzecz wspodipracy i rozwoju, w celu podnoszenia
skutecznos$ci 1 wydajnosci unijnego finansowania na rzecz panstw trzecich.

Takich jak np. ramy inwestycyjne dla Balkanéw Zachodnich, instrument inwestycyjny w ramach
polityki sasiedztwa, instrument inwestycyjny dla Azji Srodkowe;j, instrument inwestycyjny dla Azji,
czy tez fundusz powierniczy UE na rzecz infrastruktury w Afryce).
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