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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

PODEJSCIE UE DO KWESTII ODPORNOSCI:
WYCIAGANIE WNIOSKOW Z KRYZYSU BEZPIECZENSTWA
ZYWNOSCIOWEGO

1. POTRZEBA ZARADZENIA UTRZYMUJACEJ SIE PODATNOSCI NA
ZAGROZENIA

Ostatnie oraz powtarzajace si¢ kryzysy zywnosciowe w regionie Sahelu i w Rogu Afryki,
gdzie ponad 30 mln 0sob cierpi z powodu glodu, podkreslaja konieczno$¢ wypracowania
dlugoterminowego 1 systematycznego podejscia do wzmacniania odpornosci krajow i
ludno$ci podatnych na zagrozenia.

Wskutek wstrzaséw gospodarczych, rosngcych i czesto zmieniajacych sie cen zywnosci,
presji demograficznej, zmiany klimatu, pustynnienia, degradacji $rodowiska naturalnego,
presji na zasoby naturalne, niecodpowiednich systemow dzierzawy gruntu, niewystarczajacych
inwestycji w rolnictwie wiele cze$ci $wiata jest bardziej narazonych na ryzyko, w
szczeg6lno$ci zwigzane z zagrozeniami naturalnymi. Skutki wspomnianych trendéw
Swiatowych przejawiaja si¢ zwickszeniem liczby 1 intensywnos$ci klesk zywiolowych i
kryzysow. Najubozsze gospodarstwa domowe sa najbardziej narazone, a w wielu
przypadkach to narazenie zwigkszaja niestabilno$¢ polityczna i1 konflikty polityczne. Jesli
chodzi o brak bezpieczenstwa zywnosciowego, pomimo pewnego postepu, miliard oséb nadal
cierpi z powodu glodu, a problem ten jest szczegodlnie dotkliwy na obszarach zagrozonych
suszami, gdzie wigkszo$¢ ludnosci uzalezniona jest bezposrednio od rolnictwa i pasterstwa.

UE jest jednym z najwigkszych $wiatowych darczyncéw zapewniajacych pomoc ratujaca
zycie ludnosci dotknietej roznego rodzaju kryzysami. W ostatnich latach zapotrzebowanie na
taka pomoc znaczaco wzrosto i1 dalece przekracza dostgpne zasoby. Pomoc taka ma
zasadnicze znaczenie, ale jej celem jest przede wszystkim zaradzenie sytuacjom kryzysowym,
dlatego musi jej towarzyszy¢ réwniez wsparcie na rzecz zagrozonej ludnos$ci, aby byla w
stanie wytrzymywac¢, radzi¢ sobie i dostosowywac si¢ do powtarzajacych si¢ niepozadanych
zdarzen 1 dtugoterminowego obcigzenia.

Wzmacnianie odpornosci to zadanie dtugofalowe, ktore musi by¢ $cisle wiaczone w polityke i
planowanie na szczeblu krajowym. Jest to element procesu rozwoju, a prawdziwy
zrownowazony rozwdj musi by¢ ukierunkowany na podstawowe przyczyny powtarzajacych
si¢ kryzysow, a nie jedynie na ich konsekwencje. Wspotpraca ze szczegolnie zagrozong
ludno$cig w celu wzmocnienia jej odpornosci jest rowniez podstawowym elementem walki z
ubdstwem, ktora jest ostatecznym celem polityki UE na rzecz rozwoju, co zostalo
potwierdzone przez UE w programie dziatan na rzecz zmian'.

Strategie na rzecz wzmocnienia odpornosci powinny przyczyni¢ si¢ do realizacji réznych
. , ;. . , . , . 2 . . . 3.
polityk, w szczegbdlnosci bezpieczenstwa zywnosciowego”, dostosowania do zmian klimatu” i

: COM(2011)637, zatwierdzony konkluzjami Rady z dnia 14 maja 2012 r.
2 COM(2010)127 final.
COM(2009) 147 final. Biata ksiega ,,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania”.
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ograniczania ryzyka klesk zywiotowych®. W tym kontekécie UE wspierata konsekwentnie
zapobieganie 1 gotowo$¢ w zwigzku z sytuacjami kryzysowymi w krajach najbardziej
podatnych na zagrozenia oraz ustalita potrzebe wiaczenia kwestii ograniczenia ryzyka klesk
zywiotowych 1 dostosowania si¢ do zmian klimatu szczegélnie w polityke wspotpracy na
rzecz rozwoju i polityke pomocy humanitarne;j.

Inwestowanie we wzmacnianie odpornosci jest opftacalne. Podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na podstawowe przyczyny powtarzajacych si¢ sytuacji kryzysowych jest —
zwlaszcza dla osob nimi dotknigtych — nie tylko lepsze niz jedynie reagowanie na
konsekwencje tych sytuacji kryzysowych, ale rowniez znacznie tansze. W okresie
ogolnoswiatowego spowolnienia gospodarczego i ograniczen budzetowych zardwno budzety
krajow partnerskich, jak i darczyncow sa pod coraz wigksza presja wykazania, ze
wykorzystuja one udostgpnione $rodki, zapewniajac maksymalne korzysci.

W odpowiedzi na masowe kryzysy zywnosciowe w Afryce Komisja podjeta ostatnio dwie
inicjatywy: wspierania odpornos$ci Rogu Afryki (ang. Supporting Horn of African Resilience
— SHARE)® oraz globalnego porozumienia na rzecz inicjatywy odpornosci Sahelu (fr.
Alliance Globale pour I'Initiative Résilience Sahel — AGIR)®. Okreslaja one nowe podejécie
do kwestii wzmacniania odporno$ci ludnosci podatnej na zagrozenia.

Celem niniejszego komunikatu jest wykorzystanie wnioskéw z tych do$wiadczen w celu
poprawy skutecznosci wsparcia UE na rzecz zmniejszania podatnosci na zagrozenia w krajach
rozwijajacych sig, ktore sg szczegdlnie narazone na klgski zywiotowe, poprzez uwzglednienie
kwestii odpornosci jako gtéwnego celu.

Ponadto niniejszy komunikat ma na celu wniesienie wktadu do mi¢dzynarodowej debaty na
temat poprawy bezpieczenstwa zywnosciowego i1 odporno$ci w szerszym znaczeniu,
szczegolnie w  kontekécie GS8, G20, Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczefstwa
Zywnoséciowego, inicjatywy na rzecz poprawy stanu wyzywienia (ang. Scaling Up Nutrition —
SUN), negocjacji dotyczacych konwencji z Rio’ oraz globalnego porozumienia na rzecz Rogu
Afryki.

Strategia UE na rzecz wspierania dziatan zmniejszajacych ryzyko zwiazane z kleskami zywiotowymi w
krajach rozwijajacych sig¢ (COM (2009) 84 z 23.2.2009). Strategie reagowania UE na sytuacje
niestabilnosci - podejmowanie dziatan w trudnych warunkach na rzecz zrownowazonego rozwoju,
stabilnosci i pokoju (COM (2007) 643 z 25.10.2007).

> Dokument roboczy stuzb Komisji (SEC(2012)102 z 11.4.2012).

Alliance globale pour I'Initiative Résilience (Sahel) —
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/613 & format=HTML&aged=0&languag
e=EN&

Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Konwencja Narodow
Zjednoczonych o roznorodnosci biologicznej oraz Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie
zwalczania pustynnienia

PL



PL

2. MODEL ODPORNOSCI

Wstrzas lub obcigzenie

Wzmacnianie
odpornosci

Rozwdj

Czas

Tolerowanie / Przywrdécenie
Wytrzymanie Przezwyciezenie

(7,1
(@]

Gotowo

Na podstawie Montpellier Panel — "Growth with Resilience: Opportunities in African Agriculture", marzec 2012
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Odpornos¢ oznacza zdolnos¢ osoby fizycznej, gospodarstwa domowego, spolecznosci,
kraju lub regionu do wytrzymania, dostosowania si¢ i szybkiego przezwyci¢zenia
obciazen i wstrzasow.

Pojecie odpornosci ma dwa wymiary: wewnetrzng site danego podmiotu — osoby fizycznej,
gospodarstva domowego, spotecznosci lub wigkszej struktury — w zakresie wigkszej
odpornosci na obcigzenia 1 wstrzasy oraz zdolno$¢ tego podmiotu do przezwyci¢zenia
skutkow.

Zwigkszenie odpornosci (i ograniczanie podatno$ci) mozna zatem osiggna¢ albo poprzez
wzmocnienie sity podmiotu, albo poprzez zmniejszenie intensywnosci skutkéw, lub poprzez
oba te czynniki. Wymaga to wieloaspektowej strategii i szerokiej perspektywy systemowe;j
majacych na celu zarowno ograniczenie wielu czynnikdéw ryzyka zwiazanych z kryzysem, jak
1 réwnoczes$nie poprawe¢ mechanizméw szybkiego reagowania i dostosowawczych na
poziomie lokalnym, krajowym i regionalnym. Wzmocnienie odpornosci znajduje si¢ na
styku pomocy humanitarnej i pomocy na rzecz rozwoju.

Wzmocnienie odpornosci wymaga opracowania dlugoterminowego podejscia, ktorego
podstawg jest tagodzenie przyczyn prowadzacych do sytuacji kryzysowych oraz zwigkszanie
zdolnosci do lepszego radzenia sobie z niepewnos$cig i zmianami w przysztosci.

3. DOSWIADCZENIA UE W ZAKRESIE WZMACNIANIA ODPORNOSCI 1
ZARADZANIA KRYZYSOM ZYWNOSCIOWYM W AFRYCE

W Afryce subsaharyjskiej najubozsze gospodarstwa domowe, spotecznosci i kraje cierpig z
powodu mniejszych zdolnos$ci do przezwyciezenia dlugookresowych skutkéw zmian klimatu,
w szczegolnosci skutkéw czestych 1 dotkliwych susz, a takze kryzysow gospodarczych i
konfliktéw wewnetrznych. Przez wiele lat UE udzielala wsparcia w odniesieniu do kryzysow
zywnosciowych w Afryce w ramach pomocy humanitarnej i pomocy na rzecz rozwoju. Na tej
podstawie w programie dzialan UE na rzecz zmian priorytetem bgdzie wspotpraca w zakresie
zrbwnowazonego rolnictwa, w tym ochrona ustug ekosystemowych oraz bezpieczenstwo
zywno$ciowe 1 wyzywienie w ramach przysztej dlugoterminowej pomocy UE na rzecz
roZWoju.

W kontekscie szczegdlnego uwzglednienia kwestii odpornosci wsparcie sektora rolniczego i
zwigzanych z nim polityk krajowych i regionalnych, w tym uzytkowania gruntéw, powinno
nie tylko wzmacnia¢ produkcje, lecz w szczegdlnosci zapewniaé lepsze funkcjonowanie
rynkéw zywnosci oraz wspiera¢ poprawe sytuacji spotecznej grup znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

W tym kontekécie UE opracowuje i wdraza innowacyjne odpowiedzi na kryzysy w Rogu
Afryki 1 Sahelu, ktore powinny stanowi¢ cenne wnioski do opracowania bardziej
systematycznego 1 dtugoterminowego podejscia do kwestii wzmocnienia odpornosci ludnosci
dotknigtej sytuacjami kryzysowymi. W zwigzku z tym wazne jest uznanie roli kobiet we
wzmacnianiu odporno$ci w gospodarstwach domowych 1 w spotecznosciach dotknietych
kryzysem. W niestabilnych 1 podatnych na zagrozenia krajach, w ktorych odpornos¢ jest
czesto najstabsza, wazne jest rowniez dopilnowanie, by inicjatywy polityczne uwzgledniaty
powigzanie bezpieczenstwa i rozwoju, wspierajac tym samym podejscie promujace polityke
spojnosci 1 komplementarnosci.
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3.1. Wspieranie odpornosci Rogu Afryki (SHARE)

Szereg czynnikow wpltywa na dlugoterminowa podatno$¢ na zagrozenia gospodarstw
domowych w Rogu Afryki. Sg to migdzy innymi wzrost liczby ludnosci i rosngce
zapotrzebowanie na zasoby, ubdstwo na obszarach wiejskich, niska produktywnos¢, stabsze
warunki handlu, niezabezpieczony dostep do ziemi i wody, stabe rzady, brak bezpieczenstwa i
dlugotrwata niestabilno$¢ geopolityczna. UE ma znaczne do$wiadczenie we wspotpracy z
partnerami w dziedzinie rozwoju w Rogu Afryki w zakresie rolnictwa i bezpieczenstwa
zywnosciowego oraz doglebnie rozumie, jakie rozwigzania posiadaja najwigkszy potencjat.

Susza, ktora dotkneta region w 2011 r., byta najdotkliwsza od 60 lat. Stanowita wstrzas, ktory
przeobrazit niepewng sytuacje w kryzys (a w Somalii spowodowat warunki glodu).

Po otrzymaniu ostrzezen z systemoéw wczesnego ostrzegania w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego UE 1 jej panstwa cztonkowskie wspotdziataty w celu opracowania
odpowiedzi, ktora bytaby adekwatna do skali kryzysu:

— opracowano wspdlne ramy analityczne pomocy humanitarnej i pomocy na rzecz
rozwoju, ktore umozliwity podmiotom $wiadczacym pomoc humanitarng i pomoc na
rzecz rozwoju wspotprace oparta na wzajemnym zrozumieniu oraz okre$lenie
wspolnych priorytetow;

- UE zapewnita ogétem 790 mln EUR pomocy humanitarnej w latach 2011-2012.
Sama Komisja przeznaczyla na ten cel 181 mln EUR. Oprécz dziatan ratujacych
zycie pomoc ta zapewnila rowniez pierwsze kroki w procesie przezwyci¢zania
kryzysow, na przyktad poprzez dostarczenie nasion i narzedzi, poprawe gospodarki
wodnej oraz odnow¢ populacji stad;

- zapewniono szybki wzrost krotkoterminowego finansowania na rzecz rozwoju w
celu wsparcia fazy bezposredniego przezwyciezenia kryzysu; zobowigzania Komisji
na lata 2012-2013 wynosity 250 mIn EUR na wsparcie produkcji rolnej i hodowli
zwierzat, zywienia, zdrowia zwierzat, zaopatrzenia w wode 1 zarzadzania zasobami
naturalnymi.

Oprécz  krotkoterminowego  reagowania UE  wprowadzita  dlugoterminowe i
usystematyzowane podej$cie do wspierania krajow i spotecznosci dotknigtych suszami w
zakresie przezwycig¢zania skutkéw susz 1 rozwijania zdolno$ci do radzenia sobie z suszami w
przysztosci. Obejmuje ono:

— zobowigzanie do wspodlpracy z partnerami regionalnymi i podejmowania dziatan za
ich posrednictwem. UE 1 inni darczyncy bilateralni wspieraja sekretariat
Miedzyrzadowego Organu ds. Rozwoju (IGAD) w celu wzmocnienia jego potencjatu
oraz koordynowania i wspierania inicjatyw transgranicznych w dziedzinach takich,
jak rozwdj hodowli 1 zarzadzanie zasobami naturalnymi;

— zobowigzanie do $cistej wspodtpracy z innymi darczyncami dziatajagcymi w regionie.
Spotecznos¢ darczyncow utworzyta niewielkg platforme koordynacyjng — globalne
porozumienie ws. dziatan na rzecz odpornosci i wzrostu (Global Alliance for Action
for Resilience and Growth®). Scisle wspolpracujac z IGAD-em, to globalne

Zakres porozumienia obejmuje szerszy region Rogu Afryki: Etiopi¢, Kenig¢, Ugande, Somali¢, Dzibuti,
jak rowniez Sudan i Sudan Potudniowy. Obstuge sekretariatu zapewnia USAID.
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porozumienie stworzyto forum skupiajace kraje partnerskie 1 darczyncow
zapewniajacych wsparcie w zakresie odpornos$ci na susze.

Dhugoterminowe zobowigzanie stuzace rozwigzaniu kwestii strukturalnych i stworzeniu
dlugofalowej odpornosci. W zaleznosci od konkretnych uwarunkowan krajowych i lokalnych
kilka tematow i sektoréw bedzie traktowanych priorytetowo pod wzgledem finansowania z
budzetu UE w latach 2014-2020. Chodzi tu o: zdrowie 1 rozw6j zwierzat, zarzadzanie
zasobami naturalnymi, zmniejszanie ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi, handel
krajowy 1 regionalny, zywienie, sprawowanie rzadow, badania i transfer technologii oraz
przeptywy ludnosci.

3.2. AGIR Sahel: globalne porozumienie UE na rzecz inicjatywy odpornos$ci Sahelu
(fr. Alliance Globale pour I’Initiative Résilience-Sahel)

W ciggu ostatnich dziewigciu sezondéw rolniczych Sahel do$wiadczyl sze$ciu odrgbnych
kryzysow zywno$ciowych. Region ucierpial w wyniku niedozywienia, a odnotowane
wskazniki byly znacznie powyzej pozioméw alarmowych. Dwanascie milionéw ludzi jest
obecnie zagrozonych, co stanowi 20% populacji. Kobiety i dzieci sg najbardziej narazone na
negatywne skutki obcigzen zywnos$ciowych i1 gospodarczych, zwtaszcza w trudnym okresie
pomigdzy cyklami zbioru plonéw.

W ostatnich latach odnotowano postepy w Afryce Zachodniej dzigki pracy istniejacych
instytucji i platform, takich jak Sie¢ na rzecz Przeciwdzialania Kryzysowi Zywno$ciowemu
(fr. Réseau de Prévention des Crises Alimentaires — RPCA) oraz Staly Komitet
Miedzypanstwowy ds. Walki z Suszg w Sahelu (CILSS). W oparciu o zdobyte doswiadczenia
opracowano strategie majace na celu lepsze stawienie czota kryzysom zywno$ciowym.
Poprawa funkcjonowania systemow wczesnego ostrzegania pomogta krajom i darczyncom
lepiej przewidywac biezace kryzysy.

Plan dziatan UE w odpowiedzi na kryzys w Sahelu w 2012 r. obejmuje kwote okoto 500 min
EUR (123 mln EUR na pomoc humanitarng oraz 372 mln EUR na programy rozwojowe).

Opracowano trojfazowe podejscie w Scistej koordynacji migdzy unijnym finansowaniem
pomocy humanitarnej i pomocy na rzecz rozwoju. Plan obejmuje szeroki zakres dziatan,
siggajacych od poprawy dostgpu do zywnosci do wspierania systemOw wczesnego
ostrzegania krajow partnerskich, funkcjonowania rynku i ochrony ekosysteméw. Laczy on
programy pomocy doraznej i programy pomocy rozwojowej, mieszajac finansowanie
krétkoterminowe oraz $rednio- 1 dlugoterminowe w celu wzmocnienia odpornosci w ramach
zintegrowanego podejscia. Zaradzanie sytuacjom nadzwyczajnym przy jednoczesnym
inwestowaniu w odporno$¢ wymaga skoordynowanych dziatan pomocowych — w
porozumieniu z organizacjami regionalnymi — zardwno dla zapewnienia spojnosci i
komplementarnosci, jak 1 zmniejszenia podatnosci na wstrzasy najbiedniejszych gospodarstw
domowych oraz zajecia si¢ podstawowymi przyczynami braku bezpieczenstwa zywnosci i
zywienia.

Partnerstwo AGIR, zainicjowane przez Komisj¢ w dniu 18 czerwca 2012 r., zapewnia plan
dziatania w zakresie wzmacniania odporno$ci bazujacy na istniejagcych strategiach
regionalnych i wzmacniajacy je. Chodzi o takie strategie, jak wspolna regionalna strategia
Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), Unii Gospodarczej i1
Walutowej Afryki Zachodniej (UEMOA) i Statego Komitetu Migdzypanstwowego ds. Walki
z Suszg w Sahelu (CILSS) przy wsparciu Klubu Sahelu i Afryki Zachodniej (SWAC).
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Regionalny plan dziatania na rzecz wzmocnienia odpornosci w krajach Sahelu w trwaty i
zrbwnowazony sposob, sporzadzony przez organizacje regionalne Afryki Zachodniej przy
wsparciu wspolnoty darczyncoéw, zostanie przedstawiony na spotkaniu wysokiego szczebla
wszystkich zainteresowanych panstw w Wagadugu na poczatku grudnia 2012 r.

4. WYCIAGANIE WNIOSKOW Z DOSWIADCZEN

Inicjatywy SHARE 1 AGIR stanowig poprawe pod wzgledem koordynacji pomocy
humanitarnej i pomocy na rzecz rozwoju, zwigkszenie wysokosci pomocy w perspektywie
krétkoterminowej, ulatwienie tgczenia pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju, jak rowniez
pokazuja zaangazowanie UE na rzecz zaradzenia podstawowym przyczynom braku
bezpieczenstwa zywnosciowego w dluzszym horyzoncie czasowym.

Koncentrujg si¢ one wokot bezpieczenstwa zywnosciowego w Afryce subsaharyjskiej, ale
podejscie to mozna rowniez zastosowa¢ w innych regionach i w odniesieniu do innych
rodzajow podatnos$ci na zagrozenia (na przyklad w regionach narazonych na powodzie,
cyklony, trzesienia ziemi, susze, fale sztormowe i tsunami, zmian¢ klimatu lub wzrost cen
zywnosci). Wypracowane podej$cie ma szereg wspolnych elementow, ktére UE bedzie starac¢
si¢ powiela¢ w najbardziej podatnych na zagrozenia krajach rozwijajacych si¢. Istniejg trzy
kluczowe elementy tego podejscia, ktore zostalty omowione ponize;j:

. przewidywanie kryzyséw poprzez oceng ryzyka;

. szczegOlny nacisk na zapobieganie 1 gotowos¢ na sytuacje kryzysowe;
. poprawa reagowania na sytuacje kryzysowe.

4.1. Przewidywanie kryzysow poprzez ocen¢ ryzyka

Zarowno w Rogu Afryki, jak 1 w krajach Sahelu systemy wczesnego ostrzegania wskazywaty
na zblizajace si¢ sytuacje kryzysowe. Systemy wczesnego ostrzegania dotyczace
bezpieczenstwa zywnos$ci (takie jak zintegrowana klasyfikacja faz) zostaly poprawione,
dzigki czemu kraje partnerskie i instytucje regionalne moga przygotowa¢ z wyprzedzeniem
odpowiednig reakcje na sytuacje kryzysowe. Podobnie systemy wczesnego ostrzegania przed
innymi zagrozeniami, takimi jak tsunami, lub dotyczace innych regionéw obecnie réwniez
funkcjonujg lepie;j.

Te systemy informacyjne musza by¢ réwniez powigzane z odpowiednimi inicjatywami
ogolnoswiatowymi, takimi jak system informacji o rynkach rolnych w ramach G20.

Konieczne jest rowniez bardziej systematyczne powigzanie miedzy dostarczonymi
informacjami a polityka i podejmowaniem decyzji na szczeblu krajowym i regionalnym. Na
przyklad dane, takie jak dane dotyczace niedozywienia dzieci, produkcji rolnej (w tym
hodowli zwierzat) i rynkéw (w tym ceny zywnosci), powinny by¢ w wickszym stopniu
dostepne do celow polityki bezpieczenstwa zywno$ciowego i zrOwnowazonego rolnictwa.

Powinno to =znalez¢ odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w polityce 1 procedurach
poszczeg6lnych krajow, takich jak kompleksowy program rozwoju rolnictwa w Afryce
(CAADP). Plany inwestycyjne CAADP nie tylko dotyczg obecnych ograniczen, ale rowniez
prognozuja przyszle wstrzasy i obcigzenia oraz zapewniaja wsparcie dla krajéw w tagodzeniu
ich skutkéw, reagowaniu na nie i wzmacnianiu odpornosci.
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Regionalny _ system _wczesnego ostrzegania  (CILSS/ECOWAS/UEMOA): Sie¢
zapobiegania kryzysom zywnos$ciowym (RCPA) stanowi platforme, za posrednictwem ktorej
kraje partnerskie, darczyncy, ONZ oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego gromadza
informacje w celu prowadzenia wspolnej analizy w zakresie braku bezpieczenstwa
zywnos$ciowego w Afryce Zachodniej. Odegrata ona zasadniczag rolg przy ostrzeganiu we
wczesnych fazach obecnego kryzysu w 2012 1.

W tym samym duchu Unia Europejska ustanowila §wiatowy sojusz na rzecz przeciwdzialania
zmianie klimatu w celu wzmocnienia dialogu politycznego i wspdtpracy z krajami najbardziej
dotknigtymi zmianami klimatycznymi. Systemy informacyjne wczesnego ostrzegania i
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych sg istotnymi elementami w tym kontekscie.

Systemy wczesnego ostrzegania w Nepalu: W sierpniu 2010 r. wysoka fala powodziowa na
rzece Rapt doprowadzita do przekroczenia poziomu ostrzegawczego w dystrykcie Chitwan.
System wczesnego ostrzegania wzdluz biegu rzeki za pomoca radia i sieci telefonicznej
umozliwit komitetom zarzadzania kryzysowego zagrozonych gmin przesuni¢cie ich
podstawowego majatku ruchomego do wyzej potozonych i bezpieczniejszych miejsc. Kiedy
powodz dotarta do miejscowosci, ludno$¢ zdazyta juz schroni¢ si¢ w bezpiecznym miejscu.
Weczesne ostrzeganie zminimalizowato zatem liczbe ofiar $miertelnych i utrat¢ mienia.

Bangladesz: Finansowanie szpitala uniwersyteckiego w Dhace, przeznaczone gltownie na
zarzadzanie sytuacjami masowych wypadkoéw, w tym na plany dzialan w sytuacjach
nadzwyczajnych, sprzet medyczny, zapasy lekarstw i szkolenia. Dzigki temu w czerwcu 2010
r. w pozarze, w ktorym zgingelo 120, szpitalowi udato si¢ uratowaé zycie ponad 250
pacjentow.

ASEAN: Na poziomie regionalnym Komisja wspiera porozumienie AADMER (porozumienie
ASEAN w sprawie zarzadzania kryzysowego 1 dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych),
ktorego celem jest zwickszenie odpornosci i1 zmniejszanie podatnosci w lokalnych
spotecznosciach 1 instytucjach poprzez wspieranie strategii, ktore umozliwig im lepsze
przygotowanie si¢ na kleski zywiotowe, tagodzenie ich skutkéw oraz reagowanie na nie.

4.2. Szczegolny nacisk na zapobieganie i gotowos¢ na sytuacje kryzysowe

Reakcja spotecznos$ci migdzynarodowej i dotknigtych krajow na kryzysy w Rogu Afryki i
Sahelu wykazuje znaczace postepy w zdolnos$ci radzenia sobie ze skutkami kryzysow. Jednak
podkreslity one rowniez podstawowe znaczenie zapobiegania (uniemozliwienie wystapienia
kryzysu) 1 gotowosci (dopilnowanie, by osoba fizyczna, gospodarstwo domowe, kraj lub
region byli gotowi poradzi¢ sobie ze skutkami niepozadanego zdarzenia).

Dlatego tez nastepujace kwestie maja kluczowe znaczenie:

— W perspektywie dlugoterminowej krajowe 1 regionalne programy powinny
zajmowac si¢ podstawowymi przyczynami podatno$ci na zagrozenia. Mniejsza
podatno$¢ na wstrzasy jest mozliwa jedynie wowczas, jezeli jest osadzona w polityce
krajow partnerskich na rzecz rozwoju. W celu rozwoju tych procesow konieczne jest,
aby analizy ryzyka, w tym zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z klgskami
zywiotowymi 1 bezpieczenstwem zywnos$ciowym, zostaly wiaczone w polityke
krajowa/regionalng. Podobnie nalezy rowniez uwzgledni¢ w polityce krajowej
dostosowanie do zmian klimatu i ramy polityczne, takie jak krajowe adaptacyjne
programy dziatan (NAPA).
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— Doswiadczenie zdobyte w ramach inicjatyw, takich jak SHARE i AGIR, lub
udanych projektow pilotazowych w zakresie zarzadzania kryzysowego, takich jak
te wspierane przez Komisje w ramach programu gotowosci na wypadek klesk
zywiotowych (DIPECHO), powinny by¢ lepiej rozpowszechniane. Jednym z
wyzwan jest zbadanie, w jaki sposob oddolne projekty osadzone w danej
spotecznos$ci moga by¢ w wiekszym stopniu uwzglednione w polityce rzadowej na
szczeblu krajowym i regionalnym.

— Nalezy ulepszy¢ sprawowanie rzadéw zorganizowane pod katem zarzadzania w
przypadku klesk zywiolowych oraz wzmocni¢ potencjal zainteresowanych
podmiotéw na szczeblu lokalnym i1 krajowym. Silne struktury lokalne sg istotne w
celu minimalizacji ryzyka oraz w celu zapewnienia skutecznosci wysitkoOw na rzecz
zapobiegania i gotowosci, jak rOwniez operacji stanowigcych poczatkowa reakcje.

— Partnerstwo publiczno-prywatne powinno by¢ w pelni wykorzystywane na
wlasciwych forach, takich jak niedawna inicjatywa G8 ,,Nowy sojusz na rzecz
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 wyzywienia” (ang. New Alliance for Food and
Nutrition Security).

W przypadku kryzysow zywnosciowych konieczne jest zintegrowane podejscie, aby zaradzi¢
podstawowym przyczynom braku bezpieczenstwa zywnosSciowego. Pod wzgledem
dostepu do zywnosci dotyczy to dywersyfikacji produkcji zywnosci, co moze zostaé
zaklocone w wyniku degradacji $rodowiska i zmian klimatu. Dostep do produktow
zywnosciowych wymaga sprawnie funkcjonujacych rynkow i sieci bezpieczenstwa, biorac
pod uwage =znaczenie rezerw, programOéw ubezpieczenia, instrumentdw w zakresie
przechowywania, dostgpu rolnikow do rynku i uslug finansowych oraz zapasow
interwencyjnych. Obejmuje on réwniez inwestycje w infrastrukture obszarow wiejskich oraz
badania i1 transfer technologii. W perspektywie dlugoterminowej wspieranie zrownowazonego
rolnictwa ma zasadnicze znaczenie dla budowania odpornosci w Afryce subsaharyjskiej,
gdzie rolnictwo dostarcza zatrudnienia 60% ludnosci, w szczegélnosci tej najbardziej
podatnej na zagrozenia.

Cennych doswiadczen dostarcza program na rzecz skutecznego systemu zabezpieczajacego

(PSNP) w Etiopii. Zapewnia on transfery w formie zywnos$ci lub srodkéw pieni¢znych do
najstabszych gospodarstw domowych w kraju w zamian za udzial w robotach publicznych.
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PSNP jest najwickszym systemem transferow spolecznych w Afryce subsaharyjskiej i jest on
bardziej optacalny (okoto jednej trzeciej kosztow) w poroOwnaniu z interwencjami
humanitarnymi.

Zaradzenie ukrytemu Kkryzysowi niedozywienia dzieci, aby zmniejszy¢ podatnos$¢ na
zagrozenia przyszlych doroslych: Glod 1 niedozywienie prowadzi do $mierci prawie 2,6
miliona dzieci rocznie. Niedozywienie dotyka co trzeciego dziecka w krajach rozwijajacych
si¢. Problem rozpoczyna si¢ czesto jeszcze przed porodem z powodu niedozywienia matki.
Niedozywienie jest jedna z gléwnych przyczyn podatno$ci na zagrozenia, zwlaszcza w
przypadku dzieci do lat 2. Spowalnia rozwoj intelektualny i fizyczny, a tym samym
zmniejsza zdolno$¢ przysztych dorostych do radzenia sobie z niepozadanymi
zdarzeniami. Ponadto zwigzane z tym koszty w wielu krajach rozwijajacych si¢ siggaja 2-3%
produktu krajowego brutto kazdego roku, co rozszerza cykl ubostwa i utrudnia wzrost
gospodarczy. UE wspiera wysitki partnerow zmierzajace do ograniczenia niedozywienia w
perspektywie krétko- 1 dlugoterminowej. Konieczne sg strategie w wielu dziedzinach, takich
jak zdrowie, rolnictwo, woda, warunki sanitarne, wzrost gospodarczy i edukacja. UE wspiera
inicjatywe na rzecz poprawy stanu wyzywienia (SUN), ktéra stanowi ramy dla dziatan
podejmowanych pod przewodnictwem krajow partnerskich.

Zwalczanie susz w poétnocnej Kenii. 3,7 mln Kenijczykow pilnie potrzebowato zywnosci,
czystej wody 1 podstawowej infrastruktury sanitarnej podczas suszy w 2011 r. W ramach
SHARE UE rozszerza swoje wparcie w celu przyspieszenia przezwyci¢zenia tego kryzysu i
wzmocnienia odporno$ci poprzez: pomoc majacg na celu usprawnienie kenijskiego systemu
wczesnego ostrzegania; wsparcie instytucjonalne Ministerstwa Potnocnej Kenii; wsparcie dla
krajowego organu ds. zarzadzania suszami (NDMA), ktory zarzadza funduszem
nadzwyczajnym na wypadek klesk zywiotowych i susz (NDDCF); zwigkszanie potencjatu
wiadz lokalnych do zarzadzania operacjami szybkiego reagowania; oraz projekty na poziomie
spotecznos$ci lokalnych majace na celu zwigkszenie mozliwosci gospodarczych. Oczekuje sie,
ze wzmocnienie instytucji i zwiekszenie inwestycji realizowanych na suchych terenach rzad
Kenii lepiej przygotuja kraj do ztagodzenia skutkow podobnych kryzysow.

4.3. Poprawa reagowania na sytuacje kryzysowe

Uwzgledniajac doswiadczenia zdobyte w Rogu Afryki i Sahelu, mozna stwierdzi¢, ze
ponizsze elementy moga pomdc w zwickszeniu skutkdw reagowania na pojawiajace si¢
sytuacje kryzysowe:

— Przygotowanie wspolnych ram analitycznych opracowanych zaréwno przez
podmioty $§wiadczace pomoc humanitarng, jak i pomoc rozwojowa, ktore to ramy:

. okres$lajg przyczyny kryzysu, jak réwniez doktadne skutki dla najbardziej zagrozone;j
ludnosci;
o oceniajag biezace interwencje w celu stwierdzenia, czy zaradzono podstawowym

przyczynom oraz czy istniejg luki w §wiadczonej pomocy;
o wskazuja obszary, zarowno w sensie sektorow, jak i regionéw geograficznych, w

przypadku ktorych podejscie polegajace na wzmocnieniu odpornosci moze przynies$é
najwieksze skutki;
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. okreslaja strategiczne priorytety krotkoterminowe (wczesne przezwycigzanie
kryzyséw), jak roéwniez w perspektywie dlugoterminowej w ramach spdjnego
»podejscia do kwestii odpornosci”.

— Konieczne jest zwigkszenie krotkoterminowego finansowania w celu wsparcia fazy
wczesnego przezwyciezania Kkryzysu. ostatnie inicjatywy podkreslaja potrzebe
wigkszej elastycznos$ci w programowaniu w odpowiedzi na szybko zmieniajace si¢
potrzeby, bez ograniczania biezacych srednio- 1 dtugoterminowych dziatan majacych
na celu zaradzenie podstawowym przyczynom. Nowe sposoby pomocy, takie jak
fundusze powiernicze UE, nalezy uzna¢ za zapewniajace rozwigzania w nagtych
wypadkach lub w sytuacjach pokryzysowych.

— Najbardziej powazne kryzysy wykraczaja poza granice krajow. Zdolnosé
organizacji regionalnych nalezy wzmocni¢ tak, aby mogty one rozwija¢ inicjatywy
transgraniczne i wspiera¢ integracj¢ regionalng.

— Na wypadek powaznych kryzysoéw nalezy utworzy¢ niewielkich rozmiaréw struktury
w celu koordynacji dzialan darczyncow i usystematyzowanego dialogu z
krajami partnerskimi i organizacjami regionalnymi. Konieczne jest okreslenie i
sformalizowanie dzialan poprzez ustalenie ich wykonawcow, z uwzglednieniem
komparatywnej przewagi poszczegélnych podmiotéw w danym kontekscie. Zaréwno
podmioty $wiadczace pomoc rozwojowa, jak i humanitarng powinny by¢ aktywnie
zaangazowane.

- Ustalenie krotkoterminowych interwencji, ktére maja dtugoterminowe skutki. Mimo
ze dziatania krotkoterminowe, a w szczego6lnosci pomoc humanitarna, sg przede
wszystkim skupione na ratowaniu Zycia i ochronie mienia, dzialania takie moga
rowniez mie¢ réwniez dlugoterminowe skutki. Na przyklad przejscie od pomocy
zywnosciowej do przekazow pienigznych moze mie¢ skutek dlugoterminowy
polegajacy na stymulowaniu rynku lokalnego i finansowaniu robdt publicznych, co
moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia prawdopodobienstwa przysztych klgsk lub
ztagodzenia ich skutkéw. Tego rodzaju interwencje powinny zosta¢ okreslone oraz
nalezy ustali¢ ich priorytety.

— W przypadku gdy wystepuja konflikty zbrojne, strategia w zakresie odpornos$ci oraz
szersza strategia polityczna UE 1 podejscie do kwestii bezpieczenstwa powinny
wzajemnie wspieraé si¢ i by¢ spdjne; ponadto nalezy osiggnaé synergi¢ na poziomie
instrumentdw, w szczegdlnosci instrumentdw wspdlnej polityki bezpieczenstwa i
obrony, jak i instrumentu na rzecz stabilnosci.

Elastyczne finansowanie w ramach opiewajacego na kwot¢ 1 mld EUR unijnego
instrumentu zZywnosciowego, AFSI i V-FLEX. Kryzys cenowy na rynku produktow
zywnosciowych w latach 2007-2008 doprowadzit do reakcji ze strony spotecznosci
migdzynarodowej na niespotykang dotad skale. UE byla pierwszym darczynca, ktory podjat
aktywne dziatania i zapowiedziat wprowadzenie opiewajacego na kwot¢ 1 mld EUR
instrumentu zywno$ciowego, pokazujac, ze UE potrafi reagowac na czas i na duzg skale. Rok
p6zniej, w 2009 r., darczyncy zadeklarowali 22 mld EUR na wsparcie zrownowazonego
rolnictwa 1 bezpieczenstwa zywnos$ciowego (inicjatywa z L'Aquili na rzecz bezpieczenstwa
zywnosciowego, AFSI). UE zwigkszyla dodatkowe wsparcie, zobowigzujac si¢ do
przekazania kwoty 3,8 mld USD. Istniejg dwa inne mechanizmy dotyczace krajow Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku (AKP): FLEX (wahania w przychodach z wywozu) pomaga rzadom

12




doswiadczajacym gwaltownej utraty przychodéw z wywozu, zas ,,Vulnerability Flex” (V-
FLEX) ma na celu pomoc krajom najbardziej dotknietym pogorszeniem koniunktury
gospodarczej w 2009 r. z powodu ich niewielkiej odpornosci. Instrument ten dziatat
prewencyjnie w oparciu o prognozy deficytu budzetowego, z korektami uwzgledniajagcymi
podatno$¢ na zagrozenia, dzialajac w sposob antycykliczny w celu uzupetnienia niedoboréw
finansowania krajowego.
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10 DZIALAN MAJACYCH NA CELU WZMOCNIENIE ODPORNOSCI W
KRAJACH DOTKNIETYCH BRAKIEM BEZPIECZENSTWA
ZYWNOSCIOWEGO I ZAGROZONYCH KLESKAMI ZYWIOLOWYMI

Odporno$¢ mozna tworzy¢ jedynie poprzez dziatania oddolne. Dlatego punktem
wyjscia w podejsciu UE do kwestii odpornosci jest stanowcze uznanie wiodacej roli
krajow partnerskich. UE dostosuje swoje wsparcie do strategii politycznych i
priorytetdw partnerow, zgodnie z przyjetymi zasadami skutecznosci pomocy.

Dziatania wzmacniajace odporno$¢ musza by¢ oparte na solidnej metodyce w
zakresie oceny ryzyka i1 podatno$ci na zagrozenia. Takie oceny powinny by¢
podstawa do opracowania krajowych strategii w zakresie odpornosci, a takze do
opracowania konkretnych projektéw 1 programow. UE bedzie wspierac
opracowywanie krajowych strategii w zakresie odpornosci stanowigcych element
szerszych strategii na rzecz rozwoju. UE bedzie wspdipracowaé¢ z krajami
partnerskimi 1 gtownymi podmiotami dzialajacymi na arenie mi¢dzynarodowej w
celu poprawy metodyki opracowania ocen bedacych podstawa tych strategii. Aby
zapewni¢ skuteczno$¢, UE wdrozy ponadto ramy pomiaru skutkow i rezultatow
wlasnego wsparcia na rzecz wzmocnienia odpornosci.

W krajach, ktore doswiadczaja powtarzajacych si¢ sytuacji kryzysowych, gtownym
celem pomocy zewngtrznej UE bedzie zwickszanie odpornosci. Programy
finansowane przez UE beda oparte na wspdlnej ocenie operacyjnej przygotowanej
przez podmioty $wiadczace pomoc humanitarng 1 pomoc na rzecz rozwoju,
obejmujacej interwencje $rednio- 1 dlugoterminowe. Begda one skupia¢ si¢ na
zaradzeniu podstawowym przyczynom kryzysow, w szczegolnosci poprzez wsparcie
dziata zapobiegawczych 1 zwigkszajacych gotowos¢. UE bedzie Scisle
wspotpracowaé z krajami partnerskimi w celu ustalenia zdolno$ci do opracowania i
realizacji strategii 1 planéw ograniczenia sytuacji kryzysowych na szczeblu
krajowym i regionalnym.

Komisja bedzie systematycznie uwzgledniaé kwestie odpornosci jako element
swoich planow realizacji dziatan humanitarnych. Komisja bedzie ponadto dazy¢ do
wspolnego ustalania programoéw dziatan zwigzanych z odpornoscia w ramach
pomocy humanitarnej i pomocy na rzecz rozwoju, aby zapewni¢ maksymalng
komplementarno$¢ oraz dopilnowaé, by dzialania krétkoterminowe zapewnialy
podwaliny do dziatan $rednio- i dlugoterminowych.

Elastycznos$¢ bedzie kluczowa, aby zapewni¢ reakcje na potrzeby krajoéw dotknietych
klgskami. Komisja bedzie nadal zapewnia¢ maksymalng elastyczno$¢ przy
wdrazaniu swoich programow pomocy humanitarnej. Jesli chodzi finansowanie
rozwoju, w czasach nieprzewidzianych sytuacji kryzysowych i powaznych klesk
zywiotowych Komisja bedzie dazy¢ do maksymalnej elastyczno$ci przy
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10.

mobilizowaniu $rodkéw finansowych nieujetych w programach. Ponadto Komisja
wprowadzi elastyczno$¢ do projektu programu, aby umozliwi¢ szybkie i terminowe
dziatanie. UE rozwazy wykorzystanie funduszy powierniczych, ktore
podejmowatyby interwencje w sytuacjach kryzysowych lub pokryzysowych.

Pracujac nad poprawa odpornosci panstw podatnych na zagrozenia lub dotknigtych
konfliktami, UE bedzie dazy¢ do podejscia, ktore uwzgledni rowniez aspekty
bezpieczenstwa i ich wptyw na podatno$¢ ludnosci na zagrozenia. Obejmie to
aktywny dialog polityczny z krajami partnerskimi i organizacjami dziatajagcymi w
danym regionie.

UE bedzie stara¢ si¢ powielaé istniejace inicjatywy, takie jak SHARE i1 AGIR, a
takze udane projekty dotyczace ograniczania ryzyka klesk zywiotowych. Bedzie
dzieli¢ si¢ do$wiadczeniami ze swoimi partnerami, aby powiela¢ 1 upowszechniaé
udane strategie, w celu wilaczenia ich w krajowe strategie w zakresie odpornosci.
Komisja bedzie regularnie przeprowadzaé przeglad programu w zakresie odpornosci,
analizujac w szczegolnosci programowanie, metodyke 1 wyniki.

UE bedzie promowa¢ innowacyjne podejscia do zarzadzania ryzykiem. Wspolpraca
z sektorem ubezpieczen i reasekuracji jest szczegdlnie obiecujacym kierunkiem
przysztych dziatan. Na poczatku 2013 r. Komisja przedstawi zielong ksiege w
sprawie roli ubezpieczen w zarzadzaniu klgskami zywiotowymi.

W przypadku krajow, ktore doswiadczaja powtarzajacych si¢ sytuacji kryzysowych,
UE bedzie wspotpracowa¢ z rzadami tych krajow, innymi darczyncami,
organizacjami regionalnymi i migdzynarodowymi oraz z innymi zainteresowanymi
podmiotami w celu stworzenia platform na szczeblu krajowym, zapewniajacych
terminowg wymiang informacji i koordynacje krotko-, §rednio- i dlugoterminowych
dziatlan w zakresie pomocy humanitarnej i pomocy rozwojowej zwigkszajacych
odpornos¢.

UE bedzie promowaé kwesti¢ odpornosci na forach migdzynarodowych, w tym w
ramach grupy G8, grupy G20, Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczenstwa
Zywnoséciowego (CFS), konwencji z Rio, procesu przegladu milenijnych celéw
rozwoju, opracowywania celow zréwnowazonego rozwoju i dyskusji w sprawie
dziatan nastgpczych w odniesieniu do planu dzialan z Hyogo na lata 2005-2015.
Kwestia odpornosci bedzie jednym z gléwnych tematow w ramach partnerstw z
organizacjami, takimi jak FAO, IFAD i WFP, a takze UNISDR, Bank Swiatowy i
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

W pierwszym kwartale 2013 r. Komisja opracuje plan dziatania okreslajacy sposob wdrazania
tych zasad.
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