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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Silniejszy przemysl europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego
Aktualizacja komunikatu w sprawie polityki przemyslowej

I. PARTNERSTWO NA RZECZ SILNIEJSZEGO PRZEMYSEU EUROPEJSKIEGO

W czasie utrzymujacych si¢ probleméw finansowych Europa bardziej niz kiedykolwiek
potrzebuje, by jej gospodarka realna sprzyjata ozywieniu gospodarczemu i tworzeniu nowych
miejsc pracy. Nasz przemyst speinia wszelkie przestanki, by petic¢ te role: Europa jest
swiatowym liderem w wielu strategicznych sektorach, takich jak sektor motoryzacyjny,
lotniczy, inzynieryjny, kosmiczny, chemiczny i farmaceutyczny. Przemyst nadal odpowiada
za 4/5 europejskiego eksportu, a 80 % inwestycji dokonywanych przez sektor prywatny w
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa dokonywanych jest w przemysle wytworczym .

Utrzymujacy si¢ kryzys finansowy wywiera jednak presj¢ na przemyst europejski: produkcja
jest o 10 % nizsza niz przed kryzysem; zlikwidowano takze ponad 3 mln miejsc pracy w
przemysle. Niskie jest zaufanie konsumentow i przedsigbiorstw. Problemy w sektorze
bankowym spowodowaty utrudnienia w dostgpie do finansowania. Wstrzymano inwestycje, a
fabryki zagrozone sg zamknigciem.

Dzieje si¢ to w czasie, gdy tempo innowacji i postepu technicznego sprawilo, ze §wiat stanat
wobec wielkiego przelomu w przemysle. Nastepuje konwergencja szeregu nowych
technologii, ktére tworza podwaliny pod nowa rewolucje przemystowa opartg na zielonej
energii, ekologicznie czystym transporcie, nowych metodach produkcyjnych, nowych
materiatach i inteligentnych systemach komunikacyjnych. Zmieni to strukture przemystu na
Swiecie, a nasi konkurenci w USA 1 Azji juz dokonuja znacznych inwestycji w tych
obszarach. Europa potrzebuje nowych inwestycji w czasie, gdy sg one wstrzymywane z
powodu braku zaufania, niepewno$ci na rynku, problemow finansowych oraz niedoboru
wykwalifikowanej sity robocze;.

Europa musi przywréci¢ swemu przemystowi nalezng mu role w XXI w. Jest to jedyny
sposob, by zapewni¢ zrownowazony wzrost gospodarczy, tworzy¢ miejsca pracy wysokiej
jakosci 1 rozwigzywac¢ obecne problemy spoteczne. Aby to osiggnaé, potrzebna jest
catoSciowa wizja, skupiajaca si¢ na inwestycjach i innowacjach, ale takze zakladajaca
zmobilizowanie wszelkich §rodkéw dostgpnych na poziomie UE, a mianowicie jednolitego
rynku, polityki handlowej, polityki w zakresie MSP, konkurenciji, $rodowiska i badan
naukowych, na rzecz konkurencyjnos$ci europejskich przedsigbiorstw.

W niniejszym komunikacie proponuje si¢ partnerstwo miedzy UE, jej panstwami
czlonkowskimi i przemyslem, by zdecydowanie przyspieszy¢ inwestycje w nowe

! Dziatalno$¢ przemystowa ma rowniez istotny wptyw na wielko§¢ produkcji i zatrudnienia w innych

sektorach. Szacuje si¢, ze w zwiazku z kazdymi 100 nowymi miejscami pracy w przemysle, w
zaleznosci od branzy przemystowej, powstaje od 60 do 200 nowych miejsc pracy w pozostatych
sektorach gospodarki. Zob. zatgczony dokument roboczy stuzb Komisji.
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technologie i1 stworzy¢ dla Europy przewage konkurencyjna w nowej rewolucji przemystowe;.
Po przeprowadzeniu szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych Komisja proponuje
ukierunkowanie inwestycji i innowacji na sze$¢ priorytetowych obszaréw dzialania
obejmujacych:  zaawansowane  technologie  produkcyjne, kluczowe  technologie
wspomagajace, bioprodukty, zrownowazong polityke w zakresie przemyshu i budownictwa
oraz surowcow, ekologicznie czyste pojazdy oraz inteligentne sieci.

Komisja przedstawia w zarysie podejscie, jakie przyjmie w kazdym z tych obszarow poprzez
utworzenie wyspecjalizowanych grup zadaniowych ds. partnerstw. Wskazuje ona $rodki
polityczne, jakie moze zastosowa¢ UE, by wesprze¢ reindustrializacj¢ Europy poprzez
uruchomienie w zintegrowany sposob wszystkich dostgpnych instrumentow. Oczekuje sig, ze
przemyst odegra swa role, dokonujac koniecznych inwestycji i rozwijajac produkty, podczas
gdy panstwa czlonkowskie 1 wladze regionalne powinny dostosowa¢ wspomniane priorytety
do lokalnych potrzeb®. Wspolne dziatania przemystu i organéw publicznych powinny takze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia roéznic pod wzgledem konkurencyjnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi i regionami UE.

Po drugie, dziatania tu zaproponowane maja na celu nadanie nowej dynamiki obszarom
rokujagcym wzrost, a mianowicie jednolitemu rynkowi i rynkom miedzynarodowym.
Pobudzanie nowych inwestycje nie bedzie mozliwe, jezeli beda istniaty watpliwosci co do
mozliwo$ci ich sprzedazy i obawy przed przywlaszczeniem technologicznego know-how.
Poczyniono znaczne postepy, jesli chodzi o uwolnienie potencjalu rynku wewnetrznego i
rynkdéw zewnetrznych poprzez ulatwienie przedsigbiorstwom dostgpu do tych rynkow.
Komisja koncentruje si¢ zatem na wybranych dziedzinach, w ktérych pozostaje duzy zakres
mozliwych  ulepszen: zmniejszenie kosztow, zwigkszenie zaufania, wspieranie
przedsiebiorczosci 1 ochrona wlasnosci intelektualne;.

Po trzecie, Komisja zajmuje si¢ dwoma obszarami ostabionymi przez kryzys gospodarczy i
szybko zmieniajacg si¢ struktura przemyshu. Innowacyjne inwestycje nie sa mozliwe bez
finansowania. Kryzys gospodarczy i trudnosci w sektorze bankowym maja negatywny wplyw
na kredytowanie gospodarki realnej. W niniejszym komunikacie zaproponowano szereg
srodkow majacych zaradzi¢ tej sytuacji. Ponadto nowe technologie nie beda mogty by¢
rozwijane 1 wprowadzane na rynek, jezeli europejska sita robocza nie bedzie posiadata
odpowiednich umiejetnosci. Komisja ulepsza zatem swojg strategi¢ poprzez szereg srodkow
majacych odpowiednio wyposazy¢ Europejczykéw na przysztos¢ 1 utatwic restrukturyzacje
przemystu.

Dzigki odnowionej strategii przemystowej przedstawionej w niniejszym komunikacie
Komisja spodziewa si¢ odwroci¢ negatywne tendencje dotyczace udziatu przemystu w
gospodarce europejskiej z obecnego poziomu wynoszacego ok. 16 %’ PKB do 20 % w
2020 r. Realizacja tego planu powinna by¢ mozliwa dzigki znacznemu zwigkszeniu
poziomow inwestycji (akumulacji brutto i inwestycji w wyposazenie), rozwojowi handlu
towarami na rynku wewnetrznym (do 25 % PKB w 2020 r.) oraz znacznemu wzrostowi liczby
MSP eksportujacych do panstw trzecich.

2 Zob. zalecenia dla poszczegdlnych krajow towarzyszace komunikatowi ,,Dziatanie na rzecz stabilnosci,

wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”, COM(2012) 299 z dnia 30 maja 2012 r.

3 Odsetek produkceji w PKB w cenach czynnikéw produkcji, 2011 r.: Eurostat (nama_nace 10 _c)
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II. KONTEKST POLITYCZNY I GOSPODARCZY: KLUCZOWA ROLA PRZEMYSLU

Niniejszy komunikat stanowi rozwinigcie i aktualizacje komunikatu ,,Zintegrowana polityka
przemystowa w erze globalizacji™, przyjetego przez Komisje w 2010 r. w ramach strategii
»EBuropa 2020”. Dotyczyt on gléwnie umocnienia konkurencyjnosci przemystowej w celu
stymulowania ozywienia gospodarczego 1 umozliwienia przejscia do niskoemisyjnej i
zasobooszczednej gospodarki. Zaproponowana w 2010 r. strategia pozostaje w pehni
obowigzujaca, jesli chodzi o nasze dlugoterminowe cele, i poczyniono duze postepy w jej
realizacji’. Jednakze negatywny wplyw Kryzysu gospodarczego na szereg panstw
cztonkowskich, wynikty z niego zastdj w gospodarce UE oraz pogarszajace si¢ perspektywy
dla gospodarki $wiatowej sprawily, ze pilnym zadaniem stalo si¢ dokonanie niniejszego
przegladu srédokresowego polityki przemystowe;j’.

W tegorocznej analizie wzrostu gospodarczego podkreslono, ze $rodki wspierajace wzrost
gospodarczy s3 potrzebne do wickszego ozywienia gospodarczego, do dotrzymania kroku
gléwnym konkurentom oraz do postgpow w realizacji celow strategii ,,Europa 2020”. Na serii
posiedzen Rady Europejskiej w 2011 i 2012 r. wezwano do podjecia dziatan w obszarach,
ktérych dotyczy niniejszy komunikat, co przewodniczacy Barroso oglosit w swoim
przemowieniu o stanie Unii w dniu 12 wrzesnia 2012 r. Niniejsza odnowiona strategia
przemystowa stanowi czg$¢ odpowiedzi na te wezwania, a w szczegOlnosci stanowi
odpowiedz na Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia przyjety na posiedzeniu
Rady Europejskiej w czerwcu 2012 r.

Skupienie uwagi politykow na przemys$le zasadza si¢ na konstatacji, ze silna baza
przemyslowa jest konieczna dla dobrobytu i sukcesu gospodarczego Europy. Konieczne
jest pobudzanie ozywienia gospodarczego, zapewnienie miejsc pracy wysokiej jakosci i
poprawa naszej konkurencyjno$¢ na $wiecie. Przemyst moze wygenerowaé wysoki wzrost
wydajnosci niezbedny do powrodcenia na $ciezke zrownowazonego wzrostu gospodarczego:
od czasu najglebszego kryzysu w 2009 r. wydajnos¢ przemystu wzrosta o 35 %. Ponadto
jedynie przemyst jest w stanie poprawi¢ efektywno$¢ energetyczng i oszczedne
gospodarowanie zasobami w catej gospodarce w obliczu niedoboru zasobow na $wiecie i
przyczyni¢ si¢ do znalezienia rozwigzan dla problemow spolecznych.

Potrzebne sg pilnie nowe inwestycje, aby pobudzi¢ ozywienie gospodarcze oraz wprowadzi¢
innowacje 1 nowe technologie w fabrykach. Jesli Europa nie bedzie wystarczajaco
inwestowa¢ we wprowadzanie 1 upowszechnianie tych technologii, jej przyszia
konkurencyjno$¢ bedzie powaznie zagrozona. Niestety prognozy w zakresie inwestycje nie
napawaja optymizmem’. Miedzy 2008 a 2011 r. inwestycje spadly o 2,5 punktu

N COM(2010) 614.

Aby zapoznac¢ si¢ ze szczegdlowym sprawozdaniem z realizacji strategii, zob. dokument roboczy stuzb

Komisji (SWD)(2012) 297.

Niniejszemu komunikatowi towarzyszy dokument roboczy zawierajacy sprawozdanie z realizacji

strategii okre$lonej w komunikacie z 2010 r. oraz dowody na poparcie dziatan politycznych

przewidzianych w niniejszym komunikacie. Dalsze dowody przedstawione sa w sprawozdaniu z 2012 r.

na temat konkurencyjnos$ci oraz w ,,sprawozdaniu na temat polityki i wynikéw panstw cztonkowskich

w zakresie konkurencyjno$ci” na podstawie art. 173 TFUE. Niniejszy komunikat jest takze wynikiem

szeroko zakrojonych dyskusji z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami oraz

konsultacji spotecznych. Dodatkowy wkiad wniosta konferencja na temat innowacji przemystowych

»Mission Growth”, ktora odbyta si¢ w dniu 29 maja 2012 r. w Brukseli.

’ Zob. ECFIN, Prognozy, wiosna 2012 r.
http://ec.curopa.cu/economy_finance/publications/european_economy/2012/eelupd_en.htm
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procentowego PKB, a obecne prognozy gospodarcze przewiduja jedynie powolng poprawe
sytuacji. Pobudzenie inwestycji wymaga zaufania przedsi¢biorstw, popytu na rynku,
finansowania i umiejetnosci — czterech filarow naszej strategii polityczne;.

Coraz wazniejszy staje si¢ staly i1 przystepny cenowo dostgp do Zrddetl energii i surowcow,
gdyz stanowig one znaczng cze$¢ kosztow dla wielu branz przemystowych. Od 2005 r. do
poczatku roku 2012 ceny energii dla europejskiego przemystu wzrosty w ujeciu realnym o 27
%, czyli bardziej niz w wigkszos$ci innych panstw uprzemystowionych, przede wszystkim w
USA. Jesli chodzi o energi¢ elektryczna, przemyst europejski ma do czynienia z wyzszymi
cenami niz ceny dla przemystu w innych gospodarkach rozwinigtych, takich jak USA,
Kanada, Meksyk i Korea, a roznica w tych cenach ro$nie od ostatnich dziesigciu lat®. Przy
okreslaniu przyszlej polityki energetycznej nalezy starannie przeanalizowa¢ jej wplyw na ceny
energii w Europie. Kluczowymi elementami w tym zakresie sq: skuteczna realizacja w petni
wydajnego rynku wewnetrznego energii, zwiekszenie inwestycji w infrastrukture
energetyczng, dalsza dywersyfikacja zrodel energii oraz wigksza efektywnosc energetyczna.

W przysztosci konkurencyjnos¢ w przemysle wytworczym bedzie w coraz mniejszym stopniu
zalezeé od roznic w wynagrodzeniach’. Dzigki temu nasz przemyst ma okazje przywrécié
atrakcyjnos¢ Europy jako lokalizacji produkcji, pod warunkiem, ze bedzie on w stanie
wykorzysta¢ mozliwos$ci stwarzane przez nowe technologie 1 wielko$¢ rynku UE.

I11. FILARY WZMOCNIONEJ POLITYKI PRZEMYSLOWEJ: INWESTOWANIE W INNOWACJE,
LEPSZE WARUNKI RYNKOWE, DOSTEP DO KAPITALU ORAZ KAPITAL LUDZKI I
UMIEJETNOSCI

Komisja proponuje przyjecie aktywnego podejscia do polityki przemystowej, ktore
opieratoby si¢ na czterech nastepujacych gtéwnych elementach.

l. Po pierwsze UE musi zapewni¢ odpowiednie warunki ramowe dla pobudzania
nowych inwestycji, przyspieszenia procesu wprowadzania nowych technologii i
bardziej efektywnego gospodarowania zasobami. Warunki te obejmowatyby
przepisy techniczne i zasady rynku wewngtrznego, jak rowniez $rodki towarzyszace,
takie jak infrastruktura oraz projekty w zakresie B+R/innowacji. Pierwszym krokiem
w tym kierunku jest sze$§¢ priorytetowych obszaréw wymagajacych
natychmiastowych dziatan, zaproponowanych w niniejszym komunikacie.

2. Po drugie, pilnie potrzebne s ulepszenia w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.
Zostaly one przedstawione w niniejszym dokumencie i w Akcie o jednolitym rynku
I, 1 znalazly odzwierciedlenie w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow,
wystosowanych do panstw cztonkowskich w ramach europejskiego semestru.
Przyczyniag si¢ one do ozywienia wymiany handlowej w ramach rynku
wewnetrznego. Rowniez otwarcie rynkéw miedzynarodowych przyspieszy wyjscie
z kryzysu. Szybko rozwijajace si¢ §wiatowe gospodarki wschodzace oferuja nowe
mozliwosci eksportu dla unijnych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci dla MSP.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna: Energy Prices and Taxes, Second Quarter 2012 (Ceny energii
i podatki od energii, drugi kwartat 2012)

Zob. Boston Consulting Group: ,,US manufacturing nears the tipping point” (Produkcja w USA osigga
punkt zwrotny), marzec 2012 r.
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3. Inwestycje 1 innowacje nie s3 mozliwe bez odpowiedniego dostepu do
finansowania. Uruchomiono juz $rodki publiczne na wsparcie inwestycji w
innowacje, zwlaszcza tych dokonywanych przez MSP. Niemniej jednak tylko
odblokowanie prywatnego finansowania moze zapewni¢ odpowiedni poziom i
zdolnos$¢ obstugi zadluzenia, potrzebne do finansowania inwestycji dokonywanych
przez przedsigbiorstwa UE. Poprawa dostgpu do rynkow kapitatowych jest zatem
kolejnym waznym wyzwaniem, aby zwigkszy¢ nasza konkurencyjnosc¢.

4. Wreszcie kluczowe znaczenie dla powodzenia polityki przemystowej maja $rodki
towarzyszace, stuzace zwickszeniu inwestycji w kapital ludzki i umiejetnosci.
Strategie ukierunkowane na tworzenie miejsc pracy oraz instrumenty umozliwiajace
przewidywanie potrzeb w zakresie umiej¢tnosci sg niezbedne do tego, by sita
robocza mogta sprosta¢ przemianom w przemysle.

Glownym celem tego podejscia jest poprawa warunkow ramowych, aby wzmocni¢ potencjat
wzrostu przemystu UE. Bierze si¢ w nim w pelni pod uwage konieczno$¢ stymulowania
konkurencji w celu efektywnej alokacji zasobdéw oraz zdynamizowania gospodarki.
Interwencja publiczna powinna stworzy¢ odpowiednie otoczenie rynkowe i zaoferowac srodki
zaradcze wobec niedoskonatosci rynku. Przemyst musi rozwija¢é swoja przewage
konkurencyjng 1 mocne strony. Celem polityki przemystowej jest wspieranie
konkurencyjnosci, ale ostatecznie to sami przedsiebiorcy sa zawsze odpowiedzialni za to, czy
osiggng sukces na §wiatowym rynku.

A. Ulatwianie inwestycji w nowe technologie i innowacje

Dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa jest zdecydowanie najwazniejszym czynnikiem
napedzajagcym innowacje przedsigbiorstw. Komisja uwaza polityke w zakresie B+R za
priorytet, jak okreslono w projekcie przewodnim ,,Unia innowacji”'’. Jednakze pomimo faktu,
ze europejskie badania naukowe ciesza si¢ duzym uznaniem i przyczynily si¢ do
stworzenia wielu nowych technologii wykorzystywanych w przemysle na calym $wiecie,
nasze dotychczasowe wyniki nie zawsze byly tak pozytywne, jesli chodzi o przekuwanie
tej przewagi w dziedzinie badan na konkretne korzysci. Przyktadem takiej sytuacji jest
przypadek baterii litowych: europejskie przedsigbiorstwa posiadaja ponad 30 % patentow w

tej dziedzinie, a jednak baterii takich w ogole si¢ w UE nie produkuje.

Inwestycje w poczatkowe fazy wprowadzania i1 upowszechniania nowych technologii
pozwolg nam utrzyma¢ wiodaca pozycje w dziedzinie technologii, tak by Europa byla w
stanie osigga¢ korzysci z wprowadzonych innowacji w postaci wzrostu gospodarczego i
nowych miejsc pracy. ,,Przewaga wynikajaca z faktu bycia pionierem” moze zapewnic
produktywnos¢, oszczedne gospodarowanie zasobami i udzial w rynku. Niestety, konsultacje
z zainteresowanymi stronami wykazaty, ze niepewno$¢ co do przysztego rozwoju nowych
rynkow czgsto negatywnie wplywa na zaufanie przedsigbiorstw i powstrzymuje je od
inwestycji. Konieczne jest zatem rozwianie tych watpliwosci co do nowych rynkéw poprzez
stworzenie prostych, stabilnych i przewidywalnych dlugoterminowych ram w postaci
przepisow technicznych, norm i innych aktow prawnych regulujacych rynek wewnetrzny.

Po przeprowadzeniu szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych i ich analizy, wybrano
sze$S¢ gltownych obszaréw wykazujacych szybki wzrost i wymagajacych priorytetowych

10 Projekt przewodni ,,Unia innowacji”, COM(2010) 546 z dnia 6 pazdziernika 2010 r.
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dziatan. Te priorytetowe obszary moga zaréwno przyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego
w krotko- 1 Srednioterminowej perspektywie, jak réwniez mie¢ znaczacy wplyw na
dlugoterminowy wzrost gospodarczy. Zapewnia one przemystowa infrastruktur¢ niezbgdna
dla tzw. ,trzeciej rewolucji przemyslowej”''. Stworzenie tej infrastruktury moze sie
przyczyni¢ do powstania tysiecy nowych przedsiebiorstw i milionow nowych miejsc pracy i
bedzie stanowi¢ podstawe dla zréwnowazonej gospodarki $wiatowej w XXI wieku.
Priorytetowe obszary dzialania obejmuja kluczowe elementy niezbedne nowemu
spoteczenstwu przemystowemu, w ktorym nowe technologie energetyczne, informacyjne i
produkcyjne przeksztatcg produkcje przemystowa i rynki. Nigdzie wptyw ten nie bedzie tak
duzy, jak we wspomnianych sze$ciu priorytetowych obszarach. Inwestycje w nowe
technologie w tych obszarach przyczynia si¢ do realizacji okreslonego w strategii ,,Europa
2020” celu zréwnowazonej gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia.

Obszary priorytetowe sa mocno powigzane z obszarami inwestycji w ramach polityki
spojnosci na lata 2014-2020'%. Na wszystkich tych rynkach nowe technologie sa opracowane
w stopniu umozliwiajacym dostarczenie nowych produktow lub zwickszenie wydajnosci. Te
nowe technologie zrewolucjonizujg przemyst inzynieryjny (np. inteligentne materialy) 1
przeksztalca produkcje towaréw (np. drukowanie przestrzenne), a takze dokonajg przetomu,
ktadac nowe podstawy dla tradycyjnych rynkéw, takie jak inteligentne sieci, ekologiczne
czyste pojazdy lub biologiczne tworzywa sztuczne. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
muszg uwzgledni¢ je w swojej polityce przemystowej, jak réwniez w strategiach na rzecz
zapewnienia spojnosci spolecznej i rozwoju gospodarczego regiondow.

Skoncentrowanie si¢ na tych priorytetach nie oznacza oczywiscie zaniedbania innych dziatan
sektorowych podejmowanych obecnie w ramach naszej inicjatywy przewodniej w zakresie
polityki przemyslowej, opracowanej w 2010 r. Na przyktad przeglad strategii LeaderSHIP
2015 pomoze w podniesieniu konkurencyjnosci europejskiego przemystu stoczniowego, co
przyczyni si¢ do zréwnowazonego transportu morskiego i infrastruktury oraz postepéw w
wykorzystywaniu energii morskiej. Podczas obrad okraglego stolu na wysokim szczeblu w
sprawie przysztosci europejskiego przemyshu stalowego zostang zidentyfikowane czynniki
wplywajace na konkurencyjno$¢ tego sektora. Zostang tez wydane konkretne wytyczne
dotyczace utrzymania tej konkurencyjnosci. To aktywne podejscie do polityki przemystowe;j
bedzie rozszerzane na inne obszary o kluczowym znaczeniu, takie jak sektor kreatywny,
kosmiczny, technologie udoskonalajace opieke zdrowotng, szczego6lnie nad osobami
starszymi, sektor wyrobow medycznych i turystyka.

1. Priorytetowe obszary dzialania

i) Rynki zaawansowanych technologii produkcyjnych w zakresie ekologicznie
czystej produkcji

Istotnym elementem nowej rewolucji przemystowe] sa zaawansowane technologie
produkcyjne, ktére umozliwiajg ekologicznie czysta produkcje. Na przyktad drukowanie
przestrzenne umozliwia produkcje w znacznie mniejszych ilo$ciach niz jest to obecnie
oplacalne, co pozwala na tanie wytwarzanie na zaméwienie nowych produktow niszowych i

Zob. J. Rifkin ,,The Third Industrial Revolution: How Lateral Power Is Transforming Energy, the
Economy, and the World”, Palgrave McMillan, Nowy Jork, 2011 r.

Polityka spojnosci w latach 2014-2020: ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”,
COM(2011) 614 z dnia 6 pazdziernika 2011 r.
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stwarza nowe mozliwoéci rynkowe dla innowacyjnych MSP. Fabryki jutra beda stosowaé
wysoce energo- 1 materialooszczedne procesy oraz wykorzystywa¢ materiaty odnawialne 1
pochodzace z recyklingu, a takze coraz czg$ciej przyjmowacé zrownowazone modele
biznesowe, takie jak symbioza przemystowa majaca na celu odzyskanie materiatow oraz
rozproszonego ciepla i energii. Te technologie stanowig istotng szans¢ dla przedsigbiorstw.
Oczekuje sig, ze ich rynek Swiatowy powiekszy si¢ do 2020 r. dwukrotnie, do ponad 750
mld EUR. Przemyst unijny juz teraz jest Swiatowym liderem w dziedzinie tych technologii, z
udziatem w rynku $wiatowym w wysokoséci 35 %' i z ponad 50 % wszystkich patentow
dotyczacych tych technologii'.

Koordynacje polityki UE i panstw cztonkowskich oraz dzialan zainteresowanych stron mozna
by wusprawni¢ dzigki specjalnej grupie roboczej ds. zaawansowanych technologii
produkcyjnych stuzacych ekologicznie czystej produkcji. Mogloby to zapewni¢ wiodaca role 1
koordynacje oraz szersze upowszechnienie i komercjalizacj¢ wynikdéw partnerstw publiczno-
prywatnych. Wspomniana grupa moglaby réwniez promowac¢ $rodki innowacji po stronie
popytowej'>, w tym przyjmowane we wlasciwym czasie regulacje i normy rynku
wewngetrznego, jak réwniez innowacyjne zamdwienia publiczne.

Inwestycje o wysokich kosztach 1 podwyzszonym poziomie ryzyka w projekty
demonstracyjne majace na celu weryfikacj¢ poprawnos$ci koncepcji oraz w linie pilotazowe
beda wymagaly tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych (PPP) z przemystem na poziomie
UE w celu zapewnienia szybkiej komercjalizacji. Wazng rol¢ moga odegra¢ partnerstwa
publiczno-prywatne w ramach programu ,,Horyzont 2020, w takich dziedzinach jak robotyka
lub zréwnowazony przemyst procesowy, wraz z projektami demonstracyjnymi w zakresie
kluczowych technologii wspomagajacych Wazna role bedzie takze odgrywaé program
NER300 na rzecz finansowania innowacyjnych projektéw demonstracyjnych w dziedzinie
energii niskoemisyjnej oraz program dotacji na rzecz trwalego ograniczenia emisji w
przemysle (SILC), wspierajacy innowacje zwijzane z ograniczaniem emisji gazow
cieplarnianych.

W 2013 r. Komisja powierzy grupie zadaniowej ds. zaawansowanych technologii
produkcyjnych stuzgcych ekologicznie czystej produkcji zadanie wspierania rozwoju i
wprowadzania tych technologii przez przemyst europejski. W nastepstwie konsultacji z
przemystem Komisja oceni skutki potencjalnego partnerstwa publiczno-prywatnego dla
zrownowazonego przemystu procesowego.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do promowania komercjalizacji i upowszechniania
zaawansowanych technologii produkcyjnych oraz do rozwijania wspolpracy transgranicznej z
uwzglednieniem krajowych specjalizacji i potrzeb.

1 Roland Berger ,,GreenTech Made in Germany: update 2012” (Zielona technologia niemieckiej

produkcji: aktualizacja z 2012 r.)

http://www.rolandberger.com/media/pdf/Roland Berger Umbau_Energiesystem 20120208.pdf

1 »Sprawozdania na temat europejskiej konkurencyjnosci w 2010 r.”, SEC (2010) 1272

1 Odnosnie do tej koncepcji zob. ,,Tendencje i wyzwania dotyczace polityki w Europie w zakresie
innowacji po stronie popytu’:
http://ec.curopa.cu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=5532&lang=en&tpa_id=135
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ii) Rynki kluczowych technologii wspomagajgcych

Prognozuje sie, ze Swiatowy rynek kluczowych technologii wspomagajacych, ktory obejmuje
mikro- i nanoelektronike, materialy zaawansowane, biotechnologi¢ przemystowa, fotonike,
nanotechnologi¢ i zaawansowane systemy produkcyjne, wzro$nie o ponad 50 % z 646 mld
EUR do ponad 1 bln EUR w 2015 r., co stanowi okoto 8 % unijnego PKB. Europa jest
Swiatowym liderem w dziedzinie B+R w zakresie kluczowych technologii wspomagajacych i
posiada ponad 30 % patentéw w tej dziedzinie. Jednakze w przesztosci UE nie byla w stanie
przej$¢ od etapu badan do wprowadzenia na rynek towaréw i ustug tak szybko jak nasi
partnerzy handlowi.

W komunikacie'® wydanym w czerwcu 2012 r. okre§lono strategic UE na rzecz
przyspieszenia rozwoju i upowszechnienia w przemysle produktow opartych na kluczowych
technologiach wspomagajacych. Nowa strategia opiera si¢ na czterech filarach: dostosowaniu
1 usprawnieniu instrumentéw polityki UE; poprawie koordynacji polityki UE i1 panstw
cztonkowskich w celu uzyskania efektu synergii i komplementarno$ci; ustanowieniu
specjalnych struktur zarzadzania w ramach Komisji i poza nig w celu zapewnienia skuteczne;j
realizacji; oraz zmobilizowaniu istniejacych instrumentéw handlowych w celu zapewnienia
uczciwej konkurencji i rownych warunkéw dzialania w skali miedzynarodowej. Zwrdcona
zostanie rdwniez uwaga na rozwdj rynku wewnetrznego produktéw innowacyjnych w celu
promowania umiejetnosci zwigzanych z nauka 1 technologiami oraz zach¢cania do
przedsicbiorczo$ci zwiazanej z kluczowymi technologiami wspomagajacymi'’. Istnieje
potrzeba zbadania, w jaki sposob najlepiej utrzymywaé i rozwija¢ silng europejska baze
zaopatrzeniowg dla kluczowych technologii wspomagajacych, tj. dla komponentow
uzywanych w sektorze telekomunikacyjnym i informatycznym.

Komisja wdrozy europejskq strategi¢ w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajgcych,
zapewniajqc lepszq koordynacje polityki UE i panstw czlonkowskich w dziedzinie technologii,
finansowanie gtownych projektow demonstracyjnych i linii pilotazowych oraz przekrojowych
projektow w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajgcych, a takze szybki rozwoj rynku
wewnetrznego dla produktow opartych na kluczowych technologiach wspomagajgcych.
Zapewnienie upowszechnienia w przemysle kluczowych technologii wspomagajgcych bedzie
stanowi¢ kluczowy element odpowiednich europejskich partnerstw innowacyjnych.

Panstwa cztonkowskie i regiony zachecane sq do wykorzystywania strategii badan i innowacji
na rzecz inteligentnej specjalizacji w celu wspierania badan i rozwoju, w tym linii
pilotazowych i projektow demonstracyjnych, oraz wspierania wspotpracy w catym tancuchu
wartosci.

iii) Rynki bioproduktow

Bioprzemyst wykorzystuje zasoby odnawialne lub stosuje bioprocesy w procesie
produkcyjnym. Bioprodukty oferuja szereg korzysci dla konkurencyjnosci przemystowej i
srodowiska naturalnego. W poréwnaniu z procesami wykorzystujacymi paliwa kopalne
wiekszos$¢ biologicznych procesow produkcyjnych zaktada zuzycie mniejszej ilosci energii,

»~Europejska strategia w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych — droga do wzrostu i
miejsc pracy”’, COM(2012) 341.

Kluczowe technologie wspomagajace zostaly wskazane jako obszar priorytetowy dla dziatalnos$ci
pozyczkowej mozliwej dzigki podwyzszeniu kapitatu EBI.

10
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emisje mniejszej ilosci dwutlenku wegla i lotnych zwigzkéw organicznych oraz wytwarzanie
mniejszej ilosci toksycznych odpaddw. Procesy te mogg przyczyni¢ si¢ zarowno do obnizenia
kosztéw produkeji, jak 1 zwickszenia efektywnos$ci srodowiskowej. Wzrost wielkosci unijnej
produkcji bioproduktow chemicznych do 2020 r., w tym biologicznych tworzyw sztucznych,
biologicznych  $rodkéw  smarnych, biorozpuszczalnikow, biologicznych  $rodkow
powierzchniowo czynnych i potproduktéw (surowcdéw) chemicznych, szacuje si¢ na 5,3 %
rocznie, co oznacza rynek o wartosci 40 mld EUR, zapewniajacy 90 000 miejsc pracy w
samym przemysle biochemicznym'®.

Ustanowienie wewngtrznego rynku bioproduktow wymaga opracowania norm i uaktualniania
regulacji'’. CEN prowadzi juz prace na podstawie zlecen normalizacji na opracowanie norm
w zakresie biopaliw 1 ogolnie bioproduktow, jak rowniez na podstawie szczegdtowych zlecen
dotyczacych biopolimerow, srodkéw smarnych, rozpuszczalnikéw i sSrodkéw powierzchniowo
czynnych®.

Zinstytucjonalizowane partnerstwo publiczno-prywatne stworzone na podstawie wspolnej
inicjatywy technologicznej dotyczacej bioprzemystu na rzecz wzrostu mogloby pobudzié¢
inwestycje w sektorze prywatnym, utatwi¢ skuteczne i trwate zwigkszanie zaopatrzenia w
biomase, wspiera¢ zakrojone na duza skale projekty demonstracyjne w biorafineriach,
promowaé zielone zamoOwienia publiczne oraz opracowywa¢ nowe bioprodukty i
biomateriaty. Innowacyjne procesy i technologie moga utatwi¢ wykorzystanie dotychczas
niewykorzystywanych resztek pozniwnych i biomasy morskie;.

Komisja wdrozZy strategie w zakresie biogospodarki i bedzie wspierac¢ rynki bioproduktow
poprzez przyspieszenie opracowywania norm i ich miedzynarodowego uznawania,
promowanie oznakowania i zielonych zamowien publicznych, a takze bedzie wspolpracowac z
przemystem w celu opracowania szczegotowych propozycji dotyczgcych PPP w dziedzinie
biogospodarki (poczqwszy od 2013-14 roku).

iv) Zrownowazona polityka przemystowa, budownictwo i surowce

Ograniczenie kosztow, zwigkszenie efektywnosci energetycznej 1 efektywniejsze
gospodarowanie zasobami oraz zmniejszenie ilosci odpadow pobudza konkurencyjno$¢ w
branzy budowlanej. Energia zuzywana przez budynki mieszkalne, komercyjne i publiczne
stanowi 40 % finalnego zuzycia energii w UE 1 przyczynia si¢ do emisji CO; 1
zanieczyszczenia powietrza. Nowe inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng budynkow
mieszkalnych 1 publicznych oraz w infrastrukture maja duzy potencjat wzrostu szacowanego
na okoto 25-35 mld EUR rocznie do roku 2020°'. Ponadto proponuje sie, aby znaczna czes¢
funduszy strukturalnych i Funduszu Spodjnosci byla przeznaczona na wspieranie przej$cia na
gospodarke niskoemisyjna.

Aby utrzymac¢ spojny rynek wewngtrzny, zarowno produktéw jak i ushug, potrzebne sa nowe
normy europejskie dotyczace zrdwnowazonych wyrobdw, procesoOw i1 robot budowlanych.
Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ unijnych ustug budowlanych mozna zwigkszy¢ m.in.

18
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Sprawozdanie Europe INNOVA ,,Ocena potencjatu rynku bioproduktéw w zakresie innowacji”, 2010 r.
»lnnowacje w stuzbie zrbwnowazonego wzrostu: biogospodarka dla Europy”, COM(2012) 60 z dnia 13
lutego 2012 r.

http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Biobased/Pages/default.aspx

»Ocena skutkow dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej”, SEC(2011) 779 z dnia 22 czerwca
2011 r.
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poprzez zapewnienie migdzynarodowego stosowania norm budowlanych zwanych
eurokodami. Partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz energooszczgdnych budynkow
powinno przyspieszy¢ przejscie od etapu badan do wprowadzenia na rynek.

W dyrektywie w sprawie ekoprojektu® okre§lono wymogi dotyczace szeregu produktow
zwigzanych z energia, w tym silnikow, pomp, wentylatorow i chlodziarek. W toku jest
opracowywanie S$rodkéw dotyczacych innych wurzadzen przemystowych 1 artykulow
gospodarstva domowego. Cho¢ dotychczas energia byta gldownym zasobem bedacym
przedmiotem zainteresowania, dyrektywa przewiduje takze ulepszenia dotyczace wszystkich
aspektow ochrony srodowiska, w tym oszczednej gospodarki materiatowej. Bedzie ona
stopniowo stosowana do coraz szerszej gamy produktéw przemyslowych, w tym w
szczegodlnosci tych, ktére maja duzy wptyw na srodowisko.

Nalezy takze podja¢ dziatania w celu dalszego rozwoju ogoélnounijnego rynku recyklingu
odpadow oraz przejscia do gospodarki zamknigtego obiegu. Do rozwoju rynku moglyby si¢
rowniez przyczynic nowe normy europejskie dotyczace klas jakoSci materiatlow
pochodzacych z recyklingu (np. metali, drewna i materiatdow widkienniczych). Pilnie
potrzebne s3 kolejne projekty demonstracyjne dotyczace recyklingu, demontazu oraz
technologii sortowania do specjalnych zastosowan, takie jak projekt pilotazowy RECAP
dotyczacy usprawnienia recyklingu mieszanych tworzyw sztucznych. Innowacyjne
technologie w zakresie gospodarki odpadami i zasobami moglyby by¢ takze promowane
poprzez wymian¢ dobrych praktyk. Fundusz Spojnosci, fundusze strukturalne i inne publiczne
programy finansowania i zachet, a takze sygnaty cenowe, moglyby w wigkszym stopniu
wspiera¢ recykling, odnawianie i ponowne wykorzystanie zamiast spalania.

Istotne znaczenie dla konkurencyjnosci przemystu UE majg nieenergetyczne surowce
nierolnicze. Innowacje moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia presji podazowych. Mozna to
osiggna¢ np. poprzez rozwoj zaawansowanych metod wydobycia (w tym z dna morskiego) i
przetwarzania, projektowanie produktéw umozliwiajacych wysokiej jakosci recykling, oraz
organizowanie ,,gornictwa miejskiego”. UE musi usprawni¢ wspotprace i wymiang informacji
miedzy panstwami czlonkowskimi w kwestii surowcow, aby osiggna¢ mase krytyczng
konieczng do opracowania rozwigzan dotyczacych zamknigtego obiegu dla tancuchéw
wartoéci w zakresie materialéw. Europejskie partnerstwo innowacji w dziedzinie surowcow>
bedzie skupia¢ wszystkie zainteresowane strony, aby przyspieszy¢ dostepnos¢ na rynku
rozwigzan technologicznych i innych. Komisja przetozy nastgpnie ten strategiczny plan
realizacji na program operacyjny.

W ramach realizacji planu dziatan na rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci branzy
budowlanej we wspdlpracy z tréjstronnym forum strategicznym®™ (2013-14 r.) opracowane
zostang nowe normy europejskie dotyczqce kryteriow zrownowazonego rozwoju w
odniesieniu do wyrobow i procesow budowlanych i promowane bedzie przyjecie eurokodow w
skali miedzynarodowej

Aby przyspieszy¢ przejscie od etapu badan do wprowadzenia na rynek, zaproponowane
zostanq konkretne dziatania w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz

22
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/ecodesign/index _en.htm

»Zapewnienie dostepnosci surowcow dla przyszitego dobrobytu Europy — projekt europejskiego
partnerstwa innowacji w dziedzinie surowcow”, COM (2012) 82.

Zgodnie z zapowiedziami w komunikacie ,,Strategia na rzecz zrOwnowazonej konkurencyjnosci branzy
budowlanej i jej przedsiebiorstw”, COM(2012) 433.
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energooszczednych  budynkow oraz w  komunikacie dotyczqcym — zrownowazonego
budownictwa (2013 r.).

Komisja wdrozy przepisy szczegolowe dotyczqce ekoprojektu produktow przemystowych, w
szczegolnosci tych o znaczgcym wplywie na srodowisko w ciggu ich cyklu Zycia; bedzie
wspiera¢ szybszq i tanszq realizacje celow polityki w zakresie ekoprojektu w ramach
dobrowolnych porozumien sektorowych, dokona potgczonego przeglqdu dyrektywy w sprawie
etykietowania energetycznego oraz niektorych aspektow dyrektywy w sprawie ekoprojektu w
celu zmaksymalizowania ich skutecznosci; bedzie wspieraé¢ ustugi doradcze dotyczgce
ekoprojektu poprzez Europejskq Sie¢ Przedsiebiorczosci, aby wyjs¢ naprzeciw potrzebom
MSP (poczgwszy od 2012 r.)

Komisja bedzie w dalszym ciggu rozwijac stabilne rynki recyklingu i zwigkszac¢ wskazniki
zbiorki odpadow poprzez planowany przeglgd okreslonych aspektow unijnej polityki
dotyczgcej odpadow (w 2014 r.) oraz poprzez analize istniejgcych systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w celu okreslenia najbardziej optacalnych systemow i
okreslenia najlepszych praktyk i wytycznych (2013/14 r.).

Po uruchomieniu europejskiego partnerstwa innowacyjnego w dziedzinie surowcow w
listopadzie 2012 r. Komisja opracuje program operacyjny dotyczgcy surowcow na podstawie
strategicznego planu realizacji (wrzesien 2013 r.).

Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do opracowania strategii dostosowanych do ich
specyficznych uwarunkowan krajowych, majgcych na celu promowanie recyklingu i rozwoj
energooszczednych budynkow.

v) Ekologicznie czyste pojazdy i statki

Pojazdy o napedach alternatywnych lub wykorzystujgce paliwa alternatywne stanowig istotny
etap na drodze do mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Oczekuje sie, ze
pojazdy elektryczne 1 hybrydowe typu ,,plug-in” beda stanowi¢ w 2020 r. ok. 7 % rynku.
Pojazdy z silnikami spalinowymi rowniez bedg w coraz wigkszym stopniu zelektryfikowane.
Obok pobudzania wzrostu i zatrudnienia, inwestycje w ekologicznie czysty transport moga
przynies¢ dodatkowe korzys$ci, w tym poprawe jako$ci powietrza i ograniczenie negatywnych
skutkow zdrowotnych.

Potrzebna jest szeroka koordynacja w celu rozwijania rynkéw ekologicznie czystych
pojazdow i statkow. W szczego6lnosci upowszechnianie elektrycznego transportu bedzie
wymaga¢ znacznych dostosowan tancuchow wartosci w przemysle, modeli biznesowych,
umiejetnosci oraz postaw konsumentoéw, jak réwniez tworzenia infrastruktury shuzacej do
fadowania akumulatorow. Nalezy szybko zakonczy¢ prace nad opracowaniem norm
dotyczacych interoperacyjnosci i tacznosci i opracowac dalsze normy dotyczace pojazdow i
infrastruktury. Nalezy dostosowa¢ wymogi bezpieczenstwa EKG ONZ dla wszystkich
komponentow i systemOw, w tym baterii, oraz unijne przepisy w zakresie ochrony
srodowiska. Miedzynarodowe porozumienia dotyczace norm 1 przepisow, szczegoélnie w
ramach EKG ONZ, pozwolg ograniczy¢ koszty i przyspieszy¢ rozwdj rynku. Wspotpraca z
naszymi najwiekszymi partnerami handlowymi w sprawie norm, badan 1 aspektéw
regulacyjnych rowniez pomoze w ich wprowadzeniu, np. plan prac UE-USA w zakresie
elektrycznego transportu (eMobility) przyjety w ramach Transatlantyckiej Rady
Gospodarcze;j.
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Whioski ustawodawcze dotyczace inteligentnych sieci, transeuropejskiej sieci transportowej”
oraz infrastruktury paliw alternatywnych powinny utatwi¢ rozwoj infrastruktury tfadowania
akumulatoréw i tankowania paliw, zwlaszcza w miastach. Wladze regionalne i lokalne
rowniez powinny bra¢ udzial we wspieraniu wprowadzania nowych technologii na rynek, np.
poprzez rozwdj infrastruktury, zamowienia publiczne i niefinansowe zachety takie jak
pierwszenstwo w dostepie do centréw miast. Zgodnie z projektem ,,Green eMotion”, prace
badawczo-rozwojowe i1 projekty demonstracyjne powinny by¢ opracowywane w ramach
inicjatywy ,Horyzont 2020” z wykorzystaniem Funduszu Spdjnosci 1 funduszy
strukturalnych, oraz przez panstwa cztonkowskie przy wykorzystaniu pozyczek z EBI.

Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym grupy CARS21, Komisja bedzie koordynowac
wszystkie dziatania polityczne na rzecz wprowadzania na rynek ekologicznie czystych
pojazdow, w tym upowszechniania pojazdow elektrycznych i hybrydowych typu ,,plug-in”
poprzez zapewnienie szybkiego opracowania uregulowan i norm, wspieranie budowy
infrastruktury stuzqcej do ladowania akumulatorow i potencjalne umozliwienie dostepu do
kapitatu zalgzkowego dla kluczowych projektow badawczo-rozwojowych i demonstracyjnych

(komunikat CARS 2020 do listopada 2012 r.).

Zgodnie z zapowiedzig zawartg w bialej ksiedze w sprawie transportu z 2011 r.°5, Komisja
opublikuje strategie w zakresie paliw alternatywnych, ktora dotyczy¢ bedzie rowniez
odpowiedniej infrastruktury tadowania akumulatorow i tankowania paliw.

Na podstawie biezgcych konsultacji z przemystem Komisja oceni szczegotowe propozycje
dziatan nastgpczych wobec PPP na rzecz technologii wodorowych i ogniw paliwowych oraz
PPP na rzecz pojazdow czystych ekologicznie.

Biorgc pod uwage specyficzne krajowe uwarunkowania i potrzeby, zacheca si¢ panstwa
czlonkowskie do wspierania projektow demonstracyjnych i rozwijania odpowiedniej
infrastruktury dla ekologicznie czystych pojazdow i statkow dostosowanej do lokalnych
potrzeb zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w ramach europejskiego semestru.

Panstwa cztonkowskie i regiony zachecane sq do wykorzystywania strategii badan i innowacji
na rzecz inteligentnej specjalizacji w celu wspierania badan i rozwoju, w tym linii
pilotazowych i projektow demonstracyjnych, oraz wspierania wspotpracy w catym tancuchu
wartosci.

vi) Inteligentne sieci

Potrzebna jest odpowiednia infrastruktura (w tym inteligentne sieci, rozwigzania w zakresie
zdolnosci magazynowania 1 bilansowania energii) w celu wilaczenia energii ze zrddet
odnawialnych do systemu elektroenergetycznego, zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej, a
takze sprostania nowemu zapotrzebowaniu, np. ze strony pojazdow elektrycznych. W trzecim
pakiecie $srodkéw liberalizacji rynku energii okre§lono wymagania dotyczace instalacji do
2020 r. inteligentnych systeméw pomiarowych w co najmniej 80 % gospodarstw domowych
jako pierwszy krok na drodze do upowszechnienia inteligentnych sieci w UE, a w

3 Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych

dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, COM(2011) 650/3.
Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagnigcia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, COM(2011) 144,
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komunikacie dotyczacym inteligentnych sieci®’ przedstawiono ogélne ramy polityki majacej
na celu ich upowszechnienie. Ogdlnie rzecz biorac, szacuje si¢, ze do 2020 r. UE bedzie
musiala zainwestowac¢ w te sieci 60 mld EUR, a do 2035 r. — okolo 480 mld EUR.

Konieczne jest opracowanie wlasciwych warunkdw ramowych, aby przemyst mogt rozwijaé
technologie i zdolnosci produkcyjne niezbedne do realizacji tych inwestycji®. Jednoczeénie
UE musi przedstawi¢ normy niezb¢dne do zapewnienia interoperacyjnosci inteligentnych
sieci w kontekscie transgranicznym, jak rowniez zbiér wspdlnych minimalnych norm
dotyczacych licznikdw 1 zaawansowanej infrastruktury pomiarowej. Komisja udzielita juz w
2011 r. zlecenia M/490 europejskim organizacjom normalizacyjnym w celu opracowania
pierwszego zestawu norm w zakresie inteligentnych sieci do konca 2012 r. Wymieniane s3
regularnie informacje z podmiotami mi¢dzynarodowymi, takimi jak Krajowy Instytut
Standaryzacji 1 Technologii w USA w celu opracowania spdjnych norm, tam gdzie jest to
mozliwe. Nadal istnieje potrzeba utworzenia ogdlnych ram dla wprowadzania inteligentnych
urzadzen na szerszg skale, w tym dla efektywniejszego wykorzystywania urzadzen niskiego
napigcia. W oparciu o analize kosztow i1 korzysci nalezy opracowaé kluczowe wskazniki
skuteczno$ci dzialania na potrzeby zamowien publicznych, by zapewni¢ uznanie
potencjalnych korzysci. Potencjal zintegrowanych, wydajnych 1 elastycznych instalacji
spalania matej mocy mozna zrealizowaé¢ poprzez ustalanie w odpowiednim czasie
odpowiednich norm emisji. Wreszcie nalezy rozwija¢ odpowiednie projekty demonstracyjne
w zakresie B+R 1 innowacji poprzez europejskie inicjatywy przemystowe dotyczace sieci
energetycznych, plan EPSTE, a takze europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz

inteligentnych miast i spotecznosci®.

Opierajgc sie na majgcym sie wkrotce ukazac¢ sprawozdaniu grupy zadaniowej ds.
inteligentnych sieci, Komisja okresli nowe cele dotyczqce wprowadzenia elementow
inteligentnych sieci, dokona przeglgdu i rozszerzenia zlecen normalizacji, opracuje
wskazowki na temat kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania oraz okresli potencjalne
projekty bedgce przedmiotem wspélnego zainteresowania®  dotyczqce transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej (koniec 2012 r.).

2. SrodKi towarzyszace

Organy koordynacyjne opisane powyzej lub — w stosownych przypadkach — nowe
wyspecjalizowane grupy robocze beda musialy $ci$le koordynowac swoje dziatania z
przedstawicielami przemyslu i panstwami czlonkowskimi w celu realizacji programow
polityki. Grupy te beda mialy r6zng strukture i czas trwania w zaleznos$ci od potrzeb danego
obszaru dzialalno$ci. Jednak wszystkie one beda skupia¢ zainteresowane strony i organy
publiczne w celu okreslenia dziatan koniecznych do przyspieszenia upowszechniania nowych
technologii i inwestycji’'.

2 COM(2011) 202 z dnia 12 kwietnia 2011 .

2 Zob. komunikat Komisji COM(2011) 202 ,Inteligentne sieci energetyczne: od innowacji do
wdrozenia”.

Inwestycje w infrastrukture sa réwniez obszarem priorytetowym dla dzialalnos$ci pozyczkowej
mozliwej dzieki podwyzszeniu kapitatu EBI.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej, COM(2011) 658.

Zostang one utworzone przy pelnym poszanowaniu zasad dotyczacych grup ekspertow i innych
organéw tworzonych przez Komisj¢ (C(2010) 7649 i SEC(2010) 1360).

29
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e Po pierwsze nalezy jak najszybciej uzgodni¢ i oglosi¢ uproszczone, przewidywalne i
stabilne ramy regulacyjne rynku wewnetrznego w odniesieniu do nowych produktéw i
ustug, w tym odpowiednie normy i certyfikacje. Unijne organy regulacyjne i organizacje
normalizacyjne muszg opracowywaé na czas przepisy i normy dotyczace nowych
technologii przed ich pierwszym wprowadzeniem na rynek — dobrymi tego przyktadami sa
zlecenia normalizacji dla CEN dotyczace pojazdow elektrycznych oraz bioproduktow.
Grupy zadaniowe beda zaleca¢ uproszczenie otoczenia regulacyjnego i administracyjnego
w odpowiednich obszarach rynkowych, zwlaszcza aby pomoéc malym i $rednim
przedsiebiorstwom. Panstwom cztonkowskim zalecono takze w europejskim semestrze
uproszczenie otoczenia regulacyjnego.

e Rozwoj infrastruktury musi by¢ skoordynowany i zsynchronizowany ze wzrostem
mocy produkcyjnych. Na przyklad inwestycje w kluczowe sektory infrastruktury
energetycznej UE, takie jak inteligentne sieci i magazynowanie energii, maja zasadnicze
znaczenie dla upowszechnienia energii odnawialnej, technologii informacyjnych i
komunikacyjnych oraz pojazdéw elektrycznych i hybrydowych. Warunkiem wstepnym dla
rozwoju przemyslowego jest zapewnienie odpowiedniej 1 wydajnej infrastruktury
transportowej, interoperacyjnej logistyki i sieci szerokopasmowych o bardzo duzej
przepustowosci. Podobnie nalezy rozwija¢ w odpowiednim czasie nowe mozliwosci
przemystu w zakresie technologii produkcyjnych, inwestujac w energo- i zasobooszczedne
maszyny i urzadzenia.

e Po trzecie, konieczna jest koordynacja na poziomie UE dzialan w zakresie B+R i
innowacji w celu zapewnienia wdrazania i komercjalizacji technologii w odpowiednim
czasie. W szczegbélnosci warunkami wstepnymi wdrazania technologii na skale
przemystowg sa projekty demonstracyjne majace na celu weryfikacje poprawnosci
koncepcji oraz pilotazowe linie produkcyjne. Partnerstwa publiczno-prywatne moga
zapewni¢ finansowanie takich inicjatyw z funduszy strukturalnych lub w ramach programu
»Horyzont 2020 i innych programéw unijnych Mozna réwniez wykorzysta¢ kapital
wysokiego ryzyka z publicznych, i przede wszystkim prywatnych, zrédet.

e Ponadto Komisja wprowadzi uzupetniajace $rodki w celu zapewnienia dostepu do
niezbednych umiejetnosci potrzebnych do rozwoju tych rynkéw i pobudzania popytu na
nowe innowacje.

Nowe formy pracy przyczynig si¢ do zatrudniania przez przedsigbiorstwa starszych
pracownikow oraz przyciggnigcia do przemystu wytworczego wykwalifikowanych o0sob.
Nowe technologie powoduja zmiang struktury zatrudnienia i wymaganych umiej¢tnosci.
Komisja bedzie promowac¢ przeksztalcanie miejsc pracy, ktore stymulowatoby nowe formy
»aktywnej pracy” i zachgcato do rozwijania nowych umiejetnosci, w tym e-umiejetnosci.

Szersze wykorzystanie wzornictwa, a takze innych innowacji nietechnologicznych, jest
jednym z gltownych bodzcéw do rozwoju produktéw wysokiej jakoSci, zwigkszania
wydajnosci 1 efektywniejszego gospodarowania zasobami. Aby zwiekszy¢ rolg wzornictwa w
innowacjach, Europejska Rada Liderow ds. Wzornictwa opracowala szereg wnioskow
dotyczacych m.in.: lepszego dostepu przedsiebiorstw do wzornictwa; promowania innowacji
opartych na wzornictwie dla systeméw produkcji; promowania kompetencji w zakresie
wzornictwa; podniesienia rangi wzornictwa w unijnym systemie badan 1 innowacji; szerszego
stosowania wzornictwa w sektorze publicznym; oraz wyodrgbnienia wzornictwa
europejskiego na poziomie Swiatowym.
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Polityka innowacyjnosci moze zwielokrotni¢ swoj wptyw na wzrost gospodarczy poprzez
ptynne potaczenie wprowadzania nowych technologii i1 form pracy ze $rodkami
ukierunkowanymi na popyt, takimi jak normalizacja, promowanie upowszechnienia innowacji
w globalnych tancuchach dostaw Ilub tworzenie zachet regulacyjnych. Europa ma
doswiadczenie w zakresie polityki popytowej, czego przyktadem jest udana inicjatywa
rynkéw pionierskich, w ramach ktorej opracowano plany dziatania dotyczace poszczegdlnych
rynkdéw oraz instrumenty polityki popytowej. Niedawno ogloszono utworzenie pigciu
europejskich partnerstw innowacyjnych majacych na celu koordynacj¢ instrumentoéw polityki
w zakresie popytu i B+R..

W odpowiedzi na wezwanie Rady Europejskiej z marca 2012 r. wazne jest dalsze
promowanie innowacji determinowanych popytem i tworzenie jak najlepszych warunkéw
dla przedsiebiorcow, by mogli skomercjalizowa¢ swoje pomysty. Pod koniec 2012 r. Komisja
rozpocznie realizacj¢ horyzontalnego planu dziatania w trzech kolejnych etapach, aby
zwigkszy¢ popyt na innowacyjne europejskie towary i ushugi. Pierwszy etap ma na celu
identyfikacj¢ rynkow, zestawOw narzgdzi oraz sposobu zarzadzania modelami popytowymi.
Na kolejnym etapie Komisja, wraz z zainteresowanymi stronami, opracuje strategiczne plany
dziatan ukierunkowanych na popyt w ramach szerszych inicjatyw. Na ostatnim etapie nastapi
realizacja dziatan okre$lonych w strategicznych planach na etapie drugim. Jednocze$nie
dzigki nowemu systemowi monitorowania zmierzony zostanie wptyw polityki popytowe;j i
realizacji strategicznych planéw dziatania.

Komisja opracuje i wdrozy horyzontalny plan dziatania, aby zwiekszy¢ popyt na innowacyjne
europejskie towary i ustugi (od 2012 r.).

Komisja stworzy sie¢ nauczania o innowacjach w miejscu pracy w Europie, aby promowacd
wydajnos¢ i jakos¢ pracy (2013 r.) i wdrozy plan dzialan majgcych na celu przyspieszenie
realizacji polityki w zakresie wzornictwa w innowacjach (od 2012 r.)

W 2013 r. Komisja zainicjuje niezalezny przeglgd majgcy na celu oceng, czy europejski
system normalizacyjny jest w stanie dostosowac si¢ do szybko zmieniajgcego si¢ otoczenia i
przyczynic sie do realizacji strategicznych unijnych celow wewnetrznych i zewnegtrznych.

B. Dostep do rynkow
1. Doskonalenie rynku wewnetrznego towarow

Rynek wewnetrzny towardéw stanowi 75 % handlu wewnatrz UE 1 posiada ogromny
niewykorzystany potencjat w zakresie zwigkszania konkurencyjnosci UE 1 wzrostu
gospodarczego. Jest on waznym narzedziem realizacji wysoce konkurencyjnej spotecznej
gospodarki rynkowej. Glgboki wplyw na procesy wytwarzania maja zwlaszcza globalizacja,
specjalizacja 1 innowacje, natomiast coraz bardziej zacierajg si¢ roznice miedzy ,,produktami”
a ,,uslugami”. Proces ten moze jednak stwarza¢ nowe przeszkody i trudno$ci. Za tymi
zmianami muszg zatem podaza¢ przepisy 1 procedury dotyczace jednolitego rynku.
Dwadziescia lat po okresleniu strategii z 1992 r. szeroki zakres produktow nadal pozostaje
niezharmonizowany, a klauzule wzajemnego uznawania nie zawsze sg prawidlowo stosowane
w ustawodawstwach panstw czlonkowskich. W przysztym roku Komisja przeprowadzi
krytyczng ocen¢ dorobku w zakresie produktow przemystowych, w tym analiz¢ 1 szeroko
zakrojone konsultacje, oraz przedstawi plan dziatan majacych na celu reforme¢ rynku
wewnetrznego wyrobow przemystowych.
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Konieczny jest dalszy postep w kierunku petnego wiaczenia w rynek wewnetrzny niektorych
sektorow, takich jak bezpieczenstwo i obrona. Pomimo wdrozenia pakietu dotyczacego
obronnos$ci sektor obronny nadal zachowuje silnie krajowy charakter i w zwigzku z tym nie
jest w stanie uzyska¢ ewentualnych korzysci skali, ktore sa konieczne, aby poprawié
konkurencyjno$¢ i rentownos¢. W przygotowaniu sg dalsze inicjatywy w zakresie badan i
innowacji na poziomie UE w dziedzinie ochrony cywilnej. Grupa zadaniowa ds. obrony
bierze udziat w opracowaniu kompleksowej strategii na rzecz wiodacej $wiatowej roli
przemystu obronnego, konkurencyjnego zar6wno w Europie, jak i poza nig. Podobnie duzy
potencjat wzrostu gospodarczego posiadaja produkty i ustugi oparte na danych satelitarnych,
nalezy wiec zacheca¢ do wprowadzania ich na rynek 1 je wspierac.

W 2010 r. w ramach strategii na rzecz inteligentnych regulacji’’> Komisja opracowala
kontrole sprawnos$ci w celu oceny ogdlnych ram regulacyjnych w danym obszarze polityki.
Kontrole te zostaly przewidziane w celu identyfikowania nadmiernych obcigzen
administracyjnych, w celu badania naktadajacych si¢ na siebie uregulowan, luk i niespdjnosci
oraz w celu oceny skumulowanego wplywu prawodawstwa. Ustalenia z tych kontroli stuza
jako podstawa dla decyzji politycznych dotyczacych przysztosci odpowiednich ram
regulacyjnych. W toku sg kontrole sprawnosci w okreslonych obszarach polityki, takich jak
informowanie pracownikow i konsultacje z nimi, homologacja typu pojazdow silnikowych i
polityka UE w zakresie ochrony wod stodkich. Jednakze nie zrealizowano jeszcze ambitnego
planu dokonania przegladu gtownych obszaréw polityki wptywajacych na jeden konkretny
sektor gospodarki. Komisja begdzie zatem przeprowadzaé pilotazowe horyzontalne kontrole
sprawnos$ci sektoréw. Pierwsze dwie kontrole tego rodzaju beda dotyczy¢ sektora rafinacji
ropy naftowej i sektora aluminium. Oba sektory maja kluczowe znaczenie dla tancucha
wartosci w przemysle UE, lecz pilnie wymagaja nowych inwestycji w $wietle zacigtej
migdzynarodowej konkurencji. Kontrole sprawnosci ukierunkowane beda na realizacje i
wzajemne oddzialywanie tych kierunkéw polityki, ktore sa najwazniejsze dla
konkurencyjnosci tych sektorow. Planowane sa kontrole sprawnosci w zakresie innych
produktéw przemystowych.

Bariery administracyjne i regulacyjne dla rynku wewnetrznego powstaja rowniez w obszarach
polityki regulowanych przez panstwa cztonkowskie; sg nimi na przyktad przepisy techniczne,
odmowy stosowania zasad wzajemnego uznawania i rozbiezno$ci miedzy 27 réznymi
systemami przepisow podatkowych. Wstepna analiza projektéw przepisow technicznych
moze zapobiec pojawianiu si¢ barier regulacyjnych. Doktadnie taki jest cel ustanowionej w
dyrektywie 98/34/WE** procedury powiadamiania, zgodnie z ktora projekty aktéw prawnych
zawierajacych przepisy techniczne dotyczace produktow 1 uslug spoleczenstwa
informacyjnego nalezy przekazywa¢ Komisji przed ich przyjeciem. Zapobiegawczy charakter
tej procedury pozwolit unikng¢ wielu naruszen zasad swobodnego przeptywu towarow.
Wspomniang procedur¢ powiadamiania mozna jednak takze stosowa¢ w celu podnoszenia
jakosci prawodawstwa krajowego — zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa i dzigki
analizie porownawczej (benchmarkingowi). Tkwigcy w niej potencjal mozna dodatkowo
wykorzysta¢, zalecajac panstwom cztonkowskim stosowanie testu konkurencyjno$ci w
ramach krajowych ocen skutkéw.

32
33

»Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej”, COM(2010) 543 z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

Np. oceny dokonane przez panstwa cztonkowskie przedstawione w dniu 15 maja 2012 r. podczas
zorganizowanych przez Komisj¢ obrad okraglego stotu w sprawie sektora rafinacji w UE odno$nie do
tacznego wptywu polityk UE w zakresie rafinacji.

Dyrektywa 98/34/WE ustanawiajgca procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw
technicznych oraz zasad dotyczacych ushug spoteczenstwa informacyjnego.
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»Produkty i uslugi ekologiczne” stanowig dynamiczny, innowacyjny i rosnacy rynek. Jednak
rownolegle opracowywanie rdéznych, czesto niespojnych, przepisOw technicznych i systemow
oznakowywania w panstwach cztonkowskich i w drodze inicjatyw prywatnych moze
prowadzi¢ do dezorientacji konsumentéw 1 powstawania przeszkéd dla swobodnego
przeptywu tych produktow i ustug na catym rynku wewngtrznym. Komisja bada najlepsze
mozliwe sposoby objecia ,,produktow i ustug ekologicznych” rynkiem wewne¢trznym, w tym
poprzez oceng oddzialywania na $rodowisko™”.

Brak koordynacji miedzy panstwami czltonkowskimi w sprawie metodyki i1 kryteriow
dotyczacych podejmowania decyzji w sprawie ustalania cen i zasad refundacji produktéow
leczniczych jest przyczyng nieréwnosci i op6znien w dostepie do lekdw innowacyjnych.
Chociaz problem ten jest czgSciowo rozwigzywany dzicki dyrektywie w sprawie
przejrzystosci 1 pracom nad oceng technologii medycznych, to w celu zapewnienia
konkurencyjnosci 1 dlugoterminowej rentownos$ci unijnego przemystu farmaceutycznego
potrzebny jest szerzej zakrojony polityczny program strategiczny i plan dziatania.

Istnieje wcigz mozliwos$¢ usprawnienia unijnych ram nadzoru nad rynkiem. Dyrektywe w
sprawie ogblnego bezpieczenstwa produktéw stosuje si¢ do wszystkich produktow
konsumpcyjnych, zaré6wno zharmonizowanych, jak i niezharmonizowanych, natomiast
przepisy dotyczace nadzoru nad rynkiem, ktore sg obecnie zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr
765/2008 oraz w prawodawstwie sektorowym, maja zastosowanie w odniesieniu do
produktéw zharmonizowanych, czy to konsumpcyjnych, czy przemystowych. Zaréwno wsrod
organdow krajowych, jak i podmiotéw gospodarczych moga zatem powstaé nieporozumienia
co do tego, ktéry system ma zastosowanie. W opracowywanym nowym wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad rynkiem wszystkie te przepisy z zakresu nadzoru nad
rynkiem zostatyby polaczone, a niedostatki obecnych ram prawnych — usunigte.

Nadzor nad rynkiem chroni obywateli europejskich przed produktami niespetniajagcymi
wymogow (np. stwarzajacymi zagrozenie dla zdrowia i1 bezpieczenstwa) oraz zapewnia
sprawiedliwe warunki wymiany handlowej. Sprawowanie kontroli nad rynkiem
wewnetrznym odbywa si¢ na poziomie krajowym, a panstwa czlonkowskie odpowiadajg
zardwno za nadzor, jak i egzekwowanie przepisdéw. Zwlaszcza nadzor stanowi ogromne
zadanie. Istniejg dowody stabego nadzoru nad rynkiem w odniesieniu do niektorych
produktow, takich jak dobra inwestycyjne wytwarzane przez europejski przemyst
maszynowy . Dla wzmocnienia ogélnoeuropejskiego nadzoru nad rynkiem oraz zacie$nienia
wspolpracy 1 wzajemnej pomocy konieczny jest wieloletni plan dziatania w zakresie nadzoru
nad rynkiem. Utrudni on bardzo zycie nieuczciwym przedsi¢biorcom oraz przyczyni si¢ do
dalszej integracji jednolitego rynku produktéw zgodnych z wymaganiami i bezpiecznych.
Podmioty gospodarcze postepujace odpowiedzialnie nie bgda dzigki temu wigcej zmuszone
do dziatania w niekorzystnych warunkach konkurencji.

Poniewaz granica migdzy ustugami a towarami staje si¢ mniej precyzyjna, bariery w handlu
ustugami w coraz wigkszym stopniu utrudniajg bezposrednio handel towarami. Zwtaszcza
ustugi dla przedsigbiorstw majg zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci przemystowej 1
innowacji. Sa one szczegélnie istotne dla MSP, ktore w wigkszym stopniu niz duze
przedsigbiorstwa uzaleznione sg od kupowania ustug na rynku.

3 Whiosek dotyczacy oceny oddzialywania na $rodowisko ogloszony w Akcie o jednolitym rynku

zostanie przedstawiony w komunikacie Komisji w 2013 r.
Konferencja DG ENTR na temat nadzoru nad rynkiem i maszyn, 24 listopada 2011 r.:
http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/mechanical/machinery/market-surveillance/index_en.htm
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Do konca 2012 r. Komisja przyjmie pakiet dotyczqcy bezpieczenstwa produktow i nadzoru
nad rynkiem, skladajgcy si¢ ze zmienionej dyrektywy o ogolnym bezpieczenstwie produktow,
nowego rozporzgdzenia w sprawie nadzoru nad rynkiem oraz komunikatu w sprawie
wieloletniego planu dzialania w zakresie nadzoru nad rynkiem na lata 2012-15.

Komisja dokona oceny stanu dorobku prawnego w dziedzinie produktow przemystowych jako
calosci, z myslg o opracowaniu harmonogramu reformy rynku wewnetrznego wyrobow
przemystowych (2013 r.).

’

Komisja przeprowadzi ,, kontrole sprawnosci” w sektorach produkcji aluminium i rafinacji
ropy naftowej, koncentrujgc sie¢ na realizacji i interakcji tych obszarow polityki, ktore sq
najwazniejsze dla konkurencyjnosci.

Komisja opracuje kompleksowq strategiec majgcq na celu wspieranie konkurencyjnosci
przemystu obronnego i zwigkszenie efektywnosci rynku obrony. Odpowiedni komunikat
spodziewany jest w kwietniu 2013 r.

Komisja przedstawi dodatkowe inicjatywy sprzyjajgce integracji rynku wewnetrznego w
dziedzinie bezpieczenstwa i przestrzeni kosmicznej.

Komisja bedzie dodatkowo wykorzystywac mozliwosci, jakie stwarza procedura ustanowiona
w dyrektywie 98/34/WE, jako instrument polityki przemystowej oraz pomoc w _formutowaniu
przysztych priorytetow legislacyjnych UE, zwlaszcza w celu sktonienia panstw czltonkowskich
do wprowadzenia oceny skutkow i testu konkurencyjnosci na etapie opracowywania
projektow w krajowym procesie legislacyjnym.

Komisja zainicjuje polityczny program strategiczny na rzecz wzmochnienia konkurencyjnosci
przemystu farmaceutycznego.

Do konca 2012 r. utworzona zostanie grupa wysokiego szczebla ds. ustug dla
przedsiebiorstw. Na podstawie sprawozdania tej grupy Komisja do 2014 r. opracuje program
przyszlych prac zawierajgcy zalecenia polityczne.

2. Wspieranie przedsiebiorczosci w celu zdynamizowania rynku wewnetrznego

Pomimo tego, ze ponad jedna trzecia nowych miejsc pracy powstaje w matych, szybko
rozwijajacych si¢ firmach, mate firmy w UE nie rozwijaja si¢ tak szybko jak w USA®’. W
ramach planu dziatan w dziedzinie przedsigbiorczosci, w oparciu o program Small Business
Act, wspierany bedzie rozwoj nowych firm, ulatwiane przenoszenie wlasno$ci
przedsigbiorstw, udzielane wsparcie dla przedsigbiorstw we wczesnej fazie rozwoju, a takze
opracowywane beda skuteczne procedury upadio$ciowe, dzigki ktorym przedsiebiorcy
uzyskaja ,,druga szansg¢”.

Przedsigbiorcy musza wykorzysta¢ peten potencjat jednolitego rynku cyfrowego w UE, co do
ktérego oczekuje sie, ze do 2016 r. bedzie rost o 10 % rocznie®®. Komisja umiescita rozwoj

37 Albert Bravo-Biosca, ,,The dynamics of Europe’s industrial structure and the growth of innovative

firms” (Dynamika europejskiej struktury przemystowej i rozwdj innowacyjnych firm), konferencja JRC
w Sewilli, pazdziernik 2011 r.

Boston Consulting Group, ,,The internet economy in the G-20” (Gospodarka internetowa w grupie G-
20), marzec 2012 r.
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internetu i technologii cyfrowych w centrum strategii ,,Europa 2020”7, czego wyrazem jest
Europejska agenda cyfrowa® i inicjatywy przewodnie w ramach polityki przemystowej. W
polityce UE przewidziano warunki ramowe dla jednolitego rynku cyfrowego, w tym
podstawe prawng dla handlu elektronicznego (dyrektywa 2000/31/WE)*. W przysztosci
wspolne europejskie przepisy dotyczace sprzedazy zawiera¢ beda jednolite zasady odnoszace
si¢ do transgranicznej sprzedazy internetowej, a wymiar cyfrowy stanowi kluczowy element
strategii Europejskiego programu na rzecz konsumentow” .

Panstwa czlonkowskie 1 Komisja muszg przyczynia¢ si¢ do przyspieszenia petnej realizacji
jednolitego rynku cyfrowego. Panstwa cztonkowskie musza uprosci¢ procedury rejestracji
dotyczace VAT i stworzy¢ system kompleksowej jednorazowej rejestracji elektronicznej, aby
utatwi¢ transgraniczny handel cyfrowy prowadzony przez male przedsigbiorstwa. Europejska
Sie¢ Przedsiebiorczosci zapewni szkolenia i dostarczy tym MSP, ktore chcg prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza przez internet, informacji o ich obowigzkach zwigzanych ze
sprzedazg transgraniczng. Wytyczne i znaki jakosci dotyczace umiejetnosci cyfrowych
umozliwiltyby ustalenie wspdlnie uzgodnionego zestawu umiejetnosci dla placowek
ksztalcenia 1 szkolenia zarowno na poziomie UE, jak i panstw czlonkowskich. Normy 1
wytyczne maja podstawowe znaczenie dla interoperacyjnosci cyfrowej w tancuchach dostaw.

Nie wystarczy jednak jedynie opracowa¢ warunki ramowe i zachecaé przedsiebiorcow do
wykorzystywania jednolitego rynku cyfrowego. Aby odnie$¢ sukces, Europa musi rowniez
wyzwoli¢ przedsiebiorczo$¢ cyfrowa.

Komisja przedstawi wniosek dotyczqcy planu dzialan w dziedzinie przedsigbiorczosci, w
ktorym okreslone zostang zalecenia dla panstw czlonkowskich dotyczgce poprawy warunkow
ramowych i srodkow wspierania przedsiebiorczosci (listopad 2012 r.), wprowadzone takze
zostang dodatkowe Srodki stuzgce propagowaniu stosowania technologii cyfrowych i handlu
elektronicznego. W pierwszym kwartale 2013 r. Komisja zaproponuje rowniez ukierunkowane
dziatania majgce na celu wsparcie przedsigbiorcow internetowych w UE.

3. Rynek wewnetrzny technologii, jednolity patent i ochrona praw wlasnosci
intelektualnej

Prawa wtlasnosci intelektualnej majg zasadnicze znaczenie dla innowacji 1 wzrostu, poniewaz
zapewniaja ochron¢ tym firmom, ktére inwestujag w badania i rozwdj. Premiujac kreatywno$¢
1 wynalazczo$¢ oraz chronigc firmy i1 innowacje przed bezprawnym przywlaszczeniem i
wykorzystaniem wiedzy technicznej, prawa te sa kluczowym elementem systemu innowacji i
tworza podstawe wszelkich transferow technologii. Konieczne jest dopilnowanie, by ramowe
zasady w zakresie wlasnosci intelektualnej stluzyty potrzebom nowej gospodarki, zwlaszcza
otwartemu i prowadzonemu w duchu wspoétpracy rozwojowi innowacji.

39 COM(2010) 245.

40 COM(2011) 942, ,.Spdjne ramy na rzecz wzmocnienia zaufania na jednolitym rynku cyfrowym handlu
elektronicznego i1 ustug online”. Zob. réwniez COM(2011) 942 final, ,,Spdjne ramy na rzecz
wzmocnienia zaufania na jednolitym rynku cyfrowym handlu elektronicznego i ustug online”.
COM(2012) 225, , Europejski program na rzecz konsumentow — Zwigkszanie zaufania i pobudzanie
wzrostu gospodarczego”.
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Wprowadzenie jednolitego patentu i opracowanie jednolitego systemu sadowego
rozstrzygania sporéw patentowych w Europie pozwoli zmniejszy¢ koszty* i rozdrobnienie
ochrony patentowej na jednolitym rynku, eliminujgc tym samym zbg¢dne koszty postepowania
sadowego i zwigkszajac pewnos¢ prawa. Ponadto do konca 2014 r. dostepna bedzie bezptatna
funkcja thumaczenia automatycznego®™ we wszystkich jezykach europejskich. Wynalazcy
starajacy si¢ o ochrone patentowa dysponuja $rodkami umozliwiajagcymi przyspieszenie
procedury az do momentu przyznania patentu. Inicjatywy oparte na wykorzystaniu pracy
innych urzedow, jak réwniez miedzynarodowa harmonizacja prawa patentowego
materialnego (obejmujaca ogdlnos§wiatowy zharmonizowany okres karencji, ktory ma by¢
uzgodniony wraz z wszystkimi powigzanymi z nim kwestiami) moga dodatkowo wzmocnié¢
system patentowy na dluzsza mete i przyczynic¢ si¢ do dodatkowego zmniejszenia kosztow.

W celu uzupelnienia systemu patentowego mozna wykorzysta¢ inne instrumenty.
Jednym z nich jest optymalizacja stosowania i ochrony tajemnicy handlowej. Nie wszystkie
elementy procesu innowacji da si¢ opatentowac, lecz wyniki tego procesu moga zastugiwac
na ochrong przed przywlaszczeniem. Chociaz niektére wynalazki mozna opatentowaé, firmy
moga by¢ zdania, Ze sg one lepiej chronione dzigki tajemnicy handlowej. Innowatorzy moga
zatem czasami decydowac si¢ na ochrong innowacji (i zyskow z innowacji) po prostu poprzez
zachowywanie tajemnicy handlowej. Nie ma przepisow UE w sprawie ochrony tajemnicy
handlowej — ta dziedzina jest regulowana na poziomie krajowym. Sg jednak znaczne roznice
w przepisach krajowych dotyczacych charakteru i zakresu ochrony tajemnicy handlowej, jak
rowniez w odniesieniu do $rodkéw dochodzenia roszczen i srodkow odwotawczych. Komisja
bada, czy istniejace roéznice w podejsciu krajowym moga powodowaé powstanie barier i
kosztéw transakcyjnych dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczna,
zwlaszcza dla MSP.

Firmy nienotowane na rynku regulowanym podlegaja krajowym regutom rachunkowosci
wynikajacym z transpozycji czwartej dyrektywy o rachunkowos$ci. Mimo ze dyrektywa ta
pozwala panstwom czlonkowskim na ustanowienie regut w tym zakresie, brak jest obecnie
powszechnego uznania warto$ci patentdow 1 innych praw wiasnosci intelektualnej, w
szczegbdlnosci w sprawozdaniach finansowych MSP. Przedsiewziete zostana kroki w celu
zbadania sposobow, ktore umozliwityby firmom uzyskanie skutecznego uznania wartosci ich
patentéw, takze w ich sprawozdaniach finansowych, oraz w celu zbadania potencjalnych
korzysci pod wzgledem dostepu do finansowania, wynikajacych z takiego rozszerzenia
zakresu ujawniania informacji. Coraz wigkszego znaczenia nabieraja ponadto systemy
ubezpieczen od kosztow postgpowania sadowego w sprawach dotyczacych wtasnosci
intelektualne;.

Skuteczny system praw wilasno$ci intelektualnej musi obejmowaé zabezpieczenia ,,ex ante” i
srodki egzekucyjne ,,ex post” wobec tych, ktdrzy nie przestrzegaja regul. Putapki patentowe,
»Szantaz patentowy”, wojny patentowe 1 naruszenia praw, o ktorych mowa (takie jak
podrabianie i piractwo), dzialaja bezposrednio na szkod¢ poszkodowanych i podwazaja
zaufanie do systemu praw witasnosci intelektualne;.

42 Obnizka kosztow rejestracji 1 thumaczenia zwigzanych z uzyskaniem ochrony patentowej w Europie

wyniesie do 80 %.

s Zob. ,,Patent Translate”, http://www.epo.org/searching/free/patent-translate.html.
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Szybki rozwdj technologiczny w branzach majacych znaczenie dla catej gospodarki prowadzi
do zagrozen, ktore moga wynikaé z ,,gaszczu patentowego™* i ,,putapek patentowych”*. W
wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze gaszcz patentowy wystepuje w 9 sposrod
30 obszarow technologii. Skuteczny i1 proporcjonalny system regulacyjny moglby sprzyjac
powstawaniu roznych sprzyjajacych konkurencji rozwigzan w zakresie wzajemnego
licencjonowania lub grupowania patentéw, stanowigcych skuteczne rynkowe instrumenty
ograniczania tych zagrozen. W ramach tego systemu regulacyjnego Komisja bedzie
aktualizowa¢ swe zasady dotyczace porozumien o transferze technologii. Mozna ponadto
prowadzi¢ dalsze prace nad istniejacymi zabezpieczeniami, takimi jak udzielanie licencji na
sprawiedliwych, rozsadnych 1 niedyskryminujacych warunkach (FRAND). Blizsza
wspoipraca i wymiana informacji miedzy urzedami patentowymi 1 organizacjami
normalizacyjnymi, stanowigca uzupelnienie istniejacych zabezpieczen, mogtaby przyniesé
znaczne usprawnienia w krétkiej perspektywie czasowe;.

Zagrozeniem dla praw wlasno$ci intelektualnej jest stale rosngca skala podrabiania i
piractwa produktow. Sprawozdania Komisji na temat zaje¢ celnych na granicach UE
pokazuja, ze liczba zaj¢¢ 1 spraw znacznie wzrosta od 2000 r. Prawa wlasno$ci intelektualnej,
ktorych nie da si¢ wyegzekwowac, nic nie znaczg. Dlatego od 2004 r. funkcjonujg minimalne
wspolne ramy regulujace egzekwowanie praw wiasnosci intelektualnej na drodze cywilnej
(dyrektywa 2004/48/WE), pozwalajace na wystapienie z powodztwem nie tylko przeciwko
osobom bezposrednio naruszajagcym te prawa, ale rowniez przeciwko posrednikom
(internetowym 1 nieinternetowym), ktorych ushugi sag wykorzystywane przez osobe trzeciag w
celu naruszenia. Ramy te, ktore sa obecnie przedmiotem przegladu, umozliwiaja podmiotom
praw wszczecie postgpowania, jesli ich prawa wlasnosci intelektualnej zostaty naruszone.

W uzupetnieniu do krokéw, srodkéw odwotawczych i1 sankcji przewidzianych prawem
podejscie oparte na zasadzie dobrowolnosci i wspotpracy, ktéorego wyrazem jest np.
obserwatorium UE ds. naruszen praw whasnosci intelektualnej*®, mogtoby w bardzo
pragmatyczny sposob utatwi¢ walke z podrabianiem i piractwem. Rowniez protokot ustalen w
sprawie sprzedazy podrabianych towaréw za posrednictwem internetu’’ okazal sie
skutecznym sposobem ograniczania sprzedazy podrobek przez internet.

- Komisja bada bardzo niekompletne ramy prawne w zakresie ochrony tajemnicy
handlowej i pracuje nad ewentualnymi wariantami, ktore pozwolityby podmiotom
gospodarczym i badawczym na efektywne i mniej kosztowne inwestycje w cenng wiedze i
informacje, ich licencjonowanie, transfer i dzielenie sie nimi na caltym rynku wewnetrznym.

- Komisja rozwazy najodpowiedniejsze metody wyceny, jak rowniez zwiqzek miedzy
rynkiem praw wlasnosci intelektualnej a wlasciwg wycenq i ujawnianiem praw wiasnosci

4 Przypadki tzw. ,,gaszczu patentowego” majg miejsce, gdy znaczna liczba patentdéw nalezacych do

roznych wilascicieli odnosi si¢ do tego samego produktu. Kumulacja optat licencyjnych jest wynikiem
istnienia niezaleznych od siebie optat za korzystanie z praw chronionych tymi uzupeliajagcymi si¢
patentami. ,,Gaszcz patentowy” jest powszechnym zjawiskiem w technologii komunikacyjnej, w
dziedzinie polprzewodnikdéw i maszyn elektrycznych, w optyce i technologii medyczne;.

»Pulapki patentowe” maja miejsce, gdy uczestnik procedury stanowienia norm dopiero po przyjg¢ciu
danej normy ujawnia, ze posiada patenty lub zgloszenia patentowe w odniesieniu do technologii objetej
ta normg, a nastgpnie odmawia udzielenia licencji na korzystanie z tych patentow lub udziela jej
wylacznie na niesprawiedliwych, nierozsadnych lub dyskryminujacych warunkach.

46 Rozporzadzenie (UE) nr 386/2012 z dnia 19 kwietnia 2012 r. (Dz.U. L 129 z 16.5.2012, s. 1).

4 http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/stakeholders/index_en.htm#maincontentSec2
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intelektualnej w rachunkowosci, korzystajgc z wnioskow, ktore grupa ekspertow zajmujgca sie
tymi kwestiami przedstawi w 2013 r.

- Komisja rozwazy srodki, ktore mogq przyczyni¢ sie do zwigkszenia przejrzystosci i
poprawic traktowanie praw wlasnosci intelektualnej w dziatalnosci normalizacyjnej.

- Komisja bedzie wspiera¢ wspoilprace urzedow patentowych z organizacjami
zajmujqcymi sie stanowieniem norm, w tym poprzez takie inicjatywy jak analiza sytuacji
patentowej i konsolidacja baz danych.

- Rada i Parlament Europejski powinny jak najszybciej przyjgé nowe rozporzqdzenie
(uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1383/2003) w sprawie egzekwowania przepisow celnych.

4. Rynki mi¢edzynarodowe

Unia Europejska jest jedng z gtownych poteg handlowych §wiata, lecz gospodarka §wiatowa
szybko si¢ zmienia i staje si¢ coraz bardziej wielobiegunowa. Gtéwne gospodarki wschodzace
(zwlaszcza Brazylia, Rosja, Indie i Chiny) nadal szybko si¢ rozwijaja, a wiekszos$¢ tych
krajow wprowadzila ambitng polityke przemystowa z silnym naciskiem na technologie i
innowacje w przemysle w celu przejscia na ,,wyzszy szczebel jakosci” 1 w stron¢ bardziej
ekologicznej produkcji. Istnieje rowniez niepokojaca tendencja do uciekania si¢ do srodkow
protekcjonistycznych i dyskryminacyjnych praktyk™®.

Komisja pracuje nad otwarciem rynkoéw i potaczeniem Europy z gltéwnymi zrodtami i
regionami S$wiatowego wzrostu. Komisja nadal bedzie dazy¢ do realizacji ambitnego
programu w dziedzinie handlu i inwestycji'’, w duchu wzajemnosci i wzajemnych
korzysci, jak rowniez kompleksowego programu egzekwowania zobowigzan, koncentrujac si¢
w szczeg6lnosci na kwestii dostepu do rynku, likwidowaniu barier, otwarciu rynku zamowien
publicznych, zapewnieniu skutecznego egzekwowania zasad handlu (np. zwigzanych z
subsydiami), najwyzszych standardach ochrony inwestycji migdzynarodowych i peinej
ochronie praw wtasnosci intelektualnej. Konsekwentne stosowanie testu konkurencyjnosci w
ramach oceny skutkbw na poczatku negocjacji handlowych 1 inwestycyjnych oraz
przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie kompleksowej analizy po zakonczeniu
negocjacji przyczyni si¢ do optymalizacji wptywu uméw o wolnym handlu na przemyst i na
gospodarke UE.

Procedura powiadamiania okreslona w Porozumieniu WTO w sprawie barier technicznych w
handlu (TBT) jest bardzo skutecznym narz¢dziem poprawy dostepu do rynku, lecz
zainteresowane strony, zwlaszcza MSP, nie wykorzystuja jej dostatecznie. Komisja dopilnuje,
by informacje z zakresu TBT na temat wymogow dotyczacych dostepu do rynku byty bardziej
dostepne, i sprawi, ze procedura bedzie lepiej znana i1 bardziej dostepna dla zainteresowanych
stron.

Zgodnie z postanowieniami traktatu lizbonskiego rozwijana jest kompleksowa polityka
dotyczaca inwestycji miedzynarodowych™ poprzez polaczenie negocjacji dwustronnych,
dialogu z kluczowymi partnerami i aktywnego uczestnictwa w forach miedzynarodowych.

48 COM(2012) 70, ,,Sprawozdanie w sprawie barier w handlu i inwestycjach — 2012 r.”.

4 COM(2010) 612, ,,Handel, wzrost i polityka $wiatowa”. Zob. réwniez SWD(2012) 219.
%0 COM(2010) 343, ,W kierunku kompleksowej europejskiej polityki dotyczacej inwestycji
miedzynarodowych”.
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Powinna ona doprowadzi¢ do poprawy dostepu do gléwnych rynkéw i ustanowienia
wysokich standardéw ochrony inwestycji unijnych w panstwach trzecich i zapewni¢ rowne
warunki dziatania dla przedsigbiorstw unijnych. Jednoczesnie podstawowe znaczenie ma
utrzymanie otwartego 1 niedyskryminacyjnego otoczenia, aby dodatkowo zwigkszy¢
atrakcyjnos¢ inwestowania w UE®', zwlaszcza w odniesieniu do bezposrednich zagranicznych
inwestycji od podstaw, ktére sa zréodlem wzrostu i tworza miejsca pracy, a takze w
stosownych przypadkach zwigkszenie przejrzystosci bezposrednich inwestycji zagranicznych
w UE.

Aby zapewni¢ dostep do surowcdw, jak réwniez do swoich inicjatyw z zakresu polityki
handlowej™, Komisja bedzie nadal rozwija¢ swa ,.dyplomacje surowcowa™ i lepiej
ukierunkuje wspolprace regulacyjng w tej dziedzinie. Wérdd docelowych regionow i krajow
znajdujg si¢ Grenlandia™, §rodziemnomorskie kraje partnerskie, panstwa Kaukazu
Potudniowego, Ameryka Lacinska, Afryka i Azja.

Aby zwiekszyé udziat unijnych MSP dziatajacych na poziomie migdzynarodowym
(szacowany obecnie na 13 %), przedsigbiorstwa unijne powinny mie¢ lepsze wsparcie i
pomoc w procesie ich umiedzynarodowienia. Prowadzone przez Komisje w panstwach
trzecich ,,misje na rzecz wzrostu” z udzialem przedstawicieli przemystu unijnego oraz MSP,
ktorych to misji nie nalezy myli¢ z tradycyjnymi dzialaniami z dziedziny promowania handlu,
moga odegra¢ pozytywna role w tworzeniu wspdlnych ram wspotpracy w zakresie polityki
dotyczacej przemystu i MSP oraz przyczyni¢ sie do rozwoju stosunkéw handlowych.

UE pracuje nad przegladem strategii egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w
panstwach trzecich, co stanowi glowny element jej inicjatyw w dziedzinie zwalczania
podrabiania. W zwiazku z powyzszym, aby chronié aktywa intelektualne MSP na gléwnych
rynkach zagranicznych, Komisja bezposrednio wspiera MSP przy pomocy Punktow
Informacyjnych IPR (tj. ds. wlasnoéci intelektualnej) dla MSP oraz przyjaznych dla
uzytkownika narzedzi internetowych, takich jak prowadzony wspdlnie przez UE 1 USA
transatlantycki portal dotyczacy praw wilasnosci intelektualnej. Zwigkszona takze zostanie
skuteczno$¢ unijnych struktur wspierania przedsigbiorczosci w panstwach trzecich.

Komisja bedzie ponadto wspiera¢ dzialania zewngtrzne wewngtrznymi inicjatywami oraz
dazy¢ do tego, aby obszary polityki i1 inicjatywy regulacyjne na jednolitym rynku oraz
priorytety zewnetrzne wspieraly si¢ nawzajem, unikajac takiego podejscia do kwestii
regulacyjnych, ktére powodowatoby zaklécenia w handlu.

Komisja:

— podejmie dziatania na rzecz rozpowszechnienia wiedzy o procedurze powiadamiania
o barierach technicznych w handlu i uczynienia jej bardziej dostepng dla przemystu,
zwlaszcza dla MSP,

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie atrakcyjnosci inwestowania w

Europie.

DG ds. Handlu, ,,Polityka handlowa UE w dziedzinie surowcow. Drugie sprawozdanie z dziatalno$ci”.
W tej dziedzinie Komisja opracowuje takze inne inicjatywy, takie jak tzw. sprawozdawczo$¢ w
podziale na poszczegdlne panstwa.

List intencyjny w sprawie wspotpracy z Grenlandia w dziedzinie zasobéw mineralnych podpisano w
czerweu 2012 r. — ,Ksztaltowanie polityki realizowanej przez Uni¢ Europejska w regionie Arktyki”,
JOIN(2012) 19 final.
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— bedzie dalej rozwijaé ,, dyplomacje surowcowqg” w ukierunkowany sposob i w petni
zrealizuje strategie umiedzynarodowienia MSP™,

— bedzie wspierac egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej w panstwach trzecich i
rozbuduje narzedzia stuzgce ochronie na rynkach miedzynarodowych tego rodzaju
praw przystugujgcych MSP, w tym poprzez inicjatywy w zakresie punktéw
informacyjnych IPR dla MSP w regionach ASEAN i Mercosur, oraz zwickszy
skutecznos¢ unijnych struktur wspierania przedsiebiorczosci w panstwach trzecich
poprzez powigzanie ich z Europejskq Siecig Przedsigbiorczosci,

— bedzie nadal propagowac¢ miedzynarodowg wspolprace regulacyjng i zblizenie
przepisow, w szczegolnosci w stosunkach z panstwami sgsiadujgcymi, w celu
dziatania na rzecz tworzenia rynkow na nowe produkty i technologie oraz po to, by
sprawi¢, aby inicjatywy w zakresie jednolitego rynku i priorytety zewnetrzne
wspieraly sie wzajemnie.

C. Dostep do zrodel finansowania i rynkéw kapitalowych

Ozywienie gospodarcze 1 przyszly rozwdj europejskiego przemystu zalezy od dostgpnosci
kapitalu potrzebnego do przeprowadzenia inwestycji niezbednych dla wprowadzenia nowych
technologii 1 wyposazenia stuzacych zwigkszeniu naszej konkurencyjno$ci. Niestety
przeprowadzone przez Komisj¢ konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz sondaze jasno
wskazuja, ze dostep do rynkéw kapitalowych i kredytu stanowi powazny problem dla
przedsi¢biorstw europejskich.

Staby popyt na kredyty jest czeSciowym wyjasnieniem niskiego obecnie poziomu pozyczek
bankowych, ale ograniczenia po stronie podazy maja takze bardzo duze znaczenie™.
Niezbedne delewarowanie i restrukturyzacja sektora bankowego prawdopodobnie opodznig
poprawe sytuacji w zakresie pozyczek bankowych. Problem ten jest szczegolnie powazny dla
MSP. Wedhlug przeprowadzonego przez EBC kwietniowego ,,sondazu nt. dostepu MSP do
finansowania” MSP zgtaszaja wyzsze wskazniki odrzucenia wnioskéw o pozyczki (13 %, w
porownaniu z 10 %).

Wigkszo$¢ europejskich firm przemystowych uzalezniona jest w duzym stopniu od kredytu
bankowego. W USA kapitalizacja zaréwno dtuznych papieréw wartosciowych, jak i rynku
gieldowego przekracza catkowita wielko$¢ aktywoéw bankowych. Rachunki diuzne rynku
kapitalowego stuzace finansowaniu korporacyjnemu stanowig w Europie zaledwie 7 % PKB,
w poréwnaniu do 35 % w USA”’. Ta strukturalna cecha gospodarki UE sprawia, ze przemyst
unijny jest bardziej wrazliwy na skutki kryzysu bankowego, jesli wzig¢ pod uwage
ograniczong dostgpno$¢ alternatywnych Zrédet finansowania.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, Komisja proponuje szereg srodkéw majacych
na celu poprawe dostepnosci kapitatlu dla przemyshu. Pierwsza grupa srodkéw zalezy od

» COM(2011) 702, , Mate przedsiebiorstwo, wielki §wiat — nowe partnerstwo na rzecz pomocy MSP w

wykorzystaniu szans na §wiatowych rynkach”.

W sprawozdaniu EBC na temat integracji finansowej z 2012 r. stwierdza si¢, ze ,,0stabienie i
rozdrobnienie kanatow finansowania bankow strefy euro wptyneto rowniez, za posrednictwem kanatu
transmisji, na warunki zaciggania pozyczek oferowane realnej gospodarce”. EBC, sprawozdanie nt.
integracji finansowej (Financial Integration Report), kwiecien 2012 r., s. 57.

Standard & Poor’s, ,,The Credit Overhang” (Nawis kredytowy), RatingsDirect, 31 lipca 2012 r., s. 5.
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wsparcia ze strony sektora publicznego, natomiast druga grupa obejmuje $rodki, ktore
mogtyby utatwi¢ dostep do rynkow kapitatowych.

1. Wsparcie sektora publicznego w celu ulatwienia przemyslowi dost¢pu do
kapitalu

Nowe zasady programowania uj¢te w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-20
przyczynia si¢ do uproszczenia i zwigkszenia skutecznosci instrumentéw finansowych
majacych na celu wspieranie dzialan innowacyjnych. Mozliwo$¢ skorzystania z zasobow
przydzielonych na program ,,Horyzont 2020” w potaczeniu z programem COSME utatwi
przejscie od rozwoju technologicznego do przemystowego i rynkowego wykorzystania
nowych technologii. Rozwdj finansowego instrumentu podzialu ryzyka pomoze zmniejszy¢
zagrozenia dla przedsigbiorstw o wysokim potencjale wzrostu.

Polityka spdjnosci zapewnia zintegrowane podejScie majace na celu zaspokojenie potrzeb
MSP, obejmuje wszystkie etapy tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw i jest najwigkszym
zrodlem wsparcia unijnego dla MSP o Iacznej wartoéci 25 mld EUR bezposrednio
skierowanych do MSP w obecnym okresie finansowania (2007-13), ktéra to kwota wchodzi
w sktad 55 mld EUR przeznaczonych na wsparcie przedsigbiorczosci w ramach polityki
regionalnej. Konkurencyjnos¢ MSP jest takze wyraznym priorytetem, na ktorym
koncentrowa¢ si¢ bedzie w przysztosci finansowanie polityki spdjnosci. W ramach srodkéw
wsparcia bezposrednie wsparcie finansowe, zarowno w formie dotacji, jak i odnawialnych
instrumentéw finansowych, taczone jest z ustugami doradczymi i pomocniczymi, w tym w
dziedzinie szkolenia zawodowego oraz przedsigbiorczosci. Celem tych srodkéw jest pomoc
MSP w czerpaniu korzysci z tworzenia sieci kontaktow i klastrow, stworzenie nowych modeli
biznesowych i szybsze wprowadzanie nowych pomystow na rynki lokalne 1 §wiatowe.

Komisja bedzie wspolpracowac¢ z EBI i EFI, aby zapewni¢ wprowadzenie w Zycie bardziej
wydajnych i skutecznych instrumentow finansowych stuzgcych inwestowaniu Srodkow
przydzielonych na programy ,, Horyzont 2020” i COSME.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac, by skuteczne wykorzystanie srodkow z Funduszu
Spojnosci i funduszy strukturalnych, udoskonalone dzigki koncepcji ,, inteligentnej
specjalizacji”, przyczyniato si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy poprzez
zwigkszenie konkurencyjnosci przemystu (2013 r.).

W celu ulatwienia dostepu do finansowania®® Komisja uruchomi jeden wspélny portal, gdzie
bedzie mozna uzyskac informacje na temat sposobow dostepu do finansowania z roznych
programéw UE w poszczegdlnych panstwach™.

Oprocz tych $rodkéw majacych na celu osiggnigcie skutkéw $rednio- i dlugoterminowych
szacuje si¢, ze podwyzszenie kapitatu Europejskiego Banku Inwestycyjnego o 10 mld EUR
zwigkszy zdolno$¢ udzielania pozyczek o dodatkowe 60 mld EUR w najblizszej przysztosci.

58 COM(2011) 870 final.

% W celu uzyskania dostgpu do instrumentéw finansowych UE na podanej ponizej stronie internetowe;j
mozna znalezé dane bankow lub funduszy ,venture capital”’, ktore oferuja finansowanie w
poszczegolnych panstwach: http://access2finance.cu
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Co do zasady, okoto 10-15 mld EUR przeznaczone zostanie dla MSP, podobna kwota na
innowacje, a okoto 15-20 mld EUR na efektywng gospodarke zasobami®’.

W celu przyspieszenia oZywienia i wzrostu gospodarczego:

— juz od 2013 r. zwiekszona zostanie zdolnos¢ udzielania pozyczek w wyniku
podwyzszenia kapitatu EBI, z wykorzystaniem obecnych mechanizmow udzielania
pozyczek przez EBI. Po 2014 r. wprowadzone zostang nowe instrumenty opracowane
dla nowych ram finansowych,

— panstwa czlonkowskie powinny w zwigzku z obecnym okresem programowania
Sfunduszy strukturalnych obejmujgcym lata 2007-2013 zbadac wszystkie mozliwosci
skierowania pozostalych zasobow na szes¢ linii priorytetowych okreslonych w
niniejszym komunikacie oraz zwlaszcza na projekty majgce na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci MSP,

— realizacja planu dziatania w zakresie dostgpu do finansowania pozostaje waznym
priorytetem na poziomie europejskim w celu poprawy dostepu przedsiebiorstw do
finansowania. Panstwa cztonkowskie powinny takze podjqé dzialania w celu
utatwienia finansowania na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym,

— panstwa cztonkowskie powinny rowniez dziata¢ na rzecz usprawnienia systemu
finansowania na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym zgodnie z zasadami
pomocy panstwa.

2. Dostep do rynkow kapitalowych

Kryzys jeszcze bardziej zmniejszyt 1 tak juz ograniczony wybdr dostepnych mozliwosci
finansowania dla MSP oraz przedsiebiorstw o $redniej kapitalizacji. Sekurytyzowany rynek
pozyczek dla MSP jest wcigz w zastoju. Ozywienie tego rynku w warunkach skuteczniejszego
nadzoru ostroznosciowego i regulacji stuzacych zachowaniu stabilno$ci rynkéw finansowych
mogtoby przyczyni¢ si¢ do dlugoterminowego finansowania projektow.

Pogarszajace si¢ perspektywy gospodarcze odbily si¢ réwniez na dostepnosci kapitatu
wysokiego ryzyka. Wiele funduszy ,,venture capital” ogranicza si¢ do aktualnego portfela
spotek i stroni od zawierania nowych transakcji. Ze wzgledu na to, Ze warunki ramowe wciaz
nie sg wystarczajaco korzystne, europejskie fundusze ,,venture capital” maja nadal w duzej
mierze charakter krajowy, sa zbyt male i cz¢sto nie sg w stanie zapewni¢ naplywu projektow
inwestycyjnych.

Utatwienie dostepu do rynkéw kapitatowych dla MSP stato sic waznym celem zaréwno na
poziomie unijnym, jak i krajowym. W grudniu 2011 r. Komisja przyjeta plan dzialan majacy
na celu poprawe dostepu do finansowania dla MSP®'. Oprocz innych $rodkéw plan ten
obejmuje wnioski dotyczace stworzenia prawdziwego jednolitego rynku dla funduszy
»,venture capital” w Europie oraz nowego systemu europejskich funduszy na rzecz
przedsiebiorczosci spolecznej, przedstawione przez Komisj¢ w grudniu 2011 r.

60 Priorytety kredytowe EBI w powigzaniu z podwyzszeniem kapitatu: wspdlne sprawozdanie Komisji

Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla Rady Europejskiej, dostepne pod adresem
http://www.eib.org/attachments/lending-policy-associated-with-a-capital-increase-final.pdf.
o COM(2011) 870 final.
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Porozumienie w sprawie tych wnioskow migdzy Rada i Parlamentem Europejskim powinno
zosta¢ pilnie zawarte ze wzglgdu na znaczenie tych $rodkéw dla szybko rozwijajacych sig¢
MSP.

Oprocz finansowania kapitatowego mozna uwzglednié inne rodzaje kanatow finansowania®.
Najbardziej tradycyjnym z nich jest system ofert na rynku niepublicznym, dobrze
ugruntowany w USA, umozliwiajacy sektorom ubezpieczen i1 funduszy emerytalnych
udostepnienie kapitatu bezposrednio przedsigbiorstwom bez posrednictwa bankowego. Wsrod
innych kanaléw mozna wymieni¢ finansowanie tancucha dostaw, finansowanie oparte na
aktywach, faktoring lub dyskontowanie faktur, leasing, finansowanie ze strony ,,aniolow
biznesu” 1 pozyczki spotecznosciowe.

Postepy w rozwoju tych mozliwosci finansowania bgda wymagaé czasu i uwzglednienia
kwestii ostroznosciowych przez organy regulacyjne. Kategorie rynkéw MSP zaproponowane
ostatnio w zmianach do dyrektywy w sprawie rynkow instrumentéw finansowych
(MiFID) mogtyby okaza¢ si¢ bardzo uzyteczne do celow zwigkszenia ochrony inwestorow.
Tymczasem mozna szybko wprowadzi¢ pewne elementy w celu przezwyci¢zenia istniejacych
przeszkod w dziatalno$ci transgranicznej. Na przyktad mozna by opracowaé wytyczne w celu
zharmonizowania oceny punktowej MSP w catej UE. Ulatwilyby one operacje transgraniczne
prowadzone przez MSP i przedsicbiorstwa o $redniej kapitalizacji.

W zielonej ksiedze na temat finansowania inwestycji dtugoterminowych w UE, ktora ma by¢
przedstawiona z koncem 2012 r., Komisja dodatkowo przeanalizuje, w jaki sposob utatwic i
zroznicowac dostep do finansowania dla MSP i przedsiebiorstw o Sredniej kapitalizacji.

Komisja bedzie wspiera¢ wymiang sprawdzonych rozwigzan miedzy panstwami
czlonkowskimi, odnoszqcych sie do alternatywnych srodkéw finansowania MSP oraz
przedsiebiorstw o sredniej kapitalizacji. Panstwa, w ktorych rynki ,,venture capital” sq nadal
bardzo stabo rozwiniete, powinny dokonac¢ przeglgdu warunkow funkcjonowania funduszy
, venture capital” w celu oceny odpowiednich dziatan, ktore moglyby utatwié dostep do
kapitatu wlasnego firmom o wysokim potencjale wzrostu. Nalezy rowniez zapewnic
odpowiednie zachety dla ,,aniotow biznesu”, aby inwestowanie przez te podmioty uczynic¢
atrakcyjnym.

Komisja wzywa Rade i Parlament Europejski do szybkiego przyjecia wniosku dotyczgcego
rozporzgdzenia w sprawie europejskich funduszy venture capital™ .

W 2012 r. Komisja ukonczy badanie przeszkod podatkowych dla transgranicznych inwestycji
typu ,,venture capital” i przedstawi wnioski, w stosownych przypadkach zmierzajgce do
utatwienia takich inwestycji, a jednoczesnie zapobiegajqce unikaniu zobowigzan
podatkowych i uchylaniu si¢ od opodatkowania.

62 Kilka panstw czlonkowskich juz udostepnia MSP oraz przedsiebiorstwom o $redniej kapitalizacji

innowacyjne alternatywne $rodki finansowania. W Niemczech pig¢ gield papierow wartosciowych
przeprowadzito dla przedsiebiorstw o $redniej kapitalizacji 50 emisji obligacji o warto$ci wynoszacej w
poszczegolnych przypadkach zwykle od 30 do 100 min EUR. Dwa nowe rynki alternatywne rozpoczna
dziatalno$¢ jesienig br. we Francji i w Szwecji. We Wloszech na rynku papieréow o stalym dochodzie
nastgpi rozszerzenie mozliwo$ci obrotu o wczesniej nienotowane papiery wartosciowe. Departament ds.
przedsigbiorstw, innowacji i umiejetnosci w Zjednoczonym Krolestwie zainicjowat kompleksowy
przeglad alternatywnych kanatéow finansowania, w tym rynkéw papieréw o stalym dochodzie.
63 COM(2011) 860 final.
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D. Kluczowa rola kapitalu ludzkiego
1. Sprostanie obecnym wyzwaniom: tworzenie miejsc pracy

Dostosowania na rynku w czasie kryzysu i jego nastgpstwa wymagaja $cistej koordynacji
odpowiednich obszaréw polityki UE oraz polaczonych wysitkow ze strony UE 1 panstw
cztonkowskich. W tym celu panstwa cztonkowskie zostaly wezwane przez Komisje® do
polozenia wigkszego nacisku na polityke tworzenia miejsc pracy, jak wskazano w pakiecie
dotyczacym zatrudnienia przedstawionym w kwietniu przez Komisje Europejska. Panstwa
cztonkowskie muszg ktas¢ wiekszy nacisk na polityke tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza jesli
chodzi o wykorzystanie potencjatlu nowych technologii i zielonej gospodarki oraz walke z
bezrobociem milodziezy. Przeksztalcenie gospodarki wedlug tego wzoru zwigkszy
konkurencyjnos$¢ i bedzie waznym zrédtem powstawania miejsc pracy, co jest niezbedne do
osiagniecia wynoszacego 75 % docelowego wskaznika zatrudnienia w UE do 2020 r.
dzieki 17,6 mln majacych powsta¢ nowych miejsc pracy.

Konkurencyjna i skuteczna polityka przemyslowa opiera si¢ roOwniez na dynamicznych
rynkach pracy, a mobilno$¢ pracownikow jest podstawowa zmienng dostosowawczg w tym
procesie. Przeksztatcenie narze¢dzia, jakim sa Europejskie Stuzby Zatrudnienia (EURES), w
europejskie narzgdzie posrednictwa pracy i rekrutacji ma na celu utatwienie dopasowywania
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, posrednictwa pracy i rekrutacji w UE.

Kryzys pokazat, ze w czasach kurczenia si¢ gospodarki wewngtrzna elastyczno$¢ moze by¢
bardzo skutecznym sposobem utrzymania zatrudnienia i obnizenia kosztow dostosowania, co
potwierdzity konsultacje dotyczace zielonej ksiegi nt. restrukturyzacji®, lecz wymaga to
wprowadzenia zarOwno przez partnerOw spotecznych, jak i1 wladze publiczne $Srodkéw
utatwiajacych bezproblemowa zmiane¢ zatrudnienia. Panstwa czlonkowskie powinny stara¢ si¢
realizowa¢ dostosowane 1 zréwnowazone reformy przepisow dotyczacych ochrony
zatrudnienia, aby zapobiec rozdrobnieniu rynku pracy lub potozy¢ kres nadmiernemu
wykorzystywaniu niestandardowych umow 1 naduzywaniu fikcyjnego samozatrudnienia.
Poprawa jakosci praktyk zawodowych w Europie utatwi przej$cie od edukacji do pracy oraz
zwigkszy szanse zatrudnienia mtodziezy.

W panstwach, ktérych rynki pracy okazaly si¢ bardziej odporne na kryzys, intensywny dialog
spoleczny jest zwykla praktyka. Dlatego wazne jest, aby zaangazowaé europejskich i
krajowych partnerow spotecznych w prowadzenie bardziej konsekwentnej wymiany
pogladow.

Komisja naktania panstwa czionkowskie do przyjecia ambitnego podejscia i polityki
dotyczgcych tworzenia miejsc pracy, stanowigcych czes¢ ich krajowych planow zwigkszania
zatrudnienia.

Reforma sieci Europejskich Stuzb Zatrudnienia w EOG (EURES) ulatwi zarzqdzanie
potrzebami w zakresie umiejetnosci i zmiany pracy.

64 COM(2012) 173 final, ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”; COM(2012) 299
final, ,,Dziatanie na rzecz stabilnosci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”.

»Restrukturyzacja i przewidywanie zmian: wnioski wynikajace z ostatnich doswiadczen”, COM(2012)
7.
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W 2012 r. powinny zostac¢ ustalone ramowe zasady umozliwiajgce zaangazowanie partnerow
spotecznych w ksztattowanie polityki zatrudnienia, w tym w zakresie umiejetnosci i szkolen, w
ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki.

Komisja pracuje nad stworzeniem ram jakosci dotyczgcych praktyk zawodowych, dzigki
ktorym przedsiebiorstwa powinny by¢ zachecane do oferowania praktyk zapewniajgcych
wysokiej jakosci tres¢ nauczania, godne warunki pracy i dobrqg odskocznie do wejscia na
rynek pracy.

2. Inwestycje w umiejetnosci i szkolenia towarzyszace zmianom strukturalnym

Powodzenie europejskiego przemystu bedzie zalezato od jego zdolnosci do wykorzystania
obecnego 1 przyszlego potencjatu europejskiego kapitatu ludzkiego, ze szczegdlnym
naciskiem na sze$¢ priorytetowych obszaréw dziatania okreSlonych w niniejszym
komunikacie. Przeprowadzone przez Komisj¢ konsultacje uwidocznily znaczenie, jakie
przemysl przywiazuje do umiejetnosci stuzacych konkurencyjnosci. Grupa ekspertow ds.
nowych umiejetnoéci w nowych miejscach pracy® wyraznie wskazala na potrzebe
wspotpracy instytucji edukacyjnych i szkoleniowych z przemystem w celu lepszego
przewidywania przyszlego zapotrzebowania na umiejetnosci.

Umiejetnosci  sa  podstawowym czynnikiem wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i
konkurencyjno$ci — stanowig podstawe wydajnosci i innowacyjnosci. Europa stoi jednak
przed powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z podaza umiej¢tnosci. Juz obecnie
niedopasowanie podazy i popytu, a w niektérych panstwach cztonkowskich — nawet
niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej, hamuje wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
System edukacyjny musi zapewnia¢ odpowiedni do wykorzystania w przemysle zestaw
umiejetnosci, zwlaszeza dla absolwentow szkot 1 uczelni. Inwestycje w szkolenia sa rOwniez
inwestycjami w innowacje, poniewaz wiele zmian technicznych wynika ze stopniowych
innowacji wprowadzanych przez wykwalifikowanych pracownikow i inzynieréw na etapie
produkcji®’. Wstepnym warunkiem koniecznym do inwestowania w nowe umiejetnosei i
szkolenia jest jednak potrzeba dalszego rozwijania narz¢dzi monitorowania 1 przewidywania
potrzeb i rozbieznos$ci w zakresie umiejetnosci. Kilka narzedzi jest obecnie opracowywanych
w tym celu na poziomie europejskim.

3. Przewidywanie potrzeb dotyczacych zatrudnienia i umiejetnosci oraz zarzadzanie
restrukturyzacja w przedsi¢biorstwach

Przewidywanie potrzeb dotyczacych zatrudnienia i umiejetnosci uwaza si¢ za czynnik majacy
zasadnicze znaczenie dla powodzenia kazdej firmy; wptywa ono na konkurencyjno$¢ i
dlugoterminowe perspektywy przedsi¢biorstw niezaleznie od branz przemyshu, w ktérych one
dziataja. W zwigzku z powyzszym poprawne przewidywanie 1 dobrze przygotowane

66 »Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy: czas na dziatanie”, sprawozdanie grupy ekspertow ds.

nowych umiej¢tnosci w nowych miejscach pracy przygotowane przez Komisj¢ Europejska, luty 2010 r.,
dostepne pod adresem http://ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=568&langld=pl

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) odgrywa zasadnicza role w pielegnowaniu talentow
ponad granicami i wspieraniu innowacji opartych na czynniku ludzkim poprzez trojkat wiedzy —
integracje badan naukowych, szkolnictwa wyzszego i biznesu. Dzigki wspolnotom wiedzy i innowacji
(WWil) EIT tworzy nowe S$ciezki kariery taczace szkolnictwo wyzsze z sektorem prywatnym oraz
innowacyjne programy rozwoju zawodowego. Przedsigbiorczo$¢ jest podstawowym elementem
programow WWil tworzonych przez EIT, dzigki ktérym $wiatowej klasy badacze i studenci nabywaja
wiedzg i nastawienie, ktore umozliwiajg przeksztatcanie pomystow w nowe mozliwosci biznesowe.

67

31

PL


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=568&langId=pl

PL

restrukturyzacje moga mie¢ pozytywny wplyw nie tylko na trwala konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw, ale mogg wywola¢ korzystny efekt rozlewania si¢ na inne rynki i branze,
jednoczesnie zwigkszajac ogdlne szanse zatrudnienia pracownikow i ulatwiajac im przejscie
do nowej pracy. Odpowiedzi na zielona ksigge Komisji pt. ,,Restrukturyzacja i przewidywanie
zmian: wnioski wynikajace z ostatnich do§wiadczen” potwierdzaja, ze przewidywanie ma
zasadnicze znaczenie dla inwestycji w kapital ludzki, za$ jednym z gtownych wyzwan
pozostaje okreSlenie potrzeb w zakresie zatrudnienia i umiej¢tnosci 1 poczynienie
odpowiednich inwestycji. W szczegélnosci zdolno$¢ szybko rozwijajacych si¢ malych i
srednich przedsigbiorstw do przewidywania potrzeb dotyczacych zatrudnienia i umiejetnosci
jest znacznie bardziej ograniczona w porOéwnaniu z duzymi przedsi¢gbiorstwami, stad pilna
konieczno$¢ zwigkszenia ich zdolnosci do przewidywania i dokonywania odpowiednich
wyboréw w zakresie inwestycji w kapital ludzki, takze z mysla o pelnym wykorzystaniu ich
potencjatu jako motoru innowacji i wzrostu w Europie.

W celu dopasowania umiejetnosci do miejsc pracy Komisja:

1. opracuje europejskq wielojezyczng klasyfikacje umiejetnosci, kompetencji i zawodow,

2. bedzie propagowac utworzenie europejskich rad sektorowych ds. umiejetnosci oraz sojuszy
na rzecz wiedzy i umiejetnosci sektorowych oraz wspierac rozwdj partnerstw tgczqcych wiele
zainteresowanych stron w branzy ICT w celu zaradzenia niedoborowi wykwalifikowanej sity
roboczej w tej branzy.

Komisja bedzie popiera¢c wprowadzenie znormalizowanych systemow  certyfikacji
umiejetnosci w ramach programu ,, Inteligentna energia dla Europy” w latach 2013-2014.

Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w kwestii ,,nowego podejscia do
umiejetnosci”, zapewniajgc im wytyczne polityczne w komunikacie, ktory przedstawi w
listopadzie, dotyczqcym realizacji skutecznych reform i rozwoju efektywnych systemow
ksztatcenia i szkolenia, ktore doprowadzg do lepszej podazy umiejetnosci.

IV. WNIOSKI: ZARZADZANIE I CELE

Przemyst moze wnies¢ istotny wkltad w wydobycie unijnej gospodarki z kryzysu. W
niniejszym komunikacie przedstawiono w zarysie aktywna polityke przemystowa, ktéra moze
zwigkszy¢ nasza konkurencyjnos¢ 1 stworzy¢ podstawy reindustrializacji Europy.
Proponowane $rodki shuzag wzmocnieniu i wsparciu strategicznego podej$cia do polityki
przemystowej przedstawionego w 2010 r.

W celu zapewnienia wiasciwej realizacji tych dzialan Komisja bedzie scisle monitorowac
szereg kluczowych zmiennych.

1. Inwestycje

- W 2011 r. wartos¢ nakladow brutto na srodki trwate w stosunku do PKB wyniosta
18,6 %. Przed kryzysem, w 2007 r., siegata ona 21,25 % PKB. Zwigkszenie naszej
wydajnosci wymagatoby inwestycji w 2015 r. na skale rowng poziomowi sprzed
kryzysu, a nastepnie utrzymywania ich na srednim poziomie powyzej 23 % do 2020 r.
Wartos¢ inwestycji w wyposazenie wynosi obecnie od 6 do 7 % PKB. W celu
zwigkszenia wydajnosci i wprowadzania nowych technologii powinna ona powrocic¢
do poziomu sprzed kryzysu, a nastepnie stale rosngé w tempie przekraczajgcym 9 %
PKB do 2020 r.
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2. Handel na rynku wewnetrznym

— Wartos¢ handlu towarami na rynku wewnetrznym wynosi obecnie zaledwie ponizej
21 % PKB%. Na ozywionym rynku wewnetrznym wskaznik ten powinien wyniesé

25 % do 2020 r.
3. MSP

— Zgodnie z dgzeniami Komisji zwigzanymi z inicjatywq przewodniq, jakq w ramach
agendy cyfrowej jest rynek elektroniczny, liczba malych przedsiebiorstw
prowadzgcych handel elektroniczny powinna wzrosng¢ do poziomu 33 % do 2015 r.
Wedlug sondazu z 2009 r.* odsetek MSP dokonujgcych wywozu w obrebie rynku
wewnetrznego wynosit 25 %. Celem Sredniookresowym jest taka sama aktywnosé
MSP na rynku poza UE jak w obrebie rynku wewnetrznego.

Osiagniecie tych celow umozliwi Unii reindustrializacje¢, podnoszac udzial przemystu w
PKB z obecnego poziomu wynoszacego okolo 16 % az do 20 % w 2020 r.

Powodzenie polityki przemystowej w bardzo duzym stopniu zalezy od naszej zdolnos$ci do
wykorzystania synergii. Poszczegolne dziedziny polityki unijnej musza by¢ odpowiednio
skoordynowane i zsynchronizowane. Dzialania UE w kluczowych obszarach
przyczyniajacych sie do osiagniecia celow strategii ,,Europa 20207, takich jak inwestycje w
infrastrukture, badania i rozwoj oraz innowacje, rozwdj agendy cyfrowej dla Europy, $rodki z
zakresu polityki na rzecz umiejetnosci i zatrudnienia, polityka handlowa i1 inwestycyjna,
polityka w dziedzinie rynku wewnetrznego, polityka konkurencji, polityka transportowa i
morska, polityka energetyczna i1 $rodowiskowa oraz polityka przeciwdzialania zmianie
klimatu, beda $cisle koordynowane ze zmianami w polityce przemyslowej. Skala naszego
sukcesu w duzej mierze zaleze¢ bedzie od naszej zdolnosci do osiggania celow z maksymalng
polaczong skuteczno$cia we wszystkich tych obszarach.

Konieczne jest zwiekszenie synergii miedzy dzialaniami prowadzonymi przez UE i
polityka przemystowa panstw czlonkowskich. Nowe instrumenty polityki spdjnosci na lata
2014-2020 pomoga panstwom czlonkowskim zwiekszy¢ ich konkurencyjno$¢. Strategia na
rzecz inteligentnej specjalizacji wymagana jest jako warunek wstepny korzystania z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu tematycznego dotyczacego
wspierania badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, szczegélnie w MSP,
ktory obejmuje wickszos$¢ priorytetow inwestycyjnych zaproponowanych jako priorytetowe
kierunki dziatan w niniejszym komunikacie. Panstwa czlonkowskie powinny realizowac
reformy okreslone w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow zatwierdzonych w czerwcu
przez Rade Europejska.

Realizacja polityki przemystowej wymaga rowniez bardziej efektywnej europejskiej
struktury zarzadzania. Od czasu komunikatu z 2010 r. poczyniono juz postepy w tym
zakresie:

e Scislejsza wspotprace z panstwami cztonkowskimi osiggni¢to dzigki rozwojowi
europejskiego semestru oraz regularnemu monitorowaniu  wynikow w  zakresie

68
69

Zrédto: Eurostat, Statistics in Focus (Statystyki w skrocie), nr 3/2012.
DG ds. Przedsigbiorstw i1 Przemystu, ,Survey on Internationalisation of SMEs” (Sondaz nt.
umi¢dzynarodowienia MSP), 2010 r.
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konkurencyjnosci oraz polityki na poziomie UE i panstw czlonkowskich z wykorzystaniem
procedury z art. 173 wprowadzonej traktatem lizbofiskim. Ukonczony zostal pierwszy z
nowej serii projektow dotyczacych lepszych praktyk, odnoszacy si¢ do kluczowych
technologii wspomagajacych, a nastgpnym bedzie kolejny projekt dotyczacy
bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Test konkurencyjnosci stosowany w nowych wnioskach Komisji zostal z powodzeniem
wlaczony do procesu oceny skutkow.

Weciaz jednak mozna wiele poprawi¢ w zakresie zarzadzania.

o Wspomagana przez grupe wysokiego szczebla ds. konkurencyjnosci i wzrostu

gospodarczego, Rada ds. Konkurencyjnosci bedzie co roku oceniac¢ postepy we wdrazaniu
reform strukturalnych oraz skutecznosc srodkow polityki przemystowej majgcych na celu
zwigkszenie konkurencyjnosci, dopilnowujgc, by dziatania te byly zgodne z europejskim
semestrem.

Przedstawiciele ds. MSP bedq sklada¢ coroczne sprawozdania na temat skutecznosci
krajowych i unijnych srodkow stuzgcych poprawie konkurencyjnosci MSP w ich krajach
oraz dostarczaé dane do celow europejskiego semestru.

Zostang jak najszybciej powolane rozne grupy zadaniowe ds. priorytetowych kierunkow
dziatan. Bedq one raz w roku sktadaé sprawozdania Radzie ds. Konkurencyjnosci. W
swych pracach bedq one uwzgledniac informacje wynikajgce z programowania funduszy
strukturalnych.

Komisja wzywa regiony do tworzenia strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej
specjalizacji, aby przyczyniac¢ sig do realizacji celow niniejszego komunikatu, w Scistym
porozumieniu z sektorem prywatnym i podmiotami prowadzgcymi badania i innowacje, w
celu okreslenia strategicznych obszarow priorytetowych dla inwestycji opartych na wiedzy.

Konieczne sq dalsze starania w celu zapewnienia polgczonego stosowania instrumentow
unijnych, takich jak ,,Horyzont 2020 i COSME, z funduszami strukturalnymi i wlasnymi
srodkami  finansowymi panstw czlonkowskich, zwlaszcza w celu realizacji duzych
projektow inwestycyjnych, w tym projektow demonstracyjnych oraz linii pilotazowych.
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Zalacznik: Gléwne Srodki przewidziane w komunikacie w sprawie polityki przemyslowej

Srodek Glowne dzialania Propozycje Komisji
Ulatwianie inwestycji w nowe technologie i innowacje
1 | Priorytetowe Wprowadzenie, we wspotpracy z | Pod koniec 2012 r. zostang
obszary dziatania przemystem 1 panstwami | utworzone specjalne grupy
cztonkowskimi, §rodkéw majacych na | robocze majace na celu
celu szybki rozwoj produkcji i rynkow. | okreslenie planow
) .. | strategicznych dla kazdego
- rynki zaawansowanych technologii .
. .| obszaru dziatania.
produkcyjnych w zakresie
ekologicznie czystej produkcji
- rynki kluczowych technologii
wspomagajacych
- rynki bioproduktow
- zrOwnowazona polityka
przemystowa, budownictwo i surowce
- czyste ekologicznie pojazdy
- inteligentne sieci
2 | Srodki Zapewnienie uproszczonych, | W 2013 r. podjete zostang
towarzyszace przewidywalnych i stabilnych ram | dalsze dziatania A4
regulacyjnych dla nowych produktéw i | dziedzinie normalizacji,
ustug, w tym odpowiednich norm i | rozwoju infrastruktury i
certyfikacji. rynku cyfrowego.
Dostep do rynkow
3 | Doskonalenie rynku | Uproszczenie i udoskonalenie | Przyjecie do konca 2012 r.
wewnetrznego prawodawstwa w zakresie rynku | pakietu dotyczacego
towarow wewngetrznego w celu uczynienia go | bezpieczenstwa produktow i
bardziej stabilnym i przewidywalnym. | nadzoru rynku, ktory bedzie
Lepsza ochrona obywateli przed obejmowal zmlenlon'q
. s .. . | dyrektywe ~ w  sprawie
produktami niespetniajagcymi ) . )
. . . | ogblnego  bezpieczenstwa
wymogéw oraz uczciwe warunki )
produktoéw, nowe
rynkowe.
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rozporzadzenie w sprawie

nadzoru rynku oraz
komunikat ~w  sprawie
wieloletniego planu
dziatania W zakresie

nadzoru rynku na lata 2012-
15.

W 2013 r
okreslony plan dziatania na

zostanie

rzecz reformy rynku

wewnetrznego towarow.

intelektualnej w pracach
normalizacyjnych. Wsparcie dla MSP
w ochronie 1 skutecznym
egzekwowaniu praw wlasnosci
intelektualnej w panstwach trzecich, w
tym w  panstwach ASEAN i
Mercosuru.

4 | Kontrole Poprawienie spdjnosci migdzy | Rozpoczecie przed koncem
sprawnosci realizacja a wzajemnym | 2012 r. kontroli sprawnosci
oddziatywaniem polityk | sektora  rafinacji  ropy
najistotniejszych dla | naftowej i sektora

konkurencyjnosci. aluminium.

5 | Przedsigbiorczos¢ Poprawa warunkéw ramowych 1 | Zaproponowanie Planu
wspieranie  §rodkdow  na  rzecz | dziatania w  dziedzinie
przedsigbiorczosci oraz dziatan | przedsigebiorczosci
majacych na celu upowszechnienie | zawierajacego zalecenia dla
technologii  cyfrowych 1 handlu | panstw cztonkowskich.
elektronicznego. Listopad 2012 r.

6 | Wlasnos¢ Rozwazenie $rodkéw majacych na

intelektualna celu zwigkszenie przejrzystosci 1 W 2013 r  zostanie
lepsze podejécie do praw wiasnosci utworzone i uruchomione

centrum informacyjne w
zakresie praw  wlasnosci
intelektualne;j majace
wspiera¢ MSP.

7 | Surowce

Kontynuowanie ,,polityki zagranicznej
w zakresie surowcoOw” 1 promowanie
mi¢dzynarodowej wspoOlpracy
regulacyjnej i uspdjniania regulacji,
zwlaszcza w odniesieniu do panstw
sasiadujacych, w celu wspierania
tworzenia rynké6w nowych produktéw

1 technologii.

Realizacja 1 opracowywanie
podpisanych
podczas poprzednich misji

porozumien

oraz nowych misji
rozpoczynajacych si¢ w
2012 r. z Marokiem i
Tunezja.
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Dostep do Zrodel finansowania i rynkow kapitatowych

8 | MSP W  wyniku podwyzszenia
kapitatu EBI, ktore bedzie
Uproszczenie i zwigkszenie | mie¢ miejsce w2013 r,
skutecznosci instrumentoéw | powstana dodatkowe
finansowych ~w  celu  wspierania | mechanizmy zwigkszajace
dziatalno$ci innowacyjnej MSP. zdolnos¢ udzielania
pozyczek Whioski
legislacyjne zostang
sformutowane na podstawie
Poprawa i zrdznicowanie dostepu do | wnioskow zielonej ksiggi nt.
finansowania dla gospodarki realne;j. finansowania inwestycji
dlugoterminowych w UE,
spodziewanej do konca
2012 .
9 | ,Inteligentna Panstwa cztonkowskie bedag w stanie | Nowe postanowienia
specjalizacja” czyni¢ skuteczny uzytek ze srodkéw z | polityki spdjnosci w

Funduszu  Spdjnosci 1 funduszy
strukturalnych, udoskonalony dzigki
koncepcji ,,inteligentnej specjalizacji”,
aby przyczynia¢ si¢ do wzrostu
gospodarczego i

pracy. W ramach obecnego okresu

tworzenia miejsc

funduszy
obejmujacego
cztonkowskie

programowania
strukturalnych lata
2007-2013

powinny

panstwa
wykorzysta¢  wszystkie
mozliwosci skierowania pozostajacych
do dyspozycji zasobdéw na inwestycje 1

innowacje.

zwigzku z  wieloletnimi
ramami finansowymi na lata
2014-2020 oraz rozwoj
programéow  COSME i

,Horyzont 2020”.

Kluczowa rola kapitatu ludzkiego

10

Umiejetnosci
szkolenia

i

Dopasowanie umiejetnosci do
stanowisk pracy dzigki opracowaniu
europejskiej wielojezycznej

klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji

Utworzenie  europejskich

rad sektorowych ds.
umiej¢tnosci  oraz  sojuszy
na rzecz wiedzy i

umiejetnosci  sektorowych
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1 zawodow.

oraz wspieranie rozwoju
partnerstw taczacych wiele
zainteresowanych stron w
branzy ICT w celu
zaradzenia niedoborowi
wykwalifikowanej sity
roboczej w tej branzy (2013

r.).

Przeksztatcenie sieci
EURES w
ogolnoeuropejskie narzedzie
posrednictwa  pracy i
rekrutacji.

Stworzenie ram jakosci dla
praktyk zawodowych w celu
zachecenia przedsiebiorstw
do oferowania mtodziezy
takich praktyk.
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