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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dotyczacy kompleksowych ocen ryzyka i bezpieczenstwa (,,testow
wytrzymalos$ciowych”) elektrowni jadrowych w Unii Europejskiej oraz dzialan
powiazanych

WPROWADZENIE

W Unii Europejskiej dziataja obecnie 132 reaktory jadrowe, zgrupowane w 58
obiektach. Jesli chodzi o ich dotychczasowe bezpieczenstwo, to mimo ze incydenty
mialy 1 nadal maja miejsce, nigdy nie doszto do duzego wypadku. Chociaz sytuacja
pod tym wzgledem jest wigc dobra, zaufanie obywateli UE do europejskiego
przemystu jadrowego jest uzaleznione od ciaggtego doskonalenia unijnych ram
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony fizycznej obiektéw jadrowych wedlug
najwyzszych standardow, tak aby pozostaly one najskuteczniejsze na §wiecie.

Wypadek w elektrowni Fukushima w Japonii w nastgpstwie trzgsienia ziemi i
tsunami w marcu 2011 r. uwypuklit wyzwania zwigzane z zapewnianiem
bezpieczenstwa jadrowego. Wydarzenie to pokazato, ze reaktory jadrowe musza by¢
chronione nawet przed wypadkami, ktére zostaly ocenione jako wysoce
nieprawdopodobne. Wydarzenia w Fukushimie uwidocznity dobrze znane i
powracajace problemy: wady konstrukcyjne, niedoskonale systemy rezerwowe, bledy
ludzkie, nieodpowiednie plany awaryjne oraz stabg komunikacje. UE musi
wyciggna¢ wnioski z tego, co stalo si¢ w Fukushimie, aby bardziej ograniczy¢
ryzyko incydentow jadrowych w Europie.

Wypadek w Fukushimie dat impuls do bezprecedensowych dziatan w zakresie
kontroli bezpieczenstwa obiektéw jadrowych w Europie i na $wiecie. Podejmowano
inicjatywy na poziomie krajowym, regionalnym i mi¢dzynarodowym.

W UE Rada Europejska ustalita w marcu 2011 1., ze ,nalezy dokona¢ przegladu
bezpieczenstwa wszystkich unijnych elektrowni jadrowych na podstawie
kompleksowych i przejrzystych ocen ryzyka i bezpieczenstwa (,.testy warunkow
skrajnych); Europejska Grupa Organdéw Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa
Jadrowego (ENSREG) oraz Komisja sg proszone o jak najszybsze opracowanie
zakresu 1 warunkow przeprowadzania tych testow w skoordynowanych ramach w
Swietle wnioskéw wyciagnietych z wypadku w Japonii 1 z pelnym udziatem panstw
cztonkowskich, w catej rozcigglosci wykorzystujac dostepng wiedze fachowa (w
szczeg6lnosci Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji
Jadrowych); oceny te beda przeprowadzane przez niezalezne organy krajowe oraz w
ramach wzajemnej oceny, a informacje na temat ich wyniku oraz wszelkich
pozniejszych srodkow, ktére zostang podjete, powinny by¢ udostgpniane Komisji 1
na forum ENSREG oraz podawane do wiadomos$ci publicznej”. Ponadto Rada
Europejska poprosita Komisje o zaproszenie krajow sasiadujgcych z UE do
uczestnictwa w testach wytrzymatosciowych w celu dokonania ,przegladu
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2.1.

istniejagcych ram prawnych i regulacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa instalacji
jadrowych” oraz zaproponowania przed koncem 2011 r. ewentualnych koniecznych
ustalen.

Dzigki $cistej wspotpracy miedzy operatorami elektrowni, organami regulacyjnymi i
Komisjg mozliwe byto udane przeprowadzenie testéw wytrzymatosciowych w latach
2011 1 2012. Komisja moze teraz przedstawi¢ odpowiedZ na udzielony jej przez
Rade Europejska mandat — niniejsze sprawozdanie zawiera wnioski i zalecenia
Komisji sformutowane na podstawie testow wytrzymatosciowych i powigzanych
dziatan. Uwzgledniono w nim roéwniez mie¢dzynarodowy wymiar bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony fizycznej obiektow jadrowych oraz okreslono, w jaki sposob
ramy bezpieczenstwa jadrowego w UE moga zosta¢ ulepszone przy uwzglednieniu
dynamicznego charakteru bezpieczenstwa jadrowego: zwickszanie bezpieczenstwa
jadrowego nie jest dziataniem jednorazowym, a proces ten musi by¢ stale
poddawany przegladom i aktualizacjom. Przede wszystkim za§ w komunikacie
zebrano kwestie objete przegladem w celu opracowania wnioskéw legislacyjnych,
pozalegislacyjnych i wnioskéw dotyczacych projektow. Wszystkie te $srodki maja
przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa elektrowni oraz zarzadzania nimi na
szczeblu unijnym 1 krajowym oraz do propagowania unijnych warto$ci dotyczacych
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony fizycznej obiektoéw jadrowych w kontekscie
migdzynarodowym.

Szczegoty dotyczace ustalen technicznych 1 metodologii testow wytrzymato§ciowych
przedstawiono w dotagczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

PROCES, GLOWNE USTALENIA I NATYCHMIASTOWE DZIALANIA NASTEPCZE PO
OCENACH RYZYKA I BEZPIECZENSTWA

Bezprecedensowy przeglad bezpieczenstwa jadrowego i ochrony fizycznej
obiektow jadrowych

W reakcji na wypadek w elektrowni Fukushima oraz na mandat udzielony Komisji
przez Rade Europejska, przeprowadzono jednoczesnie wiele rownolegtych dziatan.
Dziatania te krétko opisano ponize;j.

ENSREG 1 Komisja opracowaly zakres i1 warunki testoéw, natomiast ocena
bezpieczenstwa elektrowni jadrowych wchodzi w zakres kompetencji operatorow
obiektow jadrowych 1 krajowych organdéw regulacyjnych, ktore uczestniczyty w
testach wytrzymato§ciowych na zasadzie dobrowolnosci. Komisja nie moze
zagwarantowac bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony fizycznej obiektow jadrowych,
poniewaz odpowiedzialno§¢ prawna spoczywa na organach krajowych. Niniejszy
komunikat powinien by¢ odczytywany z uwzglednieniem tej sytuacji.

Oceny bezpieczenstwa prowadzone przez Europejska Grupe Organdow
Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jadrowego (ENSREG)

Testy okreslono jako celowane testy wytrzymatosciowe marginesOw bezpieczenstwa
elektrowni jadrowych w $§wietle wnioskow wyciagnietych z wydarzen w
Fukushimie, zwigzanych z ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi, stanowigcymi
zagrozenie dla funkcji bezpieczenstwa elektrowni. Testy zorganizowano z nalezytym
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uwzglednieniem podziatu uprawnien w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego
miedzy rézne zainteresowane podmioty’. W ocenach tych uczestniczyto na zasadzie
dobrowolnosci wszystkie czternascie panstw cztonkowskich UE, w ktorych dziataja
elektrownie jadrowe® oraz Litwa®. 132 reaktory jadrowe’ dziatajace w UE opieraja
si¢ na roznych technologiach i typach, ale w wigkszosci sg to reaktory wodne
cisnieniowe (PWR), reaktory wodne wrzace (BWR) lub reaktory chtodzone gazem.
Testy wytrzymatosciowe rozpoczeto od samoocen przeprowadzonych przez
operatoroOw obiektow jadrowych oraz przygotowania sprawozdan krajowych przez
krajowe organy regulacyjne zgodnie z podzialem odpowiedzialnosci w zakresie
bezpieczenstwa elektrowni jadrowych. Zespoty ds. wzajemnej oceny, ztozone
gléwnie z ekspertow z panstw cztonkowskich i wspierane przez Komisje Europejska
odwiedzity 23 obiekty, przy czym uwzgledniany byt typ reaktora, jak réwniez jego
potozenie geograficzne. Wizyty zespotéw w wybranych obiektach w kazdym kraju
zorganizowano w  celu  ostatecznego  potwierdzenia realizacji = testow
wytrzymato$ciowych, bez wkraczania w kompetencje organdow krajowych w
dziedzinie kontroli bezpieczenstwa jadrowego; po wypadku w Fukushimie organy
krajowe przeprowadzity kontrole kazdej dziatajacej elektrowni jadrowej w UE.
Informacje na temat kazdej elektrowni jadrowej mozna znalez¢ w dolaczonym
dokumencie roboczym stuzb Komisji, jak rowniez w podanych w tym dokumencie
odniesieniach do informacji udost¢pnionych przez operatorow elektrowni, krajowe
organy regulacyjne lub ENSREG jako catosc¢.

Po przedstawieniu przez Komisje sprawozdania okresowego® przeprowadzony zostat
szeroko zakrojony proces wzajemnej oceny w catej UE w okresie od stycznia do
kwietnia 2012 r. W wyniku tego procesu komisja wzajemnej oceny ENSREG
sporzadzila sprawozdanie ogo6lne =zatwierdzone przez ENSREG, ponadto
przygotowano siedemnascie sprawozdan krajowych’, zawierajacych szczegdtowe
zalecenia. W lipcu ENSREG uzgodnita plan dzialania w celu wdrozenia zalecen
sformutowanych w wyniku oceny wzajemnej. Na tej podstawie sformutowano
ustalenia i zalecenia dotyczace bezpieczenstwa opisane w niniejszym komunikacie.

Zgodnie z art. 6 dyrektywy o bezpieczenstwie jadrowym podstawowa odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo jadrowe obiektow jadrowych spoczywa na ,posiadaczu zezwolenia” (tj. operatorze
elektrowni), pozostajacym pod nadzorem wilasciwego krajowego organu regulacyjnego. Panstwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne za stanowienie i stosowanie krajowych ram prawnych, regulacyjnych i
organizacyjnych w zakresie bezpieczenstwa jadrowego. Na mocy traktatu EURATOM Komisja moze
sporzadza¢ wnioski legislacyjne w celu tworzenia unijnych ram prawnych w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego, nie moze przy tym jednak wkracza¢ w kompetencje panstw czlonkowskich Zmiana tej
sytuacji wymagataby zmiany obowigzujacych przepisow.

Belgia, Bulgaria, Finlandia, Francja, Hiszpania, Niderlandy, Niemcy, Republika Czeska, Rumunia,
Republika Stowacka, Stowenia, Szwecja, Wegry, Zjednoczone Krélestwo.

Gdzie elektrownia jadrowa Ignalina jest w trakcie likwidacji.

Ogoélem testy wytrzymalosciowe przeprowadzono w 132 dzialajacych reaktorach w UE, w 13
reaktorach, ktore zostaty wycofane z eksploatacji po rozpoczeciu testow wytrzymatosciowych, w 15
reaktorach na Ukrainie i w pieciu reaktorach w Konfederacji Szwajcarskiej.

COM(784) final z 24.11.2011.

Dotyczace 14 panstw czlonkowskich, w ktorych dziataja elektrownie jadrowe (Belgia, Bulgaria,
Finlandia, Francja, Hiszpania, Niderlandy, Niemcy, Republika Czeska, Republika Stowacka, Rumunia,
Stowenia, Szwecja, Wegry, Zjednoczone Krolestwo), Litwy (gdzie bloki elektrowni Ignalina sa
wycofywane z eksploatacji na podstawie zezwolen na eksploatacj¢) oraz Szwajcarii i Ukrainy jako
krajow sasiadujacych z UE.
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Prace w zakresie ochrony fizycznej obiektow jadrowych prowadzone przez
Rade (grupa robocza adhoc ds. ochrony fizycznej obiektéw jadrowych,

AHGNS)

W Radzie utworzona zostata nowa grupa ad hoc, ktora miata si¢ zaja¢ kwestiami
dotyczacymi ochrony fizycznej elektrowni jadrowych. Grupa robocza spotykata si¢
regularnie od wrze$nia 2011 r. pod przewodnictwem polskiej i dunskiej prezydenciji.
Sktadata si¢ ona z ekspertow w dziedzinie ochrony z panstw cztonkowskich 1 $cisle
wspotpracowala z Komisja. Inaczej niz w przypadku oceny bezpieczenstwa
ENSREG, AHGNS nie analizowata poszczeg6lnych instalacji, ale ocenita stan
ochrony fizycznej obiektow jadrowych w catej UE, analizujac metodyke oceny i
ochrony elektrowni jadrowych, w tym $rodki zapobiegawcze.

AHGNS zachecata do wymiany dotychczasowych praktyk oraz okreslita, co wymaga
poprawy pod wzgledem metodologicznym, korzystajac gléwnie z dobrych praktyk
opisanych w wytycznych Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA).
Grupa zakonczyta prace w maju 2012 r.

Zaangazowanie krajow sasiadujacych z UE

Szwajcaria, Ukraina i Chorwacja w pelni uczestniczyly w unijnych testach
wytrzymato$ciowych i w procesie wzajemnej oceny, a inne kraje sgsiadujace (np.
Turcja®, Biaforu$ i Armenia’) ktore zgodzily si¢ wykorzystaé t¢ sama metodologie,
przyjety inne harmonogramy prac. Federacja Rosyjska réwniez przeprowadzita
ponowne oceny i, stosujac wlasng metodyke, wskazata srodki naprawcze dla swoich
elektrowni jadrowych. Szwajcaria jest w pelni zaangazowana w realizacj¢ zalecen
wynikajacych z testow wytrzymato§ciowych, a Ukraina wlaczyla testy
wytrzymato$ciowe do programu modernizacji swoich elektrowni jadrowych.
Komisja docenia dazenie do harmonizacji z podejsciem unijnym w tej dziedzinie.

Przeprowadzona przez Komisje ocena ram instytucjonalnych i prawnych

Poza dokonaniem przegladu bezpieczenstwa elektrowni Komisja ocenita strukturg
instytucjonalng i ramy prawne w zakresie bezpieczenstwa jadrowego w Europie, z
uwzglednieniem planu dziatania MAEA'® oraz wynikéw miedzynarodowej debaty
na forum Konwencji bezpieczenstwa jadrowego. Komisja okreslita luki, ktore mozna
wyeliminowa¢ oraz najlepsze praktyki, ktére mozna wilaczy¢ do przepisow UE na
podstawie obecnego podziatu kompetencji, do rozszerzonej wspotpracy migdzy
panstwami czlonkowskimi lub do procesu realizacji istniejacych programow UE.

Skutki katastrof lotniczych

W ramach przegladu wzigto pod uwage sytuacje, ktore moga wplywaé zardwno na
bezpieczenstwo, jak 1 na fizyczng ochrone elektrowni jadrowych, takie jak katastrofy
lotnicze. Skutki katastrof lotniczych dla bezpieczenstwa elektrowni jadrowych

Sprawozdanie z testu wytrzymato$ciowego przedtozono Komisji w maju 2012 r.

Pomoc finansowa i techniczna z unijnego Instrumentu Wspotpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa
Jadrowego. Sprawozdanie ma si¢ ukazaé na poczatku 2013 r.
http://www.iaea.org/newscenter/focus/actionplan/reports/actionplanns 13091 1.pdf
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objetych ENSREG wchodzg w zakres testow wytrzymatosciowych. Jesli chodzi o
ochrong, w sprawozdaniu AHGNS wskazano dobre praktyki, ktére powinny
stosowaé panstwa czlonkowskie w celu zapobiegania atakom z wykorzystaniem
statkow lotniczych.

W dniu 25 wrze$nia 2012 r. Komisja zorganizowala seminarium Safety of Nuclear
Power Plants against Aircraft Impacts (,,Wpltyw statkow powietrznych na
bezpieczenstwo elektrowni  jadrowych”), majace na celu podniesienie
bezpieczenstwa elektrowni i zbadanie alternatywnych metod ochrony. W seminarium
uczestniczyly organy regulacyjne ds. bezpieczenstwa z panstw cztonkowskich, a
takze eksperci z USA 1 Japonii. Zaproszeni eksperci rozwazali osobno cechy
istniejacych urzadzen i nowych projektow.

Gotowos¢ poza terenem obiektu na wypadek svtuacji wyjatkowej

Podczas etapu wzajemnej oceny bezpieczenstwa w  ramach testow
wytrzymato$ciowych niektore organizacje pozarzadowe poprosity o rozszerzenie
zakresu tych testow na kwesti¢ gotowosci poza terenem obiektu na wypadek sytuacji
wyjatkowej. W UE istnieje 47 elektrowni jadrowych (ze 111 reaktorami facznie), w
przypadku ktérych w promieniu 30 km od kazdej z nich mieszka po 100 000 os6b.
Oznacza to, ze s$rodki zapobiegawcze poza terenem obiektow jadrowych maja
pierwszorzgdne znaczenie. Odpowiedzialnos¢ za takie srodki jest podzielona migdzy
wladze krajowe, regionalne i lokalne. Komisja, z pomoca ENSREG, rozpoczyna
wlasnie badanie majace ukaza¢ stan obecnych ustalen, dotyczace regionow
transgranicznych w UE oraz w razie potrzeby zawierajace zalecenia. Wyniki
oczekiwane sg przed koncem 2013 r.

Wspolpraca w ramach organizacji miedzynarodowych

Umawiajace si¢ Strony Konwencji bezpieczenstwa jadrowego odbyly nadzwyczajne
posiedzenie w sierpniu 2012 r. w celu dokonania przegladu skutecznosci i
adekwatnosci Konwencji. Komisja przygotowala sprawozdanie w imieniu
Wspodlnoty Euratom'' i zostata upowazniona przez panstwa cztonkowskie i Rade do
negocjowania zmian we wdrazaniu Konwencji, a takze wnioskéw dotyczacych
zmian proponowanych przez inne Umawiajace si¢ Strony.

Wyniki ocen bezpieczenstwa oraz przegladu instytucjonalnego i prawnego

Wyniki zostaty szczegétowo opisane w dokumencie roboczym stuzb Komisji
dotagczonym do niniejszego komunikatu. Najwazniejsze ustalenia dotyczace kazdego
tematu przedstawiono ponize;j.

Ustalenia dotyczqce srodkow bezpieczenstwa w  istniejgcych elektrowniach
jadrowych

Na podstawie testow wytrzymatosciowych krajowe organy regulacyjne stwierdzity,
ze nie ma technicznych podstaw do zamkni¢cia zadnej z elektrowni jadrowych w
Europie oraz wskazaty wiele dobrych praktyk. Komisja nie ma uprawnien do
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dokonywania tego rodzaju ocen. Jednakze praktycznie we wszystkich elektrowniach
jadrowych konieczne sa ulepszenia pod wzglgdem bezpieczenstwa, poniewaz
zidentyfikowano setki niezbednych aktualizacji technicznych. W nastepstwie
wypadkéw w Three Mile Island i Czarnobylu na caltym $wiecie przyjeto Srodki
ochrony elektrowni jadrowych. Testy wytrzymatosciowe wykazaty, ze w wielu
przypadkach wdrazanie tych $srodkéw wcigz trwa.

W zalaczniku opisano krotko glowne zalecenia sformulowane w wyniku testow
wytrzymato§ciowych. Wiecej informacji na temat koniecznych ulepszen oraz
dobrych praktyk w poszczegolnych elektrowniach jadrowych przedstawiono w
dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Przyklady istotnych ustalen:

W czterech reaktorach (znajdujacych si¢ w dwoch réznych krajach), operatorzy maja
niespelna 1 godzine na przywrdcenie funkcji bezpieczenstwa w przypadku utraty
catego zasilania elektrycznego lub ostatecznego ujscia ciepta.

W 10 reaktorach nie zainstalowano przyrzadow do pomiaru aktywnos$ci sejsmicznej
wykorzystywanych na miejscu.

Cztery kraje stosujg obecnie dodatkowe systemy bezpieczenstwa w petni niezalezne
od zwyktych systemow bezpieczenstwa, zlokalizowane w obszarach dobrze
chronionych przed zdarzeniami zewngtrznymi (np. systemy bezpieczenstwa
zabezpieczone przed zagrozeniami zewnetrznymi (ang. bunkered systems) lub
wzmocniony rdzen systeméw bezpieczenstwa (ang. hardened core systems)). Piaty
kraj bierze t¢ opcj¢ pod uwagg.

Sprzet przenos$ny, zwlaszcza generatory dieslowe potrzebne w razie catkowitej utraty
zasilania, zdarzen zewnetrznych lub powaznych awarii, sg juz dostgpne w siedmiu
krajach, i beda instalowane w wigkszos$ci innych.

Seminarium dotyczace katastrof lotniczych pokazato, ze poszczegodlne kraje maja
bardzo r6zne metody prowadzenia oceny skutkéw dla bezpieczenstwa, jesli chodzi o
istniejace 1 nowe elektrownie jadrowe.

Zgodnie z wymogami konstrukcyjnymi dla nowych elektrowni jadrowych po
uderzeniu duzego statku powietrznego nie nastgpuje uwolnienie substancji
promieniotworczych na zewnatrz obudowy bezpieczenstwa. Ze wzgledow
historycznych sytuacja jest inna w przypadku istniejacych elektrowni jadrowych, a
stosowane metody 1 uwzglednione skutki nie zawsze sg zbiezne 1 spdjne w
poszczegolnych panstwach.

Uczestnicy podkreslili potrzebe wyraznego oddzielenia kwestii zwigzanych z
ochrong fizyczng ze wzglegdu na zréznicowane poziomy odpowiedzialno$ci
instytucjonalnej 1 przejrzystosci wobec spoteczenstwa.

Ustalenia dotyczqce procedur i ram bezpieczenstwa

Testy wytrzymatosciowe uwypuklity najlepsze praktyki, a takze niedociggniecia w
panstwach czlonkowskich. S3 one wymienione w dokumencie roboczym stuzb
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Komisji. Na podstawie testow wytrzymaloSciowych 1 innych sprawozdan z
dochodzen dotyczacych Fukushimy wskazano nastepujace kluczowe problemy'?:

. Brakuje spojnosci w zakresie oceny zewnetrznych zagrozen dla
bezpieczenstwa obiektéow i zarzadzania tymi zagrozeniami. Na przyktad
wytyczne Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej dotyczace obcigzen
sejsmicznych lub wytyczne dotyczace powodzi nie s3 wdrazane przez
wszystkie panstwa cztonkowskie (pierwsze zalecenie komisji wzajemnej oceny
ENSREG, zob. pkt 2.3.2.).

. Zakres i doglebnos¢ probabilistycznych ocen bezpieczenstwa (PSA),
stosowanych do okreslania bezpieczenstwa reaktorow jadrowych sga bardzo
zroznicowane 1 w niektorych panstwach cztonkowskich istnieje pilna potrzeba
dostosowania ich do przyjetych norm mi¢dzynarodowych.

. Wytyczne dotyczace zarzadzania powaznymi awariami (ang. Severe
Accident Management Guidelines, SAMG), obejmujace wszystkie rodzaje
sytuacji, muszg by¢ dostepne we wszystkich elektrowniach jadrowych. Testy
wytrzymatosciowe wykazaty, ze w kilku panstwach cztonkowskich istnieje
potrzeba aktualizacji i jak najszybszego petnego wdrozenia SAMG.

. Konieczna jest poprawa Kkultury bezpieczenstwa. Istnieja luki w
zapewnianiu kompleksowego i przejrzystego systemu identyfikacji oraz
zarzadzania Kkluczowymi kwestiami bezpieczenstwa. Jaskrawy przyktad
Fukushimy wskazuje, ze zagrozenie ze strony tsunami byto zanizone, giéwnie
w wyniku dzialania czynnikow ludzkich, systemowych i1 organizacyjnych.

Ustalenia dotyczqgce ram prawnych w zakresie bezpieczenstwa i ich wdrazanie

Zidentyfikowano szereg uchybien w istniejacych ramach bezpieczenstwa jagdrowego
na poziomie europejskim i na poziomie panstw cztonkowskich.

o Glowne ustalenie odnosi si¢ do utrzymujacych si¢ réznic miedzy panstwami
czlonkowskimi, wynikajacych z braku spdéjnego podejscia do regulacji
dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego. Nie istnieja ujednolicone unijne
mechanizmy stuzace do uzgadniania norm technicznych i sposobow
przeprowadzania przegladow bezpieczenstwa. Dyrektywa o bezpieczenstwie
jadrowym nie zawiera takich przepisow.

. Przepisy dotyczace niezaleznosci krajowych organow regulacyjnych oraz
srodkow stosowanych w celu zapewnienia skutecznoS$ci ich dziatah maja
minimalny zakres i moga by¢ niewystarczajace do zapobiegania sytuacjom, w
ktorych nadzor regulacyjny jest podzielony na kilka podmiotéw lub jest
bezposrednio wlaczony w kompetencje ministerstw (gospodarki, ochrony

Investigation Committee on the Accident at Fukushima Nuclear Power Stations of Tokyo Electric
Power Company (Komitet $ledczy ds. wypadku w elektrowni jadrowej Fukushima, nalezacej do Tokyo
Electric Power Company), raport koncowy, lipiec 2012 r. (http://icanps. go.jp/) oraz The Fukushima
Nuclear Accident Independent Investigation Commission (Niezalezna komisja $ledcza ds. wypadku w
elektrowni jadrowej Fukushima), raport koncowy, lipiec 2012 r. (http://www.naiic.jp/en/2012/)
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2.3.1.

srodowiska itp.). Ponadto zestaw kompetencji regulacyjnych w obecnym
ksztalcie nie jest wystarczajaco jednoznaczny.

o Jak wynika z testow wytrzymatosciowych, przejrzystosé¢ jest podstawowym
warunkiem zapewnienia najlepszych mozliwych praktyk w zakresie
bezpieczenstwa. Tymczasem dyrektywa o bezpieczenstwie jagdrowym zawiera
jedynie ogbélne wymogi dotyczace informacji publicznej.

. Mechanizmy monitorowania i weryfikacji na poziomie UE ograniczajg si¢
do oceny wzajemnej ram bezpieczenstwa jagdrowego.

Glowne zalecenia w zakresie bezpieczenstwa, wynikajace z testow
wytrzymalosciowych

Zalecenia dotyczqce Srodkow bezpieczenstwa w istniejgcych elektrowniach
Jjadrowych

Dokument roboczy stuzb Komisji zawiera przeglad s$rodkow bezpieczenstwa
wymaganych w poszczegdlnych elektrowniach jadrowych.

Dzialania nastepcze:

Wszystkie kraje uczestniczace zaczely podejmowaé dziatania operacyjne w celu
poprawy bezpieczenstwa swoich obiektow. Wsrdd tych $rodkow znalazty sie:
dodatkowe urzadzenia ruchome do zapobiegania powaznym wypadkom lub
tagodzenia ich skutkow, instalowanie stacjonarnego wyposazenia odpornego na
zagrozenia zewnetrzne oraz poprawa zarzgdzania powaznymi wypadkami, w tym
odpowiednie szkolenia dla pracownikow. Koszty wprowadzenia dodatkowych
ulepszenh w zakresie bezpieczenstwa sa szacowane na okoto 30200 mln EUR na
jeden reaktor. W zwiagzku z tym calkowite szacunkowe koszty na 132 reaktorow
dziatajacych w UE wyniostyby okoto 10-25 mld EUR na wszystkie jednostki
elektrowni jadrowych w UE w najblizszych latach. Dane te opieraja si¢ na
szacunkach opublikowanych przez francuski organ ds. bezpieczenstwa jadrowego
(zajmujacy si¢ ponad jedng trzecig reaktoréw w UE) i musza zosta¢ potwierdzone w
krajowych planach dziatania.

Zgodnie z zatozeniami wspolnej deklaracji wydanej przez Komisje i ENSREG w
dniu 25 kwietnia 2012 r.”” ENSREG uzgodnita w lipcu plan dzialan, ktory ma
zagwarantowac spdjne 1 przejrzyste wdrazanie zalecen wynikajacych z procesu
wzajemne] oceny. Musi ono sta¢ si¢ priorytetem wszystkich zainteresowanych
panstw cztonkowskich. Ze wzgledu na duza liczbe zalecanych ulepszen, nalezy
opracowa¢ metody i kryteria stluzace do oceny znaczenia réznych srodkow, do
ustalenia priorytetoéw w zakresie finansowania i do przydziatu §rodkéw finansowych
w tych obszarach, ktore przyniosa najwigcksze korzysci pod wzgledem
bezpieczenstwa.

http://www.ensreg.eu/sites/default/files/EC%20ENSREG%20J0int%20Statement%2026%20A
pril%202012%20-Final%20t0%20publish.pdf
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2.3.2.

Jednoczesnie podczas oceny elektrowni bgdacych w trakcie budowy uznano, ze
prawdopodobienstwo, iz ulepszenia w zakresie bezpieczenstwa bedg miaty znaczny
wplyw na projekty nowych reaktoréw jest niskie. Z tego powodu znaczny wzrost
kosztéw inwestycji w nowe moce wytworcze elektrowni jadrowych w Europie jest
mato prawdopodobny, jezeli wybrane zostang najlepsze dostepne technologie.

Odpowiedzialno$¢ za wdrozenie mechanizmoéw monitorowania 1 weryfikacji
spoczywa na panstwach cztonkowskich.

Zalecenia dotyczqce procedur i systemow

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, w sprawozdaniu komisji wzajemnej oceny ENSREG
okreslono cztery gtowne obszary wymagajace dalszej poprawy w catej Europie:

. Nalezy opracowaé europejskie wytyczne dotyczace oceny zagrozen
naturalnych, w tym trzesien ziemi, powodzi i ekstremalnych warunkéw
pogodowych, oraz okresli¢ marginesy bezpieczenstwa w celu zwigekszenia
spojnosci miedzy panstwami czlonkowskimi. Kompetencje do wykonania
tego zadania posiada Stowarzyszenie Zachodnioeuropejskich Organow
Nadzoru Instalacji Jadrowych (WENRA), dysponujace najlepsza europejska
wiedzg specjalistyczng (zob. pierwsze ustalenie w pkt 2.2.2.).

. Okresowe przeglady bezpieczenstwa kazdej elektrowni jadrowej powinny
by¢ przeprowadzane co najmniej raz na 10 lat, co ma na celu utrzymanie
oraz poprawe¢ bezpieczenstwa i odpornosci elektrowni oraz ponowng ocene
zagrozen naturalnych, na ktére moga by¢ narazone elektrownie.

. Nalezy wdrozy¢ uznane $rodki ochrony szczelnos$ci obudowy bezpieczenstwa
jako ostatniej bariery stuzacej do ochrony ludzi i S$rodowiska przed
uwolnieniami substancji radioaktywnych.

. Nalezy zapobiega¢ wypadkom spowodowanym zagrozeniami naturalnymi
lub lagodzi¢ ich skutki. Srodki, ktore nalezy rozwazyé, to: dodatkowo
zabezpieczony sprzet pozwalajacy zapobiega¢ powaznym wypadkom i1
zarzadzaé nimi, sprzet przenosny chroniony przed ekstremalnymi zagrozeniami
naturalnymi, osrodki reagowania w sytuacjach wyjatkowych chronione przed
ekstremalnymi zagrozeniami naturalnymi 1 przed skazeniem, zespoty
ratunkowe 1 sprzet ratunkowy dostepne natychmiastowo w celu wspierania
lokalnych podmiotow w przypadku zdarzen dtugotrwatlych.

Dzialania nastepcze:

Komisja i krajowe organy regulacyjne uzgodnily, ze krajowe plany dziatania oraz
harmonogramy ich wdrozenia zostang przygotowane i udostepnione do konca 2012 r.
Na poczatku 2013 r. zostanie do nich zastosowana metodologia wzajemnej oceny w
celu sprawdzenia, czy zalecenia wynikajace z testow wytrzymalosciowych sa
wdrazane w sposob spojny i1 przejrzysty w catej Europie. W obszarach, gdzie
potrzebne sg dodatkowe analizy 1 wytyczne techniczne, krajowe organy regulacyjne
beda Scisle wspotpracowaé w ramach WENRA.

Wystepowanie incydentow w elektrowniach jadrowych, nawet w panstwach
cztonkowskich majacych dobre wyniki pod wzgledem bezpieczenstwa, potwierdza
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24.

potrzebe regularnego przeprowadzania wnikliwych przegladéw bezpieczenstwa oraz
oceny do$wiadczenia operacyjnego, a takze uwypukla potrzebe $cistej wspotpracy i
wymiany informacji mi¢dzy operatorami, sprzedawcami, organami regulacyjnymi i
instytucjami europejskimi, takimi jak europejskie repozytorium informacji na temat
doswiadczen operacyjnych w zakresie elektrowni jadrowych, prowadzone przez
Wspolne Centrum Badawcze Komisji (JRC). Ponadto ENSREG moze odgrywaé
kluczowa role w niezwlocznym przekazywaniu informacji o do$wiadczeniach i
wnioskach z kazdego incydentu jadrowego, dzigki czemu inne panstwa
cztonkowskie beda mogly wykorzystywac je w spojny sposob. Na przyktad wyniki
ostatnich badan dotyczacych reaktora Doel 3 w Belgii wskazaly na potrzebe ciaglej
kontroli stanu elektrowni za pomoca najnowocze$niejszych technik i wymiany
informacji w jak najszerszym zakresie.

Ponadto Komisja zaleca, aby krajowe organy regulacyjne zawieraly w swoich
przysztych przegladach bezpieczenstwa bardziej szczegotowa analize dotyczaca
skutkow wypadkéw z udzialem wielu jednostek, z uwzglednieniem rowniez
starzenia si¢ sprzetu i materiatow, ochrony przechowalnikow wypalonego paliwa
oraz mozliwosci zmniejszenia ilosci wypalonego paliwa znajdujacego si¢ w
przechowalnikach w celu ograniczenia zagrozen zwigzanych z utratg chtodzenia.

Komisja uwaza, ze rozszerzenie oceny bezpieczenstwa o ustalenia w zakresie
gotowos$ci 1 reagowania poza terenem obiektu na wypadek sytuacji wyjatkowej
stanowi istotne dodatkowe dziatanie na rzecz poprawy bezpieczenstwa obywateli. W
zwigzku z tym, w pierwszej kolejnosci Komisja rozpoczyna badanie dotyczace
»Przegladu ustalen w zakresie gotowosci i reagowania poza terenem obiektu na
wypadek sytuacji wyjatkowej w panstwach czlonkowskich UE 1 krajach
sasiadujacych”. Celem jest ocena mozliwosci panstw cztonkowskich UE i krajow
sasiadujacych w zakresie gotowos$ci i reagowania poza terenem obiektu na wypadek
sytuacji wyjatkowej oraz okreslenie niespojnosci i brakdéw, a takze opracowanie
wnioskow (legislacyjnych lub nielegislacyjnych) dotyczacych mozliwych ulepszen.

Jezeli chodzi o skutki katastrof lotniczych dla bezpieczenstwa elektrowni jadrowych,
Komisja zaleca, aby ENSREG niezwlocznie opracowata europejskie podejscie w
zakresie bezpieczenstwa w celu stworzenia spdjnej metodyki 1 uzyskania
poréwnywalnych wysokich norm w catej Unii Europejskie;.

Najwazniejsze ustalenia i zalecenia zawarte w ocenach ochrony ﬁzycznej14

W sprawozdaniu koncowym grupy roboczej ad hoc ds. ochrony fizycznej obiektow
jadrowych" przedstawiono wnioski dotyczace pieciu omoéwionych obszarow
tematycznych, a mianowicie: ochrony fizycznej, atakow z wykorzystaniem statkow
lotniczych, atakow cybernetycznych, planowania na wypadek sytuacji wyjatkowych
oraz ¢wiczen 1 szkolen. Poniewaz za bezpieczenstwo narodowe odpowiadajg
panstwa cztonkowskie, a wrazliwo$¢ 1 poufnos¢ tej kwestii w oczywisty sposob
narzuca S$ciste ograniczenia, sprawozdanie zawiera kilka zalecen dla panstw
cztonkowskich, majacych na celu wzmocnienie poziomu ochrony fizycznej obiektow
jadrowych w UE. W sprawozdaniu podkreslono w szczego6lnosci:

15

Niniejsza sekcja oparta jest na sprawozdaniu koncowym powotanej przez Rade grupy roboczej ad hoc
ds. ochrony fizycznej obiektow jadrowych (AHGNS).
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st10/st10616.en12.pdf, 31.5.2012.
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2.5.

3.1.

J pilng potrzebg, aby panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynily,
ukonczyly proces ratyfikacji zmienionej Konwencji o ochronie fizycznej
materialow jadrowych;

o warto$é dodana wytyeznych i ustug MAEA, w tym misji IPPAS'® regularnie
przeprowadzanych we wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktorych sg
elektrownie jadrowe;

. znaczenie systematycznej i Scislej wspélpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz z krajami sgsiadujgcymi;

o konieczno$¢ okreslenia zasad 1 foréw dla dalszych prac UE w dziedzinie
ochrony fizycznej obiektow jadrowych.

Zalecenia dotyczace powiazania prac w zakresie kwestii bezpieczenstwa i
ochrony fizycznej

Nalezy dotozy¢ staran, aby powigza¢ prace w zakresie bezpieczenstwa jagdrowego z
kwestiami ochrony fizycznej i wyeliminowa¢ ewentualne luki. Na przyktad ani testy
wytrzymato$ciowe w zakresie bezpieczenstwa, ani sprawozdanie dotyczace ochrony
fizycznej obiektow jadrowych, nie daja odpowiedzi na wszystkie istotne pytania
dotyczace takich kwestii, jak katastrofy lotnicze lub odpornos¢ elektrowni jadrowych
na zdarzenia zewngtrzne. Jednak testy wytrzymalo$ciowe w znacznym stopniu
objety skutki katastrof lotniczych dzigki gruntownym pracom w zakresie catkowitej
utraty zasilania i utraty chlodzenia reaktora. Chociaz jest to obszar, w ktérym
kompetencje sa podzielone mie¢dzy rozne organy, Komisja zamierza prowadzic¢
dalsze badania w tej dziedzinie, organizujac specjalne konsultacje z ekspertami. W
innych dziedzinach ochrony fizycznej obiektow jadrowych nalezy uwzgledni¢
konkretne projekty w ramach planu dziatania UE w obszarze CBRN oraz dzialania w
zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego w S$cislej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi. ENSREG w swoim planie dziatan przewidziata dalsza wspolprace w
zakresie katastrof lotniczych w stopniu, w jakim umozliwiajg ja kompetencje prawne
krajowych organow regulacyjnych.

WZMOCNIENIE UNIJNYCH RAM BEZPIECZENSTWA JADROWEGO

Wdrozenie obowigzujacych ram legislacyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa
jadrowego

Termin wdrozenia przez panstwa cztonkowskie UE dyrektywy o bezpieczenstwie
Jjadrowym'” do krajowych porzadkéw prawnych uptynal dnia 22 lipca 2011 r.
Komisja Europejska wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego przeciwko dwunastu panstwom cztonkowskim, ktore nie
dotrzymaty tego terminu'®. Dwa panstwa cztonkowskie'® wciaz jeszcze nie posiadaja

Miedzynarodowa stuzba doradcza ds. ochrony fizyczne;j.

Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajaca wspolnotowe ramy
bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych.

Austria, Belgia, Cypr, Dania, Estonia, Grecja, Lotwa, Polska, Portugalia, Stowacja, Wtochy i
Zjednoczone Krolestwo.
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3.2

3.2.1

gotowych srodkow transpozycji. Komisja rozpocznie teraz doglebng analize jakoS$ci
srodkow transpozycji ustanowionych przez panstwa cztonkowskie.

Udoskonalenie ram legislacyjnych w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
Zmiany dyrektywy o bezpieczenstwie jgdrowym

Nalezy koniecznie zagwarantowac, aby wnioski wyciagnigte z wypadku w
Fukushimie oraz z wynikow testow wytrzymato$ciowych byly wlasciwie i
systematycznie wdrazane w UE 1 uwzgledniane w ramach prawnych. Testy
wytrzymato$ciowe, sprawozdania z Japonii 1 wysitki spoteczno$ci migdzynarodowe;j
w ramach Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) potwierdzity, ze
istnieja nie tylko znaczne réznice migdzy panstwami czlonkowskimi, ale takze luki
w zapewnianiu kompleksowego 1 przejrzystego systemu identyfikacji kluczowych
zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem i zarzadzania nimi.

Ponadto stwierdzono, ze istniejace unijne ramy bezpieczenstwa jadrowego
charakteryzuja si¢ szeregiem stabosci (zob. pkt. 2.2.3). Aby im zaradzi¢, konieczne
jest zmienienie dyrektywy o Dbezpieczenstwie jadrowym w nastepujacych
dziedzinach:

1) Procedury i ramy bezpieczenstwa. Zakres istniejacej dyrektywy o
bezpieczenstwie jadrowym ogranicza si¢ do ogdlnych zasad — ustanawiajacych
gléwnie podzial kompetencji migdzy operatorami obiektow jadrowych,
krajowymi organami regulacyjnymi i innymi podmiotami krajowymi — przez
co nie pozwala on uwzgledni¢ technicznych kwestii zwigzanych z
bezpieczenstwem, ktorych znaczenie uwidocznito si¢ w wypadku jadrowym w
Fukushimie oraz podczas testow wytrzymatosciowych. Gltowne ramy zalecen
wynikajacych z testow wytrzymato$ciowych (np. okresowa aktualizacja oceny
zewngtrznych zagrozen, wdrozenie uznanych technik minimalizowania
skutkow wypadkéw itp.) powinny zostaé przetozone na uzgodnione
mechanizmy umocowane w zmienionej dyrektywie, na ktorych krajowe organy
regulacyjne beda mogly oprze¢ swoje niezalezne decyzje. Konieczna jest
poprawa w zakresie gotowo$ci 1 reagowania na powazne zagrozenia jadrowe
lub radiologiczne. Zmieniona dyrektywa powinna zawieraé przepisy
zobowigzujace panstwa cztonkowskie do wdrozenia stosownych miejscowych
srodkoOw gotowosci 1 reagowania w sytuacji wyjatkowej. Szczeg6lng uwage
nalezy zwr6ci¢ na bezpieczenstwo nowych obiektéw jadrowych. W zmienionej
dyrektywie mozna okreslic podstawowe parametry 1 cele w zakresie
bezpieczenstwa; jednocze$nie jednak — jak pokazaly ostatnie wydarzenia
wokot reaktora w Doel — konieczne jest zdefiniowanie roli Europejskiej Grupy
Organow Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jadrowego (ENSREG) w
zakresie tworzenia wytycznych dla wdrazania tych parametréw i1 celow.
Wspomniane wydarzenia jeszcze bardziej uwypuklily potrzebe dialogu migdzy
podmiotami gospodarczymi 1 organami ds. bezpieczenstwa w celu wymiany 1
wdrozenia najlepszych praktyk i najnowocze$niejszych technologii. W
odniesieniu do nowych reaktoréw, w dyrektywie nalezy uwzgledni¢ cele w

19

Polska i Portugalia.
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3.2.2.

3.2.3.

zakresie bezpieczenstwa Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organdéw
Nadzoru Instalacji Jadrowych (WENRA).

2) Rola krajowych organéw regulacyjnych ds. bezpieczenstwa jadrowego i
srodki, jakimi dysponuja. Obecne przepisy dotyczace rozdzielnosci
regulacyjnej 1 skuteczno$ci organow regulacyjnych ds. bezpieczenstwa
jadrowego muszg zosta¢ wzmocnione w celu zapewnienia faktycznej
niezalezno$ci tych organow 1 zagwarantowania, aby dysponowaly one
odpowiednimi $rodkami do dziatania.

3) Otwarto$¢ 1 przejrzystos¢. Nalezy rozszerzy¢ 1 doprecyzowaé kwestie
przejrzystosci  decyzji  regulacyjnych 1 regularnego  informowania
spoteczenstwa przez operatorOw obiektow jadrowych, na przyklad poprzez
natozenie obowiazkéw na posiadaczy zezwolen, lub poprzez okreslenie
rodzaju informacji, ktore wlasciwy organ regulacyjny powinien podac, jako
minimum, do wiadomosci publiczne;.

4)  Monitorowanie i weryfikacja. Przepisy w sprawie monitorowania i weryfikacji,
na przyktad poprzez szersze wykorzystanie wzajemnej oceny, powinny zosta¢
rozszerzone na inne dziedziny niz przeglad krajowych ram regulacyjnych.

Ubezpieczenia i odpowiedzialnos¢ w dziedzinie bezpieczenstwa jgdrowego

W obowiazujacych ramach prawnych UE w Zadnym stopniu nie uwzglgedniono
analizy przepisow o odszkodowaniach dla ofiar w przypadku incydentéw lub
wypadkow jadrowych. Kwestia ta nie zostala osobno uwzglgdniona w ramach
procesu testow wytrzymatosciowych. Jednakze art. 98 traktatu EURATOM
przewiduje dyrektywy Rady ustanawiajace wiazace $srodki w tej kwestii. Dlatego tez
— opierajac si¢ na ocenie skutkow — Komisja przeanalizuje, w jakim stopniu nalezy
poprawi¢ sytuacje potencjalnych ofiar wypadku jadrowego w Europie w granicach
kompetencji UE. Komisja zamierza zaproponowaé wigzace przepisy dotyczace
ubezpieczenia i odpowiedzialno$ci w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego. W tym
kontek$cie nalezy takze uwzgledni¢ odszkodowanie za szkody dla $rodowiska
naturalnego.

Przeglgd prawodawstwa w zakresie zywnosci i pasz

Zarzadzanie Zzywnos$cia 1 paszami, ktore zostaly skazone w wyniku zagrozenia
jadrowego, jest objete zarowno dyrektywa o podstawowych normach bezpieczenstwa
(dyrektywa 96/29/Euratom), jak i szczegdtowymi przepisami w odniesieniu do ich
wprowadzania do obrotu z rozporzadzenia Rady (Euratom) nr 3954/87
ustanawiajgcego maksymalne dozwolone poziomy skazenia radioaktywnego. Drugi z
wymienionych przepiséw zostal objety procedura przeksztatcenia®. Obecnie jednak
Komisja zamierza wycofa¢ wniosek dotyczacy przeksztalcenia i1 dostosowaé
przedmiotowe rozporzadzenie do rozporzadzenia dotyczacego procedury
komitetowej”', ktore weszto w zycie w marcu 2011 r.

20

COM(2010)184 wersja ostateczna z 27.4.2010.
Rozporzadzenie (UE) nr 182/2011.
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3.3.

34.

Doswiadczenie zdobyte w wyniku wydarzen w Fukushimie i w Czarnobylu wskazuje
na potrzebe rozrdéznienia mi¢dzy instrumentami regulujacymi przywdz zywnosci z
panstw trzecich a instrumentami dotyczacymi wprowadzania do obrotu zywnos$ci w
razie wypadku w UE. Na podstawie tego doswiadczenia, nalezy poddaé
rozporzadzenie przegladowi w celu stworzenia bardziej elastycznego narzedzia,
ktére umozliwi podejmowanie konkretnych, celowych dzialan w odpowiedzi na
ewentualne wypadki jadrowe lub zagrozenia radiologiczne (w UE, w sgsiedztwie UE
lub w odleglym kraju).

Zwi¢kszenie nacisku na zasoby ludzkie i szkolenia

Niezaleznie do tego czy dany kraj zdecydowat si¢ kontynuowaé wykorzystanie
energii jadrowej, zaprzesta jej uzywania czy tez zaczaé korzysta¢ z tego zrodta
energii po raz pierwszy, priorytet powinno stanowi¢ zapewnienie dostepnosci
doswiadczonej sily robocze;j.

Na szczeblu europejskim Wspolne Centrum Badawcze WE — we wspolpracy z
unijnymi organami regulacyjnymi ds. bezpieczenstwa jadrowego i organizacjami ds.
bezpieczenstwa technicznego — =zarzadza inicjatywa wymiany doswiadczen
operacyjnych (ang. Operating Experience Feedback). Wspdlne Centrum Badawcze
umozliwi uczestnictwo w dziataniach w ramach tej inicjatywy wszystkim krajowym
organom regulacyjnym ds. bezpieczenstwa jadrowego, ktore zechcg wzigé w nich
udziat, tak aby ustanowi¢ Europejskie Laboratorium ds. Bezpieczenstwa Jadrowego
(ang. European Nuclear Safety Laboratory) shuzace stalemu podnoszeniu poziomu
bezpieczenstwa. Laboratorium to bedzie dostarczatlo naukowego i technicznego
wsparcia w ramach realizowanych prac, umozliwiajac state podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa jadrowego, w szczegdlnosci poprzez analizy i oceny incydentow
potwierdzonych przez Komisje lub ENSREG.

W ramach dziatah na rzecz badan i innowacji Euratom (,,Horyzont 2020”)
szczeg6lng uwage nalezy poswigci¢ nauce wyniesionej z wydarzen w Fukushimie;
jednoczesnie w tym obszarze potrzebna jest poprawa koordynacji dziatan
podejmowanych na szczeblu krajowym, europejskim i migdzynarodowym. Nalezy
wspiera¢ kolejne wymiany najlepszych praktyk jako sposob na systematyczne
podnoszenie 1 harmonizowanie kultury bezpieczenstwa jadrowego.

Wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowej

Komisja bedzie nadal zachgca¢ wszystkie kraje sasiadujace z UE — poprzez stosowne
zachety 1 instrumenty — do dzielenia si¢ wynikami testow wytrzymatosciowych,
uczestniczenia we wzajemnej ocenie, a takze dbania, aby do$wiadczenia we
wdrazaniu zalecen byly przedmiotem wymiany w celu podniesienia poziomu
bezpieczenstwa jadrowego zarowno wewnatrz UE jak i na jej granicach. W celu
przyspieszenia wdrazania kompleksowego programu podnoszenia bezpieczenstwa,
rozpatrywane jest obecnie udzielenie pozyczki Ukrainie.

Prowadzone sg takze rozmowy z Japonig w celu nawigzania dwustronnej wspotpracy
w zakresie testow wytrzymato$ciowych 1 kwestii regulacyjnych. Do MAEA
przestano juz projekt protokotu ustalen w celu nawigzania blizszej wspotpracy w
zakresie bezpieczenstwa jadrowego. W ogoélniejszym wymiarze Komisja bedzie
wspotpracowaé z Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) w celu jak

15

PL



3.5.

najlepszego wykorzystania istniejacych w tym obszarze instrumentow wspdtpracy
zewnetrznej, w szczegolnos$ci Instrumentu Wspdlpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa
Jadrowego, Instrumentu na rzecz Stabilnosci w zakresie, w jakim jest on poswigcony
ograniczaniu ryzyka chemicznego, biologicznego, radiologicznego i jadrowego, oraz
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;.

Udoskonalenie globalnych ram legislacyjnych w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego

Gloéwne instrumenty regulujace kwestie bezpieczenstwa jadrowego to uzgodnione w
ramach MAEA normy bezpieczenstwa i konwencje, w szczeg6lnosci Konwencja
bezpieczenstwa jadrowego oraz Konwencja o wczesnym powiadamianiu o awarii
jadrowej, ktoérych umawiajaca si¢ strong jest Europejska Wspolnota Energii
Atomowej. Na posiedzeniu nadzwyczajnym Konwencji bezpieczenstwa jadrowego
w sierpniu 2012 r. uzgodniono ustanowienie grupy roboczej, ktorej zadaniem bytoby
przygotowanie sprawozdania na 2014 r. w sprawie wykazu dzialtan w celu
wzmocnienia Konwencji oraz — w razie potrzeby — w sprawie propozycji zmian do
niej. Wigkszo$¢ krajow uczestniczacych w tej grupie roboczej wskazata na potrzebe
uwzglednienia norm bezpieczenstwa MAEA, niezaleznosci 1 efektywnosci
regulacyjnej, szerszego wykorzystania wzajemnej oceny, a takze zwickszenia
otwartos$ci 1 przejrzystosci. Komisja w petni uwzgledni wymienione zasady 1 cele.
Aby zapewni¢ jak najszersze odzwierciedlenie prawa UE w zmianach
wprowadzanych w przysztosci w migdzynarodowych ramach bezpieczenstwa
jadrowego, potrzebne jest statle zaangazowanie panstw czionkowskich i instytucji
UE. Komisja bedzie kontynuowac¢ swoje wysitki, aby umozliwi¢ to zaangazowanie.

WZMOCNIENIE OCHRONY FIZYCZNEJ OBIEKTOW JADROWYCH

Komisja popiera wnioski i zalecenia przedstawione w sprawozdaniu koncowym
grupy roboczej ad hoc ds. ochrony fizycznej obiektow jadrowych (AHGNS). Aby
wnie$¢ wktad w prace poswigcone kwestiom ochrony fizycznej obiektéw jadrowych,
Komisja wykorzysta istniejgce mozliwosci 1 programy, aby zacheci¢ panstwa
cztonkowskie do dalszego wdrazania szczegdlnych S$rodkow. W szczegdlnosci
Komisja bedzie w dalszym ciggu wspotpracowaé z panstwami czionkowskimi w
zakresie:

— redukcji zagrozenia incydentem chemicznym, biologicznym, radiologicznym,
jadrowym (CBRN) bg¢dacym wynikiem celowych dzialan, w tym aktoéw
terroryzmu 1 wykrywania materiatow radioaktywnych 1 jadrowych, poprzez
realizacj¢ planu dziatania UE w obszarze CBRN oraz zarzadzania programami
w obszarze ochrony CBRN;

— zmiany dyrektywy 2008/114/WE w sprawie rozpoznawania i wyznaczania
europejskiej infrastruktury krytycznej* przewidzianej na rok 2013;

22

Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania
europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz.U. L 345
723.12.2008, s. 75-82).
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—  do konca roku Komisja przedstawi wniosek legislacyjny dotyczacy ochrony
fizycznej sieci 1 informacji. Zgodnie z tym wnioskiem, operatorzy w
okreslonych sektorach krytycznych, silnie zaleznych od technologii
informacyjno-komunikacyjnych, zobowigzani bgda do zapewnienia ochrony
swoich systemow informacyjnych oraz do informowania organéw publicznych
o przypadkach powaznego naruszenia tej ochrony. Podmioty zajmujace si¢
wytwarzaniem energii jadrowej beda podlega¢ tym wymogom;

— przyjecia wniosku dotyczacego przegladu unijnego mechanizmu ochrony
ludnosci®, ktory usprawnia wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi w
zakresie interwencji wspierajacych ochron¢ ludnosci w przypadku powaznych
sytuacji wyjatkowych, w tym wypadkow radiologicznych i jadrowych, jak
rowniez dzialan w obszarze gotowosci i prewencji (np. ocen ryzyka i planow
zarzadzania ryzykiem, modulow, szkolen i ¢wiczen dla duzych kataklizméw w
obszarze CBRN, opracowan scenariuszy i planéw awaryjnych);

— szybkiej ratyfikacji zmienionej Konwencji o ochronie fizycznej materiatow
jadrowych przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Komisja zakonczy proces
ratyfikacji przez Europejska Wspolnote Energii Atomowej zgodnie z
uzgodnieniami Rady z 2006 r. jak tylko panstwa czlonkowskie sfinalizujg
realizacje¢ procedur wewnetrznych.

Komisja uwaza réwniez, iz nadal istnieje potrzeba wyrazniejszego uwzglednienia
aspektow znajdujacych si¢ na styku kwestii bezpieczenstwa jadrowego oraz ochrony
fizycznej obiektow jadrowych.

Poza granicami UE, mozliwo$ci instytucjonalne wybranych panstw i regiondow w
kontekscie zagrozen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych
zwigkszone zostang za pomocg Instrumentu na rzecz Stabilnosci, tj. unijnych
centrow doskonato$ci CBRN.

WNIOSKI I DALSZE DZIALANIA

Unijne testy wytrzymatosciowe obiektow jadrowych byly wydarzeniem
bezprecedensowym pod wzgledem ich zasiggu oraz poziomu wspolpracy i
zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron. Na calym S$wiecie testy te
wykorzystywane byly jako punkt wyjsciowy lub punkt odniesienia dla oceny
bezpieczefistwa elektrowni jadrowych?*. Dzicki upublicznieniu wszystkich
sprawozdan dotyczacych bezpieczenstwa oraz uczestnictwu panstw nieposiadajacych
zrodet energii jadrowej dziatanie to stato si¢ przyktadem przejrzystosci.

Testy wytrzymato$ciowe zostaty ukonczone. Ich skutkéw jednak nie nalezy uznawac
za jednorazowe, ale postrzega¢ jako ciaggly proces stuzacy podniesieniu
bezpieczenstwa jadrowego, w Scistej wspolpracy z krajowymi organami

23

24

Whiosek COM/2011/0934 bedacy przedmiotem negocjacji w Parlamencie i Radzie, ktérego celem jest
uchylenie decyzji Rady 2007/779/WE, Euratom, ustanawiajacej wspolnotowy mechanizm ochrony
ludnosci (przeksztatcenie).

Na przyktad Forum organdéw regulacyjnych ds. bezpieczenstwa jadrowego Ameryki Lacinskiej
(FORO), Federacja Rosyjska i Japonia z uwaga $ledzily unijne testy wytrzymalosciowe i wykorzystaty
niektore specyfikacje.
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regulacyjnymi ds. bezpieczenstwa jadrowego w ramach Europejskiej Grupy
Organow Regulacyjnych ds. Bezpieczefistwa Jadrowego (ENSREG) oraz
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA). UE musi dazy¢ do
opracowania kompleksowego europejskiego podejscia do kwestii bezpieczenstwa,
ktore obejmie przeglad prawodawstwa Euratom dotyczacego bezpieczenstwa
jadrowego, uzupeknionego przez instrumenty legislacyjne 1 nielegislacyjne dotyczace
odpowiedzialnosci za szkody jadrowe oraz gotowosci na wypadek sytuacji
wyjatkowych 1 reagowania w takich sytuacjach, a takze podejmowaé dzialania w
dziedzinie ochrony fizycznej obiektéw jadrowych. W ten sposéb obywatele w calej
UE zyskaja pewnos¢, ze energia jadrowa wytwarzana w UE podlega najbardziej
rygorystycznym wymogom bezpieczenstwa na §wiecie.

Testy wytrzymalo$ciowe oraz zwigzane z nimi dziatania stanowig znaczace
osiggni¢cie UE i organdow regulacyjnych w panstwach czionkowskich, a ich wyniki
sg namacalne:

o we wszystkich uczestniczacych panstwach okre§lono istotne i namacalne
zmiany, ktore nalezy wprowadzi¢ w elektrowniach; zmiany te sa obecnie
wdrazane lub planowane;

o wskazano stabo$ci ram 1 procedur, jak rowniez luki w mechanizmach
prawnych; w przygotowaniu sa obecnie propozycje majace na celu ich
usunigcie;

o poczyniono pierwsze kroki w zakresie wspoipracy miedzy organami

odpowiadajacymi za bezpieczenstwo a organami odpowiadajgcymi za ochrong
fizyczna. Poprawa dialogu mi¢dzy obiema stronami w obszarach, ktore tacza w
sobie kwestie bezpieczenstwa 1 ochrony fizycznej, ma kluczowe znaczenie w
kontekscie odpowiedzi na obawy spoleczne.

Aby zapewni¢ podjecie wiasciwych dziatan nastgpczych w odniesieniu do testow
wytrzymato$ciowych, Komisja:

o wzywa Rade¢ Europejska, aby ta zobowigzata panstwa cztonkowskie oraz
wezwata uczestniczgce panstwa trzecie do szybkiego wdrozenia zalecen z
testow wytrzymato$ciowych. Komisja zapewni otwarto$¢ i przejrzystos¢ w
ramach procesu realizacji dziatan nastepczych po testach wytrzymatosciowych,
jednak — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — nie bedzie ona prawnie
zobowigzana do przeprowadzenia oceny operacyjnej bezpieczenstwa
elektrowni  jadrowych. Komisja proponuje, aby Rada Europejska
przeanalizowata stan wykonania przedmiotowych zalecen do czerwca 2014 r.,
na podstawie skonsolidowanego sprawozdania Komisji sporzadzonego w
sciste] wspotpracy z ENSREG. Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do
podjecia natychmiastowych dziatan w celu wdrozenia wszystkich zalecen z
testow wytrzymatosciowych, zgodnie z harmonogramem planu dziatania
ENSREG, oraz w celu wdrozenia znaczacej wigkszosci niezbednych zmian w
dziedzinie bezpieczenstwa do 2015 r.;

o przedstawi ambitny projekt zmian do unijnej dyrektywy o bezpieczenstwie

jadrowym, ktory przekaze do Parlamentu Europejskiego i Rady najpdzniej na
poczatku 2013 r., po przeprowadzeniu konsultacji ze specjalistami naukowymi
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i technicznymi z panstw czlonkowskich przewidzianych w art. 31 traktatu
EURATOM. Obecnie rozpatrywane jest przedstawienie kolejnego wniosku
dotyczacego ubezpieczen i odpowiedzialnosci w dziedzinie bezpieczenstwa
jadrowego, ktoéry ma zosta¢ przedstawiony w 2013 r., podobnie jak wniosek w
sprawie maksymalnych dozwolonych poziomoéw skazenia radioaktywnego
srodkdéw spozywczych i pasz;

przeanalizuje wnioski w ramach programu Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej ,,Horyzont 20207, ktorego celem jest usprawnienie wymiany
pracownikow zatrudnionych w obszarze bezpieczenstwa jadrowego miedzy
panstwami cztonkowskimi;

zwroci si¢ do Rady z wnioskiem o mandat w celu wzigcia aktywnego udziatu
w pracach grupy roboczej ds. efektywnosci i1 przejrzystosci w ramach MAEA,
ktoérego zadaniem jest opracowanie zmian do Konwencji bezpieczenstwa
jadrowego oraz wspdlnego wniosku europejskiego dotyczacego kolejnego
spotkania przegladowego w marcu 2014 r. Komisja bedzie rowniez
kontynuowaé trwajacy dialog z innymi krajami w celu zapewnienia
maksymalnej konwergencji w zakresie europejskich wnioskow;

bedzie nadal wspiera¢ dziatalno§¢ naukowsa, ktore celem jest dalsza
harmonizacja unijnych procedur oceny bezpieczenstwa jadrowego i praktyk w
tym zakresie;

bedzie w dalszym ciggu dziata¢ na rzecz wzmacniania ochrony fizycznej
obiektow jadrowych, wykorzystujac odpowiednio dotychczasowe prace w
obszarze CBRN. W tym celu Komisja — w miar¢ potrzeb — wykorzysta
wzmocniong wspdlprace miedzy panstwami cztonkowskimi 1 instytucjami UE,
a takze instrumenty wspolpracy zewnetrznej w Scistej wspotpracy z Europejska
Stuzbg Dziatan Zewnetrznych.
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WYKAZ SKROTOW:

AHGNS Grupa robocza ad hoc ds. ochrony fizycznej obiektow jadrowych
BWR Reaktor wodny wrzacy (ang. boiling water reactor)

CBRN Chemiczny, biologiczny, radiologiczny i jadrowy

CNS Konwencja bezpieczenstwa jadrowego

EEAS Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych

ENSREG Europejska Grupa Organdéw Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa
Jadrowego

MAEA Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowe;j

TIK Technologie informacyjno-komunikacyjne

INSC Instrument Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego
IPPAS Migdzynarodowa stuzba doradcza ds. ochrony fizycznej

JRC Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej

SAM Zarzadzanie powaznymi awariami

SAMG Wytyczne dotyczace zarzadzania powaznymi awariami

TSO Organizacja ds. bezpieczenstwa technicznego

PSA Probabilistyczna ocena bezpieczenstwa

PSR Okresowe przeglady bezpieczenstwa

WENRA Stowarzyszenie ~ Zachodnioeuropejskich  Organéw  Nadzoru
Instalacji Jadrowych
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Podsumowanie glownych zalecen zmian bedgcych wynikiem testow
wytrzymalosciowych przeprowadzonych w elektrowniach jadrowych w
panstwach czlonkowskich UE

Przypadki zagrozenia bezpieczenstwa przez czynniki zewngtrzne, ktorych
prawdopodobienstwo wystgpienia wynosi mniej niz raz na 10 000 lat, powinny by¢
stosowane w odniesieniu do trz¢sien ziemi.

(Odpowiednios¢ miejsca budowy elektrowni jgdrowej nalezy oceni¢ w oparciu
o analiz¢ sejsmiczng, ktora uwzglednia najintensywniejsze trzesienie ziemi w
ciggu ostatnich 10 000 lat).

Przypadki zagrozenia bezpieczenstwa przez czynniki zewngtrzne, ktorych
prawdopodobienstwo wystgpienia wynosi mniej niz raz na 10 000 lat, powinny by¢
stosowane w odniesieniu do zalania wodg.

(Odpowiednios¢ miejsca budowy elektrowni jgdrowej nalezy oceni¢ w oparciu
o analize, ktora uwzglednia najintensywniejszg powodz w ciggu ostatnich
10 000 la).

Nalezy wykorzysta¢ maksymalne obliczeniowe trzgsienie ziemi odpowiadajace
minimalnej warto$ci szczytowej przyspieszenia drgan gruntu w wysokosci 0,1 g.

Konstrukcja elektrowni jadrowej musi by¢ w stanie wytrzymacé trzesienie ziemi
powodujace szczytowe przyspieszenie drgan gruntu w wysokosci co najmniej 0,1 g.

Srodki niezbedne do walki ze skutkami wypadkéw powinny byé przechowywane w
miejscach odpowiednio chronionych przed czynnikami zewngtrznymi.

Nalezy zamontowaé¢ lub zmodernizowa¢ przyrzady do pomiaru aktywnosci
sejsmicznej wykorzystywane na miejscu.

Czas dla operatora na przywrocenie funkcji bezpieczenstwa w przypadku utraty
catosci zasilania lub ostatecznego odbiornika ciepta powinien wynosi¢ ponad 1
godzing (bez ludzkiej interwencji).

Awaryjne procedury operacyjne powinny obejmowaé wszystkie tryby pracy
elektrowni (od pracy przy pelnej mocy po wytaczenie reaktora).

Nalezy wdrozy¢ wytyczne dotyczace zarzadzania powaznymi awariami, ktore
powinny obejmowacé wszystkie tryby pracy elektrowni (od pracy przy peilnej mocy
po wylaczenie reaktora).

Wymienione tu kwestie nalezy rozpatrywac wspdlnie z towarzyszacym dokumentem roboczym stuzb
Komisji, w ktorym zostaly one objasnione bardziej szczegdtowo i przypisane do elektrowni jadrowych,
w ktorych stwierdzono ich wystgpowanie.
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Nalezy wdrozy¢ pasywne $rodki zapobiegania wybuchowi wodoru (lub innych
fatwopalnych gazéw) w przypadku wystgpienia powaznego wypadku (takich jak
pasywne autokatalityczne urzadzenia do rekombinacji gazoéw lub inne odpowiednie
urzadzenia alternatywne).

Nalezy zamontowa¢ uktady filtrow wentylacyjnych obudowy bezpieczenstwa, tak
aby ograniczy¢ ilo$¢ substancji radioaktywnych przedostajacych si¢ poza obudowe
bezpieczenstwa w razie wypadku.

Nalezy zapewni¢ dostepno$¢ rezerwowego pomieszczenia kontrolnego na wypadek,
gdyby korzystanie z gldwnej sterowni stato si¢ niemozliwe ze wzgledu na awarig,
ktéra doprowadzita do wycieku substancji radioaktywnych, na pozar w gléwnej
sterowni lub ze wzgledu na ekstremalne zagrozenia zewnetrzne.
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