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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

w sprawie klauzuli wyjatkowej (art. 10 zalacznika XI do regulaminu pracowniczego)

STRESZCZENIE

W niniejszym sprawozdaniu Komisja przedstawia trzecia ocen¢ (od 2011 r.)
warunkow zastosowania klauzuli wyjatkowej. Komisja przypomina zasady lezace u
podstaw metody oraz wyktadni¢ prawng klauzuli wyjatkowej w oparciu o wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-40/10. Ponadto Komisja ocenia sytuacje
gospodarczg 1 spoteczng Unii od dnia 1 lipca 2011 r. do polowy maja 2012 r., kiedy
wydane zostaly europejskie prognozy gospodarcze z wiosny 2012 r.

W wyroku wydanym dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie C-40/10 Trybunat
Sprawiedliwosci podkreslil, ze klauzula wyjatkowa umozliwia uwzglednienie
konsekwencji powaznego 1 naglego pogorszenia sytuacji gospodarczej i spotecznej,
w sytuacji, gdy zgodnie ze ,,zwykla metoda” wynagrodzenie urzednikow nie
zostatloby dostosowane wystarczajaco szybko. Trybunal wyjasnit, ze procedura
przewidziana w art. 10 zalacznika XI do regulaminu pracowniczego stanowi jedyna
mozliwo$¢ uwzglednienia kryzysu gospodarczego przy dostosowaniu wysokosci
wynagrodzen i odstgpienia w konsekwencji od zastosowania kryteriow okreslonych
w art. 3 ust. 2 wspomnianego zalacznika.

Dzigki metodzie, poprzez zasad¢ paralelizmu, mozna gruntownie przeanalizowac
panujaca sytuacj¢ gospodarcza 1 spoleczng na obszarze UE, znajdujaca
odzwierciedlenie w decyzjach panstw cztonkowskich dotyczacych uposazen
krajowych urzednikow stuzby cywilnej. Ustawodawca starannie dobral kryteria,
jakimi nalezy sie kierowaé¢ przy dostosowywaniu wysokosci wynagrodzen i
emerytur; kryteria te mozna stosowaé zard6wno w czasie poprawy, jak 1 w czasie
pogorszenia koniunktury gospodarcze;.

Klauzula wyjatkowa nie jest klauzulg oparta na cyklu koniunkturalnym: nalezy ja
zatem stosowaé tylko w przypadku wystapienia skrajnych zmian w UE 1 jedynie
wtedy, gdy nie mozna ich zmierzy¢ przy uzyciu metody. Klauzuli nie nalezy
stosowa¢ w kazdej sytuacji, kiedy UE znajduje si¢ w spadkowej fazie cyklu
koniunkturalnego.

Komisja wykorzystata 15 wskaznikow do oceny, czy niezbgdne jest zastosowanie
klauzuli wyjatkowej w 2012 r. Ostatnia prognoza DG ECFIN pokazuje, ze w 2012 r.
gospodarka UE prawdopodobnie bedzie w zastoju (wzrost w wysokosci 0,1 % PKB),
a w roku 2013 wzrost gospodarczy nabierze tempa (1,3 % PKB). Szacuje si¢, ze
wynagrodzenia w gospodarce ogdtem wzrosng o 2,1 % w 2012 r. i 2013 r. Wedtug
prognoz w 2012 r. obnizy si¢ sita nabywcza urzednikéw krajowych oraz
pracownikow UE. Do konca maja zadne z panstw czlonkowskich nie zapowiedziato
cie¢ wynagrodzen w drugiej potowie 2012 r. Komisja zajeta si¢ rowniez wnioskiem
Rady dotyczacym zbadania, ilu panstw cztonkowskich objetych jest obecnie
procedurg nadmiernego deficytu i1 ocenienia, jaki jest zwigzek miedzy tym
wskaznikiem a deficytem budzetowym i dlugiem publicznym.
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W sprawozdaniu stwierdzono, ze nie doszlo do powaznego i nagltego pogorszenia
sytuacji gospodarczej 1 spotecznej w Unii, ktore nie byloby odzwierciedlone za
pomoca zwyktego zastosowania metody w okresie referencyjnym od 1 lipca 2011 r.
do potowy maja 2012 r., a w zwiazku z tym przedlozenie wniosku na mocy art. 10
zatgcznika XI do regulaminu pracowniczego nie jest uzasadnione.

Komisja przypomina, ze w odpowiedzi na ogdlnie trudng sytuacje gospodarcza
przedtozyta juz projekt wniosku do Parlamentu Europejskiego i Rady, ktory
przyniesie znaczne oszczedno$ci w nadchodzacych latach, a jeszcze wigksze w
perspektywie dlugoterminowej. Wniosek obejmuje nowa i zmieniong metodg, jak
réwniez poprawki do mechanizmu klauzuli wyjatkowe;.

WPROWADZENIE

W marcu 2012 r. Rada wystosowata do Komisji nastepujacy wniosek':
,RADA

PRZYPOMINA, zZe wyktadnia klauzuli wyjgtkowej zawartej w art. 10 zalqgcznika XI
do regulaminu pracowniczego odnosnie do dostosowania wysokosci wynagrodzen i
emerytur urzednikow i innych pracownikow ze skutkiem od dnia 1 lipca 2011 r. jest
obecnie rozpatrywana przez Trybunat Sprawiedliwosci

ZAUWAZA, ze sytuacja gospodarcza i spoteczna w UE nadal napawa troskg.

ZWRACA SIE zatem do Komisji, by — zgodnie z art. 241 TFUE — szczegolowo
monitorowata rozwoj sytuacji gospodarczej i spolecznej oraz by przedstawila, na
podstawie art. 10 zalgcznika XI do regulaminu pracowniczego, sprawozdanie
okreslajgce, czy — w swietle danych przedtozonych przez Komisje — stwierdza sie, ze
ma miejsce powazne i nagle pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej i spolecznej w
UE, i o ile ma ono miejsce — przedtozyta stosowne wnioski;, w kazdym przypadku
takie wnioski powinny zostac¢ przedtozone w terminie wystarczajgcym, by Parlament
Europejski i Rada przeanalizowaly je i przyjety przed koncem roku 2012.

ZWRACA SIE do Komisji, by uwzglednita — procz danych wykorzystanych w
sprawozdaniu za rok 2011 — miedzy innymi liczbe panstw cztonkowskich objetych
procedurqg nadmiernego deficytu.”

Na mocy art. 241 TFUE Rada, stanowigc zwykla wiekszosciag moze zazada¢ od
Komisji przeprowadzenia wszelkich analiz, ktére uzna za pozadane dla realizacji
wspolnych celow 1 przedlozenia jej wszelkich wlasciwych propozycji. Jezeli
Komisja nie przedtozy propozycji, zawiadamia o tym Radg, podajac uzasadnienie.

Niniejsze sprawozdanie jest odpowiedzig na wniosek Rady 1 jest zgodne z art. 241
TFUE. Ponadto w 2011 r. Komisja zobowigzala si¢ do ponownego przeanalizowania
stosowania klauzuli wyjatkowe; w 2012 r. Jest to trzecia ocena warunkoéw
okreslonych w klauzuli wyjatkowej. Dwie poprzednie oceny zostaly przedtozone w

Dokument Rady 7421/12 z dnia 12 marca 2012 r.
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dniach 13 lipca 2011 r. (COM(2011) 440) oraz 13 grudnia 2011 r. (COM(2011)
829).

Ocena obejmuje okres poczawszy od daty wejscia w zycie ostatniego rocznego
dostosowania wynagrodzen i emerytur (1 lipca 2011 r.) do momentu, kiedy do celow
niniejszego sprawozdania udostepnione zostaly najnowsze dane (potowa maja 2012
r.) Ponadto daje ono oglad sytuacji gospodarczej i spotecznej w 2012 r. oraz w 2013
r. w oparciu o prognozy. W swoim wniosku Rada wyraznie zwrocila si¢ do Komisji
o uwzglednienie liczby panstw objetych procedura nadmiernego deficytu. Komisja
odnosi si¢ do tego konkretnego wniosku w ramach swojej najnowszej oceny
finansow publicznych.

PODSTAWA PRAWNA

Na mocy art. 65 regulaminu pracowniczego ,,Rada corocznie dokonuje przegladu
wysokosci wynagrodzen urzednikow oraz innych pracownikéw Unii. Przegladu tego
dokonuje we wrze$niu na podstawie wspoOlnego sprawozdania Komisji
sporzadzonego w oparciu o wspdlny wspotczynnik okreslony przez Urzad
Statystyczny Unii Europejskiej w porozumieniu z krajowymi urz¢dami
statystycznymi panstw cztonkowskich;. wspotczynnik odzwierciedla sytuacje na
dzien 1 lipca w kazdym z panstw Unii.

W trakcie tego przegladu Rada analizuje, czy w ramach polityki gospodarczej oraz
spotecznej Unii wysoko$¢ wynagrodzen powinna zosta¢ dostosowana. W
szczeg6lnosci uwzglednia si¢ wszelkie podwyzki wynagrodzen w stuzbach
publicznych oraz potrzeby pozyskania personelu.”

Zgodnie z art. 65a regulaminu pracowniczego, zasady stosowania art. 64 oraz 65 sa
okreslone w zatgczniku XI.

Artykut 3 ust. 112 zatacznika XI do regulaminu pracowniczego stanowi:

1. Rada, stanowigc na wniosek Komisji, podejmuje na podstawie art. 65 ust. 3
regulaminu pracowniczego, w oparciu o kryteria okreslone w przepisach sekcji 1,
decyzje dotyczgcq dostosowania wysokosci wynagrodzen i emerytur przed koncem
kazdego roku ze skutkiem od dnia 1 lipca.

2. Kwota dostosowania wysokosci wynagrodzen stanowi iloczyn Brukselskiego
Wspotczynnika Miedzynarodowego i wskaznika szczegolnego. Dostosowania
dokonuje sie w stawkach netto oraz moze by¢ ono wyrazone jako jednolity ogolny
odsetek.

Artykut 10 zalgcznika XI do regulaminu pracowniczego (klauzula wyjatkowa)
stanowi:

W przypadku powaznego i naglego pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej oraz
spotecznej we Unii, stwierdzonego na podstawie danych przedtozonych przez
Komisje, Komisja przedstawia wlasciwe wnioski, w odniesieniu do ktorych Rada
stanowi zgodnie z procedurq ustanowiong w art. 336 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.
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Zwigzek miedzy artykutem 3 zalagcznika XI a klauzulg wyjatkowa zostat
przeanalizowany przez Trybunat Sprawiedliwo$ci w wyroku w sprawie C-40/10
Komisja przeciwko Radzie. Trybunal orzekl, ze klauzula wyjatkowa ,,pozwala w
nadzwyczajnej sytuacji odstgpi¢ czasowo od stosowania metody przewidzianej w art.
3 zalacznika XI do regulaminu pracowniczego, bez wprowadzania do niej zmian lub
jej uchylenia na przysztos$¢” (pkt 74, podkreslenie dodane).

Ponadto Trybunal wyjasnit, ze ,jak to zostalo stwierdzone przez Komisje w jej
sprawozdaniu z dnia 27 czerwca 1994 r. w sprawie stosowania klauzuli wyjatkowe;j
[SEC(94) 1027 wersja ostateczna, pkt I1.3, s. 5 i 6], klauzula ta pozwala na
uwzglednienie konsekwenciji pogorszenia sie sytuacji gospodarczej i spolecznej,
ktora jest zarazem powazna i nagla, jezeli zgodnie ze ,.zwykla metoda” wysokosé
wynagrodzen urzednikéw nie moglaby zosta¢ dostosowana wystarczajaco szybko”
(pkt 75, podkreslenie dodane).

Trybunat Sprawiedliwo$ci wyraznie stwierdzit, Ze: ,,... procedura przewidziana w art.
10 [zatacznika XI do regulaminu pracowniczego] stanowi jedyna mozliwosé
uwzglednienia kryzysu gospodarczego przy dostosowaniu wysokos$ci wynagrodzen i
odstapienia w konsekwencji od zastosowania kryteridw okreslonych w art. 3 ust. 2
wspomnianego zatacznika” (pkt 77, podkreslenie dodane).

Wnhiosku tego nie podwaza fakt, ze stosowanie art. 10 zatagcznika XI do regulaminu
pracowniczego zalezy od wystapienia przez Komisj¢ z wlasciwym wnioskiem. W
szczegb6lnosci z art. 17 ust. 2 TUE wynika, ze takie rozwigzanie jest zgodne z
rownowaga instytucyjng przewidziang przez traktaty, ktore przyznaja Komisji w
ramach procedury legislacyjnej monopol w zakresie wystepowania z wnioskami
dotyczacymi aktow ustawodawczych” (pkt 78).

CELE METODY ORAZ ZASADY STANOWIACE JEJ PODSTAWE

Komisja uwaza za wlasciwe podsumowanie celow metody dostosowania
wynagrodzen i emerytur oraz zasad stanowigcych jej podstawe.

Warto wspomnie¢, ze zakres 1 stosowanie klauzuli wyjatkowej sg obecnie
przedmiotem kontroli sadowej w sprawie C-66/12 toczacej si¢ przed Trybunalem
Sprawiedliwosci.

Przepisy dotyczace obecnej metody dostosowania wynagrodzen 1 emerytur
obowigzujg od dnia 1 lipca 2004 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. i zostaty okreslone w
art. 64, 65 1 65a regulaminu pracowniczego i w zalaczniku XI do regulaminu
pracowniczego.

Gltowne cele metody sa nastepujace:

— automatyczne dostosowywanie wynagrodzenia stuzgce uniknigciu sytuacji, w
ktorej wszystkie instytucje 1 agencje unijne s3 zablokowane corocznymi
negocjacjami i ewentualnymi strajkami pracownikow;

— przejrzyste, skuteczne i stosunkowo proste zasady dostosowywania wynagrodzen
urzednikow 1 innych pracownikow wszystkich instytucji UE w oparciu o decyzje
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3.1.

3.2

polityczne podjete przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do krajowych
urzednikow stuzby cywilne;.

W celu zapewnienia odpowiedniego dziatania metody ustalono nastepujace zasady:

— rownos$¢ sity nabywczej wsrod unijnych urzednikow stuzby cywilnej w réznych
miejscach pracy;

— paralelizm z urzednikami krajowymi pod wzgledem zmian silty nabywczej.
Dwa aspekty metody nalezy zbada¢ doktadnie;j:

— zasade paralelizmu;

— opOznienie czasowe.

Zasada paralelizmu

Zgodnie z art. 1 ust. 4 zatacznika XI (globalny) wskaznik szczegdlny oblicza si¢ w
celu przedstawienia $redniej zmiany w wynagrodzeniach netto krajowych
urzednikdéw administracji centralnej w ujeciu realnym, tj. po uwzglednieniu inflacji
w kraju, w ktorym pracujg. Nastepnie, jak okreslono w art. 3 ust. 2 zalacznika XI,
mierzona jest inflacja na bazie cen konsumpcyjnych w Brukseli - bedacej miejscem
odniesienia, w ktorym pracuje wigkszo$¢ urzednikow UE - przy pomocy
Brukselskiego Wspotczynnika Migdzynarodowego (BII). Wreszcie BII jest mnozony
przez globalny wskaznik szczegdélny w celu wyliczenia wysoko$ci nominalnego
rocznego dostosowania podstawowych wynagrodzen urzednikow UE, ktéore moze
mie¢ warto$¢ dodatnig lub ujemna.

Zatem zmiang¢ sity nabywczej urzednikow UE determinuje w peini globalny
wskaznik szczegolny, ktory zapewnia ekwiwalencje ze zmianami sity nabywczej
urzednikow krajowych. Jest to zasada paralelizmu.

Opoznienie czasowe bedace nieodlacznym elementem metody

Zgodnie z art. 1 ust. 2 i 4 zalgcznika XI do regulaminu pracowniczego Brukselski
Wspoteczynnik Miedzynarodowy ma uwzglednia¢ zmiany cen konsumpcyjnych w
okresie od czerwca poprzedniego roku do czerwca biezacego roku, a Eurostat ma
oblicza¢ wskazniki szczegolne odzwierciedlajagce zmiany realnego wynagrodzenia
urzednikow administracji centralnej, w przypadku panstw ujetych w probie, w
okresie od 1 lipca poprzedniego roku do 1 lipca biezacego roku. Na mocy art. 3 ust. 1
zatgcznika XI do regulaminu pracowniczego, Rada, stanowigc na wniosek Komisji,
musi podja¢ decyzje dotyczaca dostosowania wysoko$ci wynagrodzen i emerytur
przed koncem kazdego roku ze skutkiem od 1 lipca. Dlatego tez roczne dostosowanie
stosuje si¢ z maksymalnym opdznieniem wynoszacym jeden rok. Nast¢pnie moze
wystapi¢ dodatkowe opdznienie wynoszace nie wigcej niz sze$¢ miesiecy do czasu
przyjecia rozporzadzenia w sprawie dostosowania wynagrodzen, ktére to przyjecie
powinno nastapi¢ do dnia 31 grudnia i ktére ma zastosowanie z mocg wsteczng.

Ustawodawca uznal, ze metoda moze funkcjonowa¢ z takim opdznieniem, a
urzednicy 1 inni pracownicy UE sa w stanie ponosi¢ skutki rocznej inflacji. Dlatego
tez w art. 65 okresla si¢ tylko jeden roczny termin dostosowania wynagrodzen.
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4.1.

Istnieje jednak mozliwos$¢ tymczasowego dostosowania wynagrodzen, przewidziana
w art. 4-8 zalacznika XI do regulaminu pracowniczego, jezeli nastgpita znaczna
zmiana kosztow utrzymania mi¢dzy czerwcem a grudniem.

KLAUZULA WYJATKOWA

Ustawodawca przyjal klauzule wyjatkowa jako nieodlaczny element metody.
Klauzula ta okresla szereg warunkow wstepnych, ktoére musza zosta¢ spelnione przed
podjeciem jakichkolwiek dziatan:

— pogorszenie musi by¢ zarowno powazne jak i nagle, musi dotyczy¢ sytuacji
gospodarczej 1 spotecznej na poziomie Unii oraz nalezy je ocenia¢ w $wietle
obiektywnych danych przekazanych przez Komisjg;

— pogorszenie musi by¢ na tyle znaczace, aby nie mozna go bylo we wiasciwy
sposob ujac przy uzyciu metody ze wzgledu na jego wyjatkowy charakter pod
wzgledem czasu trwania i skali.

Klauzula wyjatkowa stanowi, ze jezeli istniejg obiektywne powody jej zastosowania,
Komisja ma obowigzek przedstawi¢ wilasciwe wnioski, w odniesieniu do ktérych
Parlament Europejski 1 Rada podejmuja decyzje zgodnie z art. 336 TFUE. Jak
stwierdzil Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie C-40/10, klauzula wyjatkowa
»---pozwala w nadzwyczajnej sytuacji odstgpi¢ czasowo od stosowania metody
przewidzianej w art. 3 zalagcznika XI do regulaminu pracowniczego, bez
wprowadzania do niej zmian lub jej uchylenia na przyszio$¢”. Ponadto, zgodnie ze
swym brzmieniem, art. 10 zalacznika XI do regulaminu pracowniczego w zalozeniu
ma umozliwi¢ instytucjom zareagowanie w obliczu naglej zmiany sytuacji, ktora
wymaga raczej spontanicznej reakcji niz catkowitej zmiany zwyklej metody
dostosowania wysokosci wynagrodzen.

Warunki zastosowania klauzuli wyjatkowej

Nalezy doktadnie przeanalizowaé brzmienie klauzuli wyjatkowej, poniewaz, aby
uruchomi¢ te klauzulg, spetnione musza by¢ wszystkie warunki okreslone w art. 10
zalacznika XI do regulaminu pracowniczego.

,Pogorszenie” jest pojeciem uzywanym do opisania gorszej sytuacji gospodarczej i
spotecznej. To, czy wystapito ,,powazne” pogorszenie sytuacji gospodarczej oraz
spotecznej, nalezy rozstrzygnag¢é w  kontek$cie skali 1 czasu trwania
zidentyfikowanych skutkéw gospodarczych 1 spotecznych. To, czy mialo miejsce
»hagle” pogorszenie sytuacji gospodarczej oraz spolecznej, nalezy rozpatrzy¢ w
odniesieniu do szybkosci 1 przewidywalnosci skutkéw gospodarczych 1 spotecznych.
W tym kontek$cie szczegdlnie wazne jest odrdznienie normalnych wahan cyklu
koniunkturalnego od zmian spowodowanych zdarzeniami zewnetrznymi.

Ustawodawca upowaznit Komisj¢ do okreslenia obiektywnych danych, ktére zostang
przez nig wykorzystane do oceny spelnienia warunkow zastosowania klauzuli
wyjatkowej. Komisja uwaza, ze ocena ta powinna by¢ oparta na réznych
obiektywnych wskaznikach, opisujacych zagadnienia gospodarcze 1 spoteczne.
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Wskazniki te powinny by¢ zgodne z ponizsza lista stosownych i powszechnie
przyjetych zasad®:

— wskaznik powinien uchwyci¢ istot¢ problemu oraz mie¢ jasng i akceptowang
interpretacje normatywna;

— wskaznik powinien mie¢ solidne podstawy i1 by¢ uzasadniony statystycznie;

— wskaznik powinien by¢ aktualny i powinna istnie¢ mozliwo§¢ wprowadzania w
nim zmian;

— wskazniki powinny si¢ skupia¢ na UE jako calo$ci, a nie na poszczegodlnych
panstwach cztonkowskich;

— wskazniki powinny by¢ wzajemnie zgodne;

— zestaw wskaznikow powinien by¢ jak najbardziej przejrzysty i dostepny dla
obywateli UE;

— gdy to mozliwe, nalezy wykorzystywac istniejace juz zestawy wskaznikow.

Biorac pod uwage powyzsze zasady, wlasciwe jest zastosowanie nastepujacych 15
wskaznikow:

— Dzialalno$¢ gospodarcza: wzrost PKB, popyt krajowy, zapasy, wywoéz netto,
spozycie prywatne, spozycie publiczne, inwestycje ogdtem oraz inflacja (HICP) w
UE;

— Finanse publiczne: saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz diug
publiczny w UE; Rynek pracy: zatrudnienie ogdtem, stopa bezrobocia oraz koszty
zwigzane z zatrudnieniem w UE;

— Wskazniki nastrojow: wskaznik nastrojow gospodarczych oraz oczekiwania
dotyczace zatrudnienia w UE.

Aby ocenié, czy kryteria okreslone w klauzuli wyjatkowej sa w obecnej sytuacji
spelnione, nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ sytuacji gospodarczej i spolecznej w
odniesieniu do okresu od lipca 2011 r. do potowy maja 2012 r. (w zaleznosci od
dostepnosci odpowiednich danych lub prognoz), skoro w ramach rocznego
dostosowania wynagrodzen z 2011 r. ujeto juz okres do dnia 1 lipca 2011 r. Jest to
zgodne z definicja ,,naglego” pogorszenia, o ktéorym mowa w art. 10 zatacznika XI
do regulaminu pracowniczego. Opisuje si¢ jednak dluzszy okres, aby w stosownych
przypadkach przedstawi¢ calo$ciowy oglad sytuacji.

Wigkszo$¢ z nich to zasady uzgodnione w ramach otwartej metody koordynacji (OMK) w zakresie
wigczenia spotecznego i ochrony socjalnej. OMK jest stosowana przez panstwa czlonkowskie w
ramach okre$lania, wdrazania i oceniania prowadzonej przez nie polityki spotecznej oraz zacie$niania
wspotpracy migdzy nimi. Bedac narzedziem zarzadzania opartym na wspolnych celach i wskaznikach,
metoda ta stanowi uzupelnienie legislacyjnych i finansowych instrumentéw polityki spoteczne;.
Stanowi ona element wdrazania procesu koordynacji polityki spotecznej, w szczegolnosci w konteks$cie
strategii lizbonskiej (a obecnie strategii ,,Europa 2020”).
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4.2.

Utrzymanie zasady paralelizmu

Dzieki metodzie, poprzez zasade paralelizmu, mozna gruntownie przeanalizowac
panujaca sytuacje gospodarcza 1 spoteczng na obszarze UE, znajdujaca
odzwierciedlenie w decyzjach panstw czltonkowskich dotyczacych uposazen
krajowych urzednikow stuzby cywilnej. Ustawodawca starannie dobrat kryteria,
jakimi nalezy sie kierowa¢ przy dostosowywaniu wysokosci wynagrodzen i
emerytur; kryteria te mozna stosowaé zard6wno w czasie poprawy, jak i w czasie
pogorszenia koniunktury gospodarcze;.

Metoda dostosowania wysokos$ci wynagrodzen i emerytur obowigzuje od prawie
czterdziestu lat. W tym czasie gospodarka UE doswiadczata okreséw szybkiego
wzrostu oraz okresOw spowolnienia gospodarczego.

Zasada paralelizmu w odniesieniu do zmian sily nabywczej urzednikéw krajowych,
ktéra jest ustanowiona w regulaminie pracowniczym od 1962 r., musi zostaé
utrzymana roéwniez w okresie spowolnienia gospodarczego w Unii Europejskie;j. Jest
to catkowicie zgodne z art. 65, ktory stanowi, ze podczas przegladu rocznego
uwzglednia si¢ w szczegolnosci wszelkie podwyzki wynagrodzen w shuzbach
publicznych.

Jednak w przypadku wystapienia naglego 1 powaznego pogorszenia, ktdorego nie
mozna odpowiednio uwzgledni¢ przy zastosowaniu metody, ze wzgledu na jego
wyjatkowy charakter pod wzgledem czasu trwania lub skali, nalezy zastosowac
klauzulg wyjatkowa.

Odmienna interpretacja prowadzilaby do niespojnych rezultatow: pomimo Ze metoda
moze odpowiednio uchwyci¢ zmiany gospodarcze i spoteczne w UE poprzez ich
wplyw na wynagrodzenia krajowych urzednikow stuzby cywilnej, ustawodawca
musiatby przyjmowac¢ $rodki wyjatkowe w odniesieniu do rocznego dostosowania
wynagrodzen i emerytur urzednikow shuzby cywilnej UE. Taka interpretacja nie
bylaby zgodna z polityka gospodarcza i spoleczng Unii Europejskiej, o ktorej mowa
w art. 65 regulaminu pracowniczego.

To samo dotyczy opdznienia czasowego wpisanego w metode. Okres referencyjny z
definicji wigze si¢ z maksymalnym opdznieniem jednego roku w dostosowaniu
wynagrodzen (mimo to w praktyce opoznienie czesto jest mniejsze). Chociaz
ustawodawca uznal, ze metoda moze dziata¢ z takim opoOznieniem czasowym,
klauzula wyjatkowa w wyrazny sposdb umozliwia zmniejszenie op6znienia, gdyby
panstwa cztonkowskie zdecydowaly si¢ na skrajne $rodki stuzace dostosowaniu
uposazen urzednikéw krajowych, ktore nalezy zastosowaé w odniesieniu do
urzednikow stuzby cywilnej UE bez czekania na kolejne roczne dostosowanie.

Dlatego tez, w razie konieczno$ci, we witasciwych wnioskach nalezy wskazywac
wyjatkowe zmiany, ktérych metoda nie pozwolita odpowiednio uchwyci¢. Wnioski
te nie powinny wykracza¢ poza przepisy wykonawcze okreslone w zataczniku XI do
regulaminu pracowniczego: nie ma obiektywnej przestanki, aby stosowac kryteria
inne niz zmiana sity nabywczej urzednikow shuzby cywilnej panstw cztonkowskich,
poniewaz to podwazatoby funkcjonowanie metody i naktadaloby na pracownikow
UE dodatkowe $rodki, ktore nie zostaly wczesniej zastosowane w odniesieniu do
pracownikow w panstwach cztonkowskich.
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5.1.

5.1.1.

Ponadto klauzula wyjatkowa nie jest klauzulg oparta na cyklu koniunkturalnym. Jak
wyjasniono powyzej, ustawodawca precyzyjnie dobrat kryteria gospodarcze i
spoteczne, ktére nalezy uwzgledniaé przy dostosowaniach wynagrodzen i emerytur;
kryteria te mogg by¢ stosowane w okresie wzrostu gospodarczego oraz w czasie
spowolnienia gospodarczego. Metode mozna stosowac zarowno gdy wynagrodzenia
w panstwach cztonkowskich wzrastaja, jak 1 wtedy gdy maleja, a wzrost lub spadek
sity nabywczej krajowych urzednikow shuzby cywilnej znajduje bezposrednie
odzwierciedlenie w wynagrodzeniach i emeryturach urz¢dnikéw stuzby cywilnej UE.
Dlatego klauzulg¢ wyjatkowa nalezy stosowa¢ w przypadku wystapienia skrajnych
zmian w UE 1 jedynie wtedy, gdy nie mozna ich zmierzy¢ przy uzyciu metody.
Klauzuli nie nalezy stosowa¢ w kazdej sytuacji, kiedy UE znajduje si¢ w spadkowe;j
fazie cyklu koniunkturalnego.

SYTUACJA GOSPODARCZA 1 SPOLECZNA W UE
Poprzedni okres
Roczne dostosowanie w 2011 r.

W okresie od lipca 2010 r. do lipca 2011 r. pig¢ z o$miu panstw cztonkowskich
uwzglednionych w probie zwickszylo wynagrodzenia nominalne (zob. tabela 1).
Srednio podwyzka wyniosta 1,1 % wynagrodzenia nominalnego. Ze wzgledu na
inflacje (2,9%) spowodowato to spadek sity nabywczej urzgdnikéw krajowych (-
1.8%). Ten spadek sity nabywczej musial zosta¢ automatycznie zastosowany do
wynagrodzen urzednikow stuzby cywilnej UE, a w zwigzku z wysoka stopg inflacji
w Brukseli mierzong Brukselskim Wspotczynnikiem Mig¢dzynarodowym (3,6%)
spowodowato to nominalny wzrost wynagrodzen pracownikow UE o 1,7 % (zob.
tabela 2).

Jednak Rada zdecydowatla si¢ nie przyja¢ wniosku Komisji w sprawie dostosowania
wynagrodzen w 2011 r., a tym samym naruszyta zasad¢ paralelizmu zapisang w
regulaminie pracowniczym. Spowodowato to dalszy spadek sily nabywczej
urzednikow UE (-3,6%) w poréwnaniu z urz¢dnikami krajowymi (-1,8%).

Tabela 1: Zmiana w wynagrodzeniach netto w okresie lipiec 2010 — lipiec 2011, préba
reprezentatywna (w %)

BE DE ES FR 1T LU NL UK EUS8

Zmiana nominalna 3,6 1,3 -0,6 2,0 -0,2 -0,8 2,0 1,3 1,1
Inflacja (HICP) 34 2,4 3,0 2,3 3,0 3,8 2,5 4,2 2,9
Zmiana realna 0,2 -1,1 -3,5 -0,3 -3,1 -4.4 -0,5 -2,8 -1,8

Zrédlo: Eurostat
Tabela 2: Dostosowanie roczne w 2009 r. (w %)

Urzednicy UE
Dostosowanie roczne (zmiana nominalna) 1,7
BIl (inflacja w Brukseli) 3,6
Wskaznik szczegoélny (zmiana realna) -1,8
Dostosowanie roczne (decyzja Rady) 0
Zmiana sily nabywczej -3,6

Zrédlo: Eurostat
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5.1.2.

Odejscie od zasady paralelizmu

W celu stosowania zasady paralelizmu okreslonej w ramach metody dostosowywania
wysoko$ci wynagrodzen urzednikow UE, monitoruje si¢ zmiany wynagrodzen
urzednikow krajowych, a §rednia zmiana ich sity nabywczej jest wykorzystywana do
okres§lania zmian sity nabywczej wynagrodzen urzednikow UE. Jednak roczne
dostosowanie obliczone w odniesieniu do danego 12-miesigcznego okresu zostaje
uwzglednione w celu dostosowania wynagrodzen urzednikow stuzby cywilnej UE w
roku nastgpnym. Dlatego tez sita nabywcza urz¢dnikow stuzby cywilnej UE
odzwierciedla $rednig sitg nabywcza urzednikow krajowych z panstw cztonkowskich
ujetych w probie reprezentatywnej, przy uwzglednieniu systemowego opodznienia
czasowego wpisanego w metodg.

Jednak, jak juz podkre$lata Komisja w 2008 r.’., zasada paralelizmu zostata
cze$ciowo zniesiona, potencjalnie kosztem urzgdnikow UE, z dwoch powodow.
Pomimo Ze zmiany krajowych skladek na zabezpieczenie spoleczne maja wptyw na
ich wynagrodzenia poprzez wskaznik szczegdlny, sktadki na zabezpieczenie
spoteczne placone przez urzednikow UE podlegaja niezaleznie okresowym
korektom. ,Sktadka tymczasowa”, ktéora jest dodatkowym potraceniem od
wynagrodzen urzgdnikow UE, wprowadza kolejny element podwodjnego naliczania.
Aby dokona¢ wlasciwego pordwnania migdzy sita nabywcza urzednikow krajowych
1 urzednikéw UE, powinno si¢ uwzgledni¢ te pozycje (zob. tabela 3 i tabela 4).

Tabela 3: Roczna zmiana (w %) sily nabywezej urzednikéw krajowych i unijnych, z uwzglednieniem

lacznego wplywu wzrostu skladek emerytalnych i skladki tymczasowej

Rocz.na zmiana (“.’ %) Roczna zmiana (w %) | Roczna zmiana (w %)
Rok sity nabw?zej skiadek emerytalnych i sity nabywczej
urze.dnlkow sktadki tymczasowej | urzednikéw unijnych
krajowych
2004 -1,2 0,3 N
2005 0,0 0,5 -1,5
2006 0,2 0,2 -0,5
2007 0,0 0,2 0,0
2008 -1.3 0,5 -0,2
2009 2,7 0,4 -1,8
2010 -2,2 0,3 2,3
2011 -1,8 0,0 -2,5
2012 - - -3,6

Uwaga: dane za rok 2011 i 2012 uwzglgdniaja decyzj¢ Rady, aby nie przyjmowa¢ wnioskow Komisji z 2011 r.
dotyczacych rocznego dostosowania i dostosowania stawki sktadki emerytalnej. Z powodu tej decyzji urzednicy unijni
stracili w 2012 r. 3,6% swojej sily nabywczej.

Zrédlo: Eurostat

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zalacznika XI do regulaminu

pracowniczego, COM(2008) 443 final, 10.7.2008 r.
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Tabela 4: Zmiana sily nabywczej urzednikéw krajowych i unijnych, z uwzglednieniem lacznego
wplywu wzrostu skladek emerytalnych i skladki tymczasowej

Zmiana sity . .

nabyweczej taczny wplyw wzrostu' Zmiana sﬂy
Rok . sktadek emerytalnych i nabywczej

urze.dmkow skitadki tymczasowej | urzednikéw unijnych

krajowych

(2003=100) (2003=100) (2004=100)
2003 100,0 100,0 N
2004 98,8 100,3 100,0
2005 98,8 100,8 98,5
2006 99,0 101,0 98,0
2007 99,0 101,2 98,0
2008 97,7 101,7 97,8
2009 100,3 102,1 96,1
2010 98,1 102,4 98,3
2011 96,4 102,4 95,8
2012 - - 92,4

Uwaga: dane za rok 2011 i 2012 uwzglgdniaja decyzj¢ Rady, aby nie przyjmowa¢ wnioskow Komisji z 2011 r.
dotyczacych dostosowania rocznego oraz dostosowania stawek skladek emerytalnych. Z powodu tej decyzji urzednicy
unijni stracili w 2012 r. 3,6 % swojej sity nabywczej.

Zrédlo: Eurostat oraz DG HR

W konsekwencji skumulowana sita nabywcza® urzednikow krajowych zmniejszyta
si¢ 0 3,6 % przez 8 lat migdzy 2003 r. a 2011 r., natomiast skumulowana sifa
nabywcza urzednikéw UE spadta o 4,2 % w analogicznym okresie 7 lat od 2004 r. do
2011 r., a decyzja Rady z grudnia 2011 r. odmawiajaca zastosowania metody
spowodowata jeszcze gwaltowniejszy spadek sity nabywczej urzednikow UE, tj.
spadek o 7,6 % miedzy 2004 r. a 2012 r. (zob. wykres 1).

Wykres 1: Zmiany sily nabywczej urzednikéw unijnych w poréwnaniu z krajowymi urzednikami
administracji centralnej (2004 — 2011) z uwzglednieniem skladek emerytalnych i skladki
1.00% tymczasowej
0,00% -
-1,00%
@ ~2:00% -
N
o
2 -3,00% 1
g -3,6%
€ -4,00% A
8
9 5,00%
-6,00% - \ 5.9%
-7,00% - \
-8,00%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
@ Jrzednicy unijni
emfli===Jrzednicy krajowi
===¢= Dodatkowa strata wynikajaca z decyzji Rady w 2011 r., aby nie dostosowaé wynagrodzen

4

Oblicza si¢ ja poprzez potaczenie zmian sity nabywczej w ujeciu rok-do-roku od 2004 r. do 2011 r.
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5.2.

5.2.1

Zasadg paralelizmu nalezy utrzyma¢ w ramach cyklow koniunkturalnych. Wynika to
z zalozenia, ze panstwa czlonkowskie podejmuja odpowiednie dzialania w
odniesieniu do swoich urzednikéw stuzby cywilnej, co ma bezposredni wptyw na
wynagrodzenia urz¢dnikoéw UE. Pomimo tej zasady, od 2004 r. wynagrodzenia
urzednikow UE znacznie réznily si¢ od wynagrodzen urzgdnikow krajowych, na
niekorzys$¢ stuzby cywilnej UE.

Ocena sytuacji gospodarczej i spolecznej UE w okresie referencyjnym
W kierunku powolnego wzrostu gospodarczego

Dla UE jako catosci recesja zakonczyta si¢ jesienig 2009 r. i ustgpita miejsca
ozywieniu gospodarczemu w 2010 r. Ogélnie PKB wzrosto o 2,0% w UE w ciagu
catego 2010 r.

W 2011 r. roczne dane dla UE pokazuja wyrazny wzrost, zwlaszcza ze wzgledu na
dobry poczatek pierwszego kwartatu. Ogolnie PKB wzrosto o 1,5% w UE w ciagu
catego 2011 r. Ozywienie na krétko zwolnito w ostatnim kwartale 2011 r., a PKB
osiggneto niewielka warto$¢ ujemna.

Szybkie szacunki Eurostatu za pierwszy kwartat 2012 r. pokazuja ustabilizowanie si¢
PKB (zmiana PKB w UE w poréwnaniu z wcze$niejszym kwartalem wyniesie 0%),
a prognozy DG ECFIN® wskazuja, ze do konca roku w UE utrzymywa¢ si¢ bedzie
powolny wzrost gospodarczy.

Tabela 5: Wielkos¢ PKB kwartalnie (zmiana procentowa w stosunku do poprzedniego kwartatu)

20111 201172 2011/3 2011/4 20121 201272 2012/3 2012/4

0,6 0,2 0,3 0,3 0 0 0,2 0,2

Zrédlo: Eurostat (2011/1 - 2012/1); DG ECFIN (2012/2 - 2012/4)

W szybkich szacunkach Eurostatu wydanych dnia 15 maja 2012 r. ogtoszono, ze
PKB w UE w 2012 r. nieznacznie wzrosto (0,1% wzrostu) w poréwnaniu z
pierwszym kwartatem 2011 r. Przy zalozeniu, ze strefa euro z powodzeniem poradzi
sobie z wyzwaniami zwigzanymi z kryzysem, w 2012 r. spodziewany jest powrot
zaufania. W kontek$cie stabngcych przejSciowych wstrzasow 1 wzrastajacego
zaufanie DG ECFIN prognozuje powr6t do powolnego wzrostu gospodarczego w
2013 r., t5. 1,3 % wzrostu w UE.

W 2011 r. wywoz netto byt gtdbwnym motorem wzrostu gospodarczego, podczas gdy
zapasy 1 popyt krajowy tylko nieznacznie przyczynity si¢ do wzrostu PKB. Szacuje
si¢, ze w 2012 r. popyt krajowy i zapasy osiaggna wartosci ujemne, ale ich wptyw
zostanie zroOwnowazony przez wywoOz netto, skutkujac znikomym wzrostem
gospodarczym w 2012 r. Wedlug prognoz w 2013 r. popyt krajowy gwattownie
wzrosnie 1 wraz z wywozem netto przyczyni si¢ do znaczniejszego ozywienia
dziatalnos$ci gospodarczej (zob. wykres 2).

Europejskie prognozy gospodarcze z wiosny 2012 r.
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Wykres 2: Wzrost PKB i jego rozklad w UE-27 (roczna zmiana w %)
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Zrédlo: Eurostat (2007-2011) oraz DG ECFIN (2012-2013)
Skumulowana warto$¢ PKB rosta od czasu recesji, ktora nastgpita w 2009 r. W 2011
r. osiagneta 2,6% (2006 r. stuzy jako podstawa) 1 wedlug prognoz pozostanie bardzo
blisko tej warto$ci w 2012 r. W 2013 r. powinna nadal wzrosnaé¢ do poziomu 4%,
dzigki znaczniejszemu wzrostowi gospodarczemu w tym roku.

Wykres 3: Wzrost PKB w UE-27 (skumulowana zmiana w % od 2006 r.)

5,0

Zrédlo: DG HR

Wskaznik nastrojow gospodarczych® ustabilizowat si¢ w pierwszym kwartale 2012
r., jednak pozostat ponizej dlugoterminowej $redniej wartosci. Wskaznik nastrojow
gospodarczych w UE w kwietniu pozostawat na stabilnym poziomie 93,2. W strefie
euro obnizyl si¢ do 92,8, tym samym zniwelowal przyrost odnotowany w pierwszej
polowie 2012 r. Pogorszenie sytuacji w strefie euro bylo gtownie spowodowane
spadkiem zaufania do przemystu i sektora uslug. Zaufanie wzrosto tylko w sektorze
detalicznym. Lepszy wynik wskaznika nastrojow gospodarczych w UE jest

Sondaze wsrdd przedsigbiorstw i konsumentow zawieraja comiesieczne opinie i opisy oczekiwan
dotyczacych roznych aspektow dziatalnosci gospodarczej w réznych sektorach gospodarki: przemysle,
ustugach, budownictwie i handlu detalicznym, jak réwniez w sektorze konsumentow. W przypadku
kazdego z tych pigciu badanych sektoréw, opracowuje si¢ ,,wskazniki nastrojow” odzwierciedlajace
ogllne postrzeganie 1 oczekiwania na poziomie poszczegolnych sektor6w na podstawie

jednowymiarowego wspoétczynnika. Aby obserwowacé ogo6lng koniunktur¢ gospodarcza, od 1985 r.

oblicza si¢ bardziej ogélny wskaznik nastrojow gospodarczych (ESI), bedacy suma wazona tych pigciu
wskaznikow.
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5.2.2.

wynikiem duzej poprawy w Zjednoczonym Krolestwie’. Wyrazna poprawa
wskaznika ,,zaufanie konsumenta” w maju 2012 r. powinna w najblizszej przysztosci
wplynaé pozytywnie na wskaznik nastrojow gospodarczych.

Wykres 4: Wskaznik nastrojow gospodarczych (ESI) w UE-27 (Srednia od 1990 r. = 100)
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Zrédio: DG ECFIN

Wykres 5: Glowne elementy w UE-27 (roczna zmiana w %)
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Zrédlo: Eurostat (2007-2011) oraz DG ECFIN (2012-2013)

Rozpoczynajg sie dostosowania finansow publicznych

Sytuacja finanso6w publicznych w strefie euro i w UE nadal charakteryzuje si¢
fiskalng strategig wyjscia przyjeta po recesji z lat 2008-2009. Zgodnie z konkluzjami
Rady wydanymi po raz pierwszy w 2009 r., a nastgpnie podtrzymanymi w 2011 r. i
na poczatku 2012 r., glownym celem fiskalnej strategii wyjscia jest przywrocenie
réwnowagi finanséw publicznych w kontekscie unijnych zasad fiskalnych. Wysitki
na rzecz konsolidacji fiskalnej, ktére rozpoczgto w 2010 r., w 2011 r. przybraty na
sile 1 doprowadzity do znacznej poprawy kondycji finanséw publicznych zaréwno w

Zrodto: Wyniki sondazu wsréd przedsiebiorstw i konsumentéw , maj 2012 r., DG ECFIN.
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strefie euro jak i w UE. Cykl koniunkturalny, ktoéry byt nadal w fazie wznoszacej w
pierwszej potowie 2011 r., rowniez przyczynit si¢ do tej poprawy.

Laczny deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w strefie euro
prawdopodobnie spadnie do 3,2% PKB w 2012 r.,, co stanowi okoto 1 punkt
procentowy PKB ponizej poziomu z 2011 r. Bioragc pod uwage tylko przyjete
budzety i inne $rodki wystarczajaco okreslone przez panstwa cztonkowskie przed
datg koncowa, ogdlny deficyt budzetowy ma si¢ dalej obnizy¢ do 2,9% PKB w 2013
r. Podobny scenariusz przewidywany jest w UE, gdzie laczny deficyt powinien
osiggnac 3,6% PKB w 2012 r.13,3% PKB w 2013 r.

Wedlug prognoz, wskazniki dlugu publicznego w relacji do PKB maja nadal
wzrasta¢ w okresie, do ktorego odnosi si¢ niniejsza prognoza, zarowno w strefie euro
jak 1 w UE, aczkolwiek w wolniejszym tempie w pordwnaniu z latami 2008-2010.
Chociaz obecnie deficyty maleja, rosngce ptatnosci z tytutu odsetek w potaczeniu z
nieco nizszym nominalnym wzrostem PKB przypuszczalnie zwigksza nieznacznie
wskaznik zadluzenia. Ogolnie rzecz biorgc przewiduje si¢, ze w strefie euro
wskaznik dlugu publicznego osiagnie 92,5% PKB w 2013 r., podczas gdy w UE
wyniesie on nieco ponad 87% PKB (zob. wykres 6).

Wykres 6: Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz dlug publiczny w UE, w %

PKB (2007 - 2013)
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Zrédio: Eurostat (2007-2011) oraz DG ECFIN (2012-2013)

Ramka: Liczba panstw czlonkowskich objetych procedura nadmiernego
deficytu

Rada zwroécita si¢ do Komisji z wnioskiem, by uwzglednita ona — procz danych
wykorzystanych w sprawozdaniu za rok 2011 — liczbe panstw cztonkowskich
objetych procedura nadmiernego deficytu. Wskaznik ten jest powigzany z saldem
sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych, ktére zostalo ocenione powyze;j.
Zdaniem Komisji saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lepiej oddaje
istote problemu. Liczba panstw cztonkowskich objetych procedurag nadmiernego
deficytu nie pokazuje skali deficytu, lecz jedynie wskazuje na liczb¢ panstw

16

PL



PL

cztonkowskich, w ktorych przekracza on prog 3%. Nalezy zauwazy¢, ze powody
objecia procedura nadmiernego deficytu sg strukturalnie r6zne w przypadku kazdego
panstwa cztonkowskiego.

Traktat z Maastricht z 1992 r., ktory przewidywat stworzenie EURO, okreslit
strukture wielostronnego nadzoru finanséw publicznych w Unii. Nadzoér ten, ostatnio
wprowadzony w zycie poprzez pakiet szeSciu wnioskdw ustawodawczych
dotyczacych zarzadzania gospodarczego oraz Traktat o stabilnosci, koordynacji i
zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, oparty jest na procedurze nadmiernego
deficytu. Aby europejska unia walutowa mogta sprawnie funkcjonowaé, art. 126
TFUE stanowi, ze panstwa czlonkowskie unikaja nadmiernego deficytu
budzetowego okreslonego w Protokole w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu jako warto$ci odniesienia w zakresie rocznego deficytu sektora instytucji
rzagdowych i1 samorzadowych (3%) oraz dtugu brutto (60%) w stosunku do PKB na
koniec roku, przy czym okresla szereg warunkow stosowania.

Pod koniec maja 2012 r. 23 panstwa czlonkowskie byly objete procedura
nadmiernego deficytu, tj. BE, BG, CZ, DK, DE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LT,
HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK oraz UK. Dla siedmiu z nich termin korekty
deficytu okreslono na 2012 r., dla kolejnych dziesigciu na 2013 r., dla ES w 2013 r.,
dla EL w 2014 r., a dla IE i UK w 2015 r. Tylko trzy panstwa cztonkowskie nie
dotrzymaty terminu korekty w 2011 r. (BG, HU 1 MT). W rdéznych panstwach
cztonkowskich istnieja rozne strukturalne powody wdrozenia procedury
nadmiernego deficytu, samo wskazanie liczby panstw objetych taka procedura nie
przynosi wielkich korzy$ci w odniesieniu do pozostalych wskaznikéw
wykorzystanych w niniejszym sprawozdaniu, zwlaszcza tych dotyczacych finansow
publicznych.

Celem procedury nadmiernego deficytu jest uzdrowienie finanséw publicznych
panstw cztonkowskich poprzez indywidualne zalecenia; dlatego jej istnienie mozna
uzna¢ za oznak¢ przyjecia wilasciwego kierunku dziatan. Zatozeniem obecnych
wzmocnionych ram zarzadzania gospodarczego jest to, ze zdrowe finanse publiczne
sg jednym sposobem na stworzenie zdrowego $rodowiska gospodarczego. Ich
zadaniem jest analizowanie finansow publicznych pod wzgledem kryteriow
okreslonych w ustawodawstwie. Jest to jeszcze wazniejsze na koncowym etapie
procedury nadmiernego deficytu, kiedy panstwo cztonkowskie dostosowuje si¢ do
zalecen przed terminem dokonania korekty. Dlatego liczba panstw cztonkowskich
objetych procedura nadmiernego deficytu zmienia si¢ okresowo w wyniku dziatan
obnizajacych roczny deficyt sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych ponizej 3
% PKB. Liczba panstw objetych procedurg nadmiernego deficytu moze zmieniac si¢
z roku na rok. Wzrost tej liczby w 2009 r. byt spowodowany wzrostem wydatkow
publicznych w wyniku interwencji rzadowych na rynkach finansowych. Wszystkie
panstwa cztonkowskie z wyjatkiem siedmiu (BG, CZ, EE, MT, PL, RO oraz SK)
zglosity r6zne interwencje podjete przez rzad w kontekscie kryzysu finansowego od
2007 r. Dlatego wskaznik liczby panstw czlonkowskich objetych procedurg
nadmiernego deficytu nie jest rozstrzygajacy. W tym kontekscie wiasciwsze sa
wskazniki odzwierciedlajgce poziom 1 zmiany deficytu budzetowego 1 diugu
publicznego brutto w panstwach cztonkowskich.

Ogolnie rzecz biorac, nastagpito dostosowanie finanséw panstw. Wskaznik deficytu
budzetowego znaczaco si¢ poprawit od 2008 r. i oczekuje si¢, ze w 2013 r. spadnie
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5.2.3.

do poziomu 3,3 %, natomiast wskaznik zadluzenia nieznacznie wzrosnie do 87%
PKB w 2013 r.

Oczekuje sie, ze inflacja bedzie si¢ stopniowo zmniejszac

Ceny konsumpcyjne w 2011 r. byly w gltownej mierze napedzane przez rosnace
swiatowe ceny towarow, oraz, w niektorych panstwach cztonkowskich, przez wzrost
podatkéw posrednich i1 cen regulowanych. Inflacja HICP tymczasowo przekroczyta
3% w 2011 r., jednak zaczeta si¢ obniza¢ w obliczu pogarszajacej si¢ kondycji
srodowiska gospodarczego. Spadek cen towardéw, ktory wykazaly kontrakty
terminowe na towary pod koniec ubieglego roku oraz stosunkowo niewielka
dzialalno$¢ gospodarcza powinny w dalszym stopniu obnizy¢ inflacj¢ cen
konsumpcyjnych. Szybszy spadek wskaznika inflacji uniemozliwiajg $rodki fiskalne
przyjete w kilku panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci wzrost podatkow
posrednich i cen regulowanych. Pod koniec 2012 r. i w 2013 r. dojdzie ponownie do
spowolnienia wzrostu, co nie powinno przyczyni¢ si¢ do presji cenowej, szczegolnie
ze luki produktowe powinny bardzo powoli zmniejsza¢ si¢ w UE oraz w strefie euro.

Spadek cen towaréw pod koniec roku, wraz z zalozeniami opartymi na kontraktach
terminowych oraz stosunkowo niewielka dziatalnosciag gospodarcza, powinny
obnizy¢ inflacje cen konsumpcyjnych. Ponadto oczekuje si¢, ze obnizy si¢ inflacja
zasadnicza w zwigzku ze spadkiem inflacji cen energii, odzwierciedlajac efekty
bazowe zwigzane ze wzrostem cen ropy na poczatku 2011 r.

Pod koniec 2012 r. i w 2013 r. dojdzie ponownie do spowolnienia wzrostu, co nie
powinno przyczyni¢ si¢ do znacznych presji inflacyjnych, szczegélnie ze luki
produktowe powinny bardzo powoli zmniejsza¢ si¢ w UE oraz w strefie euro.
Zaktada sig, ze zasadnicza inflacja HICP pozostanie zblizona do 2% w 2013 r. (1,9%
w UE, 1,8 % w strefie euro), a tym samym bedzie zgodna z prognozowang inflacja.
W 2013 r. inflacja bazowa, pomimo pewnych zaklécen wynikajacych ze wzrostu
podatkéw posrednich i cen regulowanych, bedzie zmienia¢ si¢ analogicznie (zob.
wykres 7).

Wykres 7: Zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) w UE-27 (roczna zmiana w %)
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Zrédio: Eurostat (2007-2011) oraz DG ECFIN (2012-2013)
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5.24.

Spodziewana jest stabilizacja na rynku pracy

Obecny rozwoj sytuacji na rynku pracy stanowi nastgpstwo zarO6wno recesji z lat
2008-2009, jak i stagnacji z lat 2011-2012. Poprawa sytuacji na wczesnych etapach
ozywienia gospodarczego w latach 2009-2011 byla ograniczona. Poniewaz
przedsiebiorstwa dostosowaty swoje naktady pracy poprzez obnizenie liczby godzin
pracy przypadajacych na pracownika, a nie poprzez ograniczanie liczby
zatrudnionych, podczas ekspansji nastgpita najpierw normalizacja pod wzgledem
godzin pracy, ale nie nastgpit wzrost zatrudnienia, lub tez byt on tylko marginalny.

W drugiej potowie 2011 r. zatrudnienie spadto, a stopa bezrobocia wzrosta do 10,3%
w 2012 r. i wedlug prognoz pozostanie na tym poziomie w 2013 r. (zob. wykres 8).

Wykres 8: Wzrost zatrudnienia i stopa bezrobocia w UE-27 (2006 — 2013)
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Zrédlo: Eurostat (2006-2011) oraz DG ECFIN (2012-2013)

Odpowiednio, wedlug badan Komisji, spodziewane zatrudnienie w przemysle oraz w
sektorze ustug UE obnizyto si¢ pod koniec 2011 r. i pozostato na niskim poziomie w
pierwszym kwartale 2012 r. Oczekiwania dotyczace zatrudnienia w UE w sektorze
wytworczym utrzymaly si¢ powyzej dlugoterminowej wartos$ci $redniej (LTA),
natomiast oczekiwania dotyczace zatrudnienia w sektorze uslug pozostaly lekko
ponizej LTA (zob. wykres 9).
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Wykres 9: Oczekiwania dotyczace zatrudnienia w 2011 — 2012 (saldo)
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Zrédlo: DG ECFIN

Ponadto spodziewane ozywienie dzialalnosci gospodarczej powinno pomoc
ustabilizowa¢ sytuacj¢ na rynku pracy. Jednak ze wzgledu fakt, ze reakcja
zatrudnienia na zmiany w dziatalno$ci gospodarczej jest zazwyczaj opdzniona, na
jakakolwiek poprawe na rynku pracy trzeba bedzie troch¢ poczekaé. Korzystnie na
sytuacje¢ powinny réwniez wptywaé w coraz wigkszym stopniu reformy, ktore
zostaly podjete w réznych czesciach UE. Powinny one zacza¢ przynosi¢ efekty z
podobnym opo6znieniem, jakie zaobserwowano w tych krajach, ktére podjety takie
dziatania juz jaki$ czas temu.

Ogolnie przewiduje si¢, ze w 2013 r. zatrudnienie wzro$nie w umiarkowanym
stopniu w UE oraz ustabilizuje si¢ w strefie euro. W zwiazku z tym spodziewane jest
przetamanie tendencji wzrostowej dla stopy bezrobocia w UE i1 w strefie euro.

Nalezy przypomniec, ze nie po raz pierwszy stopa bezrobocia w UE wzrasta 1 osigga
poréwnywalny poziom. W latach 2000-2004 stopa bezrobocia wzrosta z 8,5% do
9,1%, zanim w 2008 r. spadta do poziomu 7,1%.

5.2.5.  Koszty zwigzane z zatrudnieniem w sektorze publicznym w porownaniu z gospodarkq
ogotem

Komisja uwaza, ze nalezy porowna¢ sytuacje pracownikoéw sektora publicznego z
cala gospodarka UE. W tym celu wlasciwe jest przeanalizowanie kosztow
zwigzanych z zatrudnieniem, ktore sg miarg catkowitych kosztow pracy wszystkich
pracownikow, okreslonych jako wynagrodzenia brutto, w tym nadgodziny i premie,
oraz $wiadczenia rzeczowe i optacane przez pracodawce sktadki na zabezpieczenie
spoleczne®, w sektorze publicznym  (sektorze instytucji rzadowych i
samorzadowych’) oraz w gospodarce ogotem. Nalezy zauwazy¢, ze dane dotyczace

W konsekwencji odzwierciedlajg one zmiany w poziomie zatrudnienia i zmiany w zakresie polityki
socjalnej, jak rowniez w zakresie poziomu ptac.

W calej niniejszej sekcji sektor publiczny oznacza sektor instytucji rzadowych i samorzadowych.
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych obejmuje wszystkie jednostki instytucjonalne bedace
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gospodarki ogoélem obejmuja dane dotyczace sektora publicznego. Waga sektora
publicznego w gospodarce ogotem jest rzedu 22 %.

Koszty zwigzane z zatrudnieniem w sektorze prywatnym sg $cisle powigzane z
cyklem koniunkturalnym: koszty zwigzane z zatrudnieniem w gospodarce ogdtem
wzrosty 0 5,2 % w 2007 r. i 4,4 % w 2008 r., jednak spadty do -0,3 % w 2009 r. w
samym $rodku zawirowan na rynkach finansowych, podczas gdy PKB spadto o 4,3
%. Koszty w sektorze publicznym niekoniecznie podazaja za cyklem
koniunkturalnym. Na przyktad w 2009 r. koszty zwigzane z zatrudnieniem w
sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosty o 3,4%.

Oczekuje si¢, ze roczne koszty zwigzane z zatrudnieniem w sektorze publicznym
wzrosng z 0,4% w 2011 r. do 0,8% w 2012 r., a w 2013 r. wzrosng dalej do 1,3%.
Koszty w gospodarce ogotem wzrosty o 2,6% w 2011 r. 1 wedtug prognoz beda rosty
w szybszym tempie (1,9% w 2012 r. oraz 2,3% w 2013 r.) niz koszty w sektorze
publicznym (zob. wykres 10).

Podczas recesji w 2009 r. wzrost ptac w gospodarce ogdétem byl minimalny, a
dostosowania wynagrodzen w sektorze publicznym pozostaty niewielkie. Jednak stan
ten ulegl zmianie gdy tylko recesja si¢ skonczyta, co spowodowato wigkszy wzrost
wynagrodzen w gospodarce ogélem, podczas gdy dostosowania wynagrodzen w
sektorze publicznym pozostaty niewielkie ze wzgledu na wysitki rzadéw w zakresie
redukcji deficytéw budzetowych. Od 2004 r. do 2011 r. koszty w UE wzrosty w
wartosciach nominalnych o 28,4% w sektorze publicznym oraz o 27,9% w
gospodarce ogdtem. Zgodnie z europejska prognoza gospodarczg z wiosny 2012 r.
prawdopodobnie wzrosng one w okresie do 2013 r. do 31,1 % w sektorze
publicznym (poczawszy od 2004 r.), a w gospodarce ogotem do 33,3% (zob. wykres
11).

Nominalny koszt zwigzany z zatrudnieniem jednego pracownika wedlug prognoz
wzrosnie rocznie w 2012 r. 1 2013 r. o 2,1%. Zaowocuje to obnizkg realnych
wynagrodzen w 2012 r., ze wzgledu na wysoki wskaznik inflacji (2,6%), jednak
spowoduje wzrost realnych wynagrodzen w 2013 r., kiedy inflacja spadnie do 1,9%.
Wedlug prognoz sytuacja pracownikow w sektorze publicznym begdzie mniej
optymistyczna, a wzrost wynagrodzen bedzie nizszy. Spadek sily nabywczej w
sektorze publicznym wyniesie w 2012 r. 1,8% 1 pokrywa si¢ z prognoza dotyczaca
wskaznika szczegOlnego wydang przez Eurostat na podstawie informacji
przekazanych przez grupe roboczg ds. art. 65 w marcu 2012 r., zgodnie z ktorg
urzednicy krajowi w administracji centralnej straca 1,6% swojej sity nabywczej. To
wyraznie wskazuje, ze nadchodzace dostosowanie wynagrodzen w instytucjach UE
jest Scisle skorelowane ze wzrostem wynagrodzen w sektorze publicznym i w pelni

pozostatymi producentami nierynkowymi, ktorych produkcja jest przeznaczona do spozycia
indywidualnego i spozycia ogdlnospolecznego oraz jest finansowana gltownie poprzez platnosci
obowigzkowe dokonywane przez jednostki nalezace do innych sektorow, lub wszystkie jednostki
instytucjonalne zajmujace si¢ glownie redystrybucja dochodu i majgtku narodowego. Jednostki
instytucjonalne obejmuja podmioty sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz niektore
instytucje niekomercyjne 1 niezalezne fundusze emerytalne. Sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych jest podzielony na cztery podsektory: instytucje rzadowe na szczeblu centralnym,
instytucje rzadowe i samorzadowe na szczeblu regionalnym, instytucje samorzadowe na szczeblu
lokalnym oraz fundusze zabezpieczenia spotecznego.
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zgodne z sytuacja gospodarcza i spoteczng w Unii, pomimo wigkszego wzrostu
wynagrodzen w gospodarce ogotem.

Wykres 10: Zmiany kosztow zwiazanych z zatrudnieniem w UE-27, gospodarka ogolem w
poréwnaniu z sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych (2007 — 2012)
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Wykres 11: Skumulowana zmiana kosztéw zwiagzanych z zatrudnieniem w UE, gospodarka
ogélem w poréwnaniu z sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych (2004 — 2012)
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Tabela 11: Zmiany w kosztach zwiazanych z zatrudnieniem pracownikéw w UE (roczna zmiana w %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012% 2013*
Sektor instytucji rzadowyc! 4,1 4,3 39 3,6 4,5 34 1,3 0,4 0,8 1,3
Gospodarka ogélem 34 3,6 4,6 5,2 44 |- 03 1,6 2,6 1,9 2,3

Zrédlo: Eurostat (2004-2011) oraz DG ECFIN (2012-2013)
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5.2.6.

Zmiany w sile nabywczej krajowych urzednikow administracji centralnej (dodatkowa
prognoza)

Dodatkowa prognoza sporzadzona przez Eurostat pod koniec maja pokazala, ze
spadek sily nabywczej w sektorze publicznym bedzie mniejszy niz pierwotnie
przewidywano, tj. 1 %'® w oémiu referencyjnych panstwach cztonkowskich oraz
1,4% w UE-27. Powodem jest znaczny wzrost wynagrodzen w Niemczech
przyznany przez rzad federalny pracownikom sektora publicznego, ktory obejmuje
rowniez federalnych urzednikow stuzby cywilnej. Podany wyzej spadek sity
nabywczej bedzie mial zastosowanie do pracownikow UE za posrednictwem
metody. Nie nastgpity zadne wydarzenia, ktére powinny zosta¢ odzwierciedlone w
dostosowaniu wynagrodzen, a ktérych metoda nie jest w stanie odda¢. Dlatego nie
ma obiektywnych przyczyn, aby spowodowac¢ wyzszy spadek sily nabywczej
urzednikow europejskiej stuzby cywilnej, przekraczajacy obnizke zastosowang przez
panstwa cztonkowskie wobec swoich urzgdnikéw stuzby cywilnej. Ponadto nalezy
przypomnie¢, ze ze wzglgdu na podwojne naliczanie oraz odmowe¢ Rady co do
dostosowania wynagrodzen w 2011 r., spadek sity nabywczej w instytucjach UE od
2004 r. byl ponad dwukrotnie wyzszy (7,6%) w porownaniu z krajowymi
urz¢dnikami stuzby cywilnej (3,6%).

Panstwa cztonkowskie zostaly réwniez poproszone o podanie prognozowanych
zmian wynagrodzen od 1 lipca 2012 r. do konca roku, jednak dla wielu z nich
dostarczenie Eurostatowi wiarygodnych danych wigzato si¢ z duzymi trudno$ciami,
co uniemozliwito Eurostatowi sporzadzenie wiarygodnej prognozy. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zadne z panstw cztonkowskich nie przewiduje obnizki wynagrodzen w
drugiej potowie 2012 r., a przynajmniej dziewig¢ panstw cztonkowskich przewiduje
podwyzki wynagrodzen krajowych urzednikow stuzby cywilnej. Dlatego nie nalezy
stosowa¢ klauzuli wyjatkowej. Jest to w peini zgodne z uzasadnieniem wyroku
Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie C-40/10, w ktorym Trybunat podkreslit, ze
»klauzula wyjatkowa pozwala na uwzglednienie konsekwencji pogorszenia si¢
sytuacji gospodarczej i spotecznej, ktora jest zarazem powazna i nagla, jezeli zgodnie
ze ‘zwykla metodg’ wysoko$¢ wynagrodzen urzednikow nie moglaby zostaé
dostosowana wystarczajaco szybko”. Poniewaz panstwa czlonkowskie nie
przewiduja zadnych ci¢¢ wynagrodzen w drugiej potowie 2012 r., natomiast planujg
podwyzki wynagrodzen, nie ma powodéw, aby odchodzi¢ od zwyklej metody i
uwzglednia¢ dostosowania wynagrodzen w panstwach cztonkowskich poza okresem
referencyjnym.

Ogolnie rzecz biorgc, nawet jesli z powodu konsolidacji finanséw publicznych
wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym pozostatby niewielki, inaczej bedzie w
gospodarce ogotem. Dostosowanie wynagrodzen ponizej inflacji spowoduje dalsze
uszczuplenie wynagrodzen urz¢dnikow krajowych oraz europejskich w 2012 r., a
jesli nowa metoda zostanie przyjeta 1 wejdzie w zycie w 2013 r., kazdy dalszy
spadek sity nabywczej urzgdnikow krajowych begdzie miat rowniez zastosowanie do
pracownikow UE.

10

Zjednoczone Krolestwo nie dostarczyto zweryfikowanych danych
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Z powyzszych rozwazan i analizy wynika, ze kryteria prawne niezbedne do
zastosowania art. 10 zatacznika XI nie zostaty spetnione w okresie referencyjnym, tj.
od 1 lipca 2011 r. do polowy maja 2012 r. W 2012 r. spodziewana jest stagnacja
gospodarcza w UE, nastepniec mozna oczekiwa¢ ograniczonego wzrostu.
Wynagrodzenia w gospodarce ogélem prawdopodobnie wzrosna o 2,1% w 2012 r. 1
w 2013 r., chociaz wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym bedzie nizszy w
zwigzku z nizszymi stawkami wynagrodzen pracownikow.

Nie stwierdzono zadnych wydarzen, ktore nie zostaty uwzglednione lub nie moga
zosta¢ uwzglednione poprzez zastosowanie zwyktej metody.

W 2012 r. wynagrodzenia realne pracownikow UE obnizag si¢ w zwigzku ze
spadkiem sity nabywczej krajowych urzednikow stuzby cywilnej. Po uptywie okresu
referencyjnego przynajmniej dziewigé panstw cztonkowskich przewiduje wzrost
wynagrodzen, natomiast zadne nie planuje obnizki wynagrodzen. Dlatego nie ma
powoddéw, aby odchodzi¢ od zwyktej metody poprzez uwzglgdnianie dostosowania
wynagrodzen w panstwach cztonkowskich poza okresem referencyjnym.

Dlatego tez Komisja uwaza, ze nie nalezy przedktada¢ wniosku na podstawie art. 10
zalacznika XI do regulaminu pracowniczego.

Komisja ponownie przypomina, ze w odpowiedzi na ogoélnie trudng sytuacje
gospodarcza, przedtozyla projekt wniosku do Parlamentu Europejskiego i Rady,
ktéry doprowadzi do znaczacych oszczednosci w nadchodzacych latach, a jeszcze
wyzszych w perspektywie dlugoterminowej. Wniosek zawiera nowa i zmieniong
metodg, jak rowniez zmiany do mechanizmu klauzuli wyjatkowe;.
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