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Wdrozenie europejskiej ushugi oplaty elektronicznej
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

Celem dyrektywy 2004/52/WE' jest osiagniecie interoperacyjnosci systemow elektronicznego
pobierania optat drogowych w Unii Europejskiej. Przewiduje ona wprowadzenie europejskiej
ustugi optaty elektronicznej (EETS) jako uzupetnienia krajowych ustug optaty elektroniczne;j
istniejacych w panstwach cztonkowskich.

Kwestia ta dotyczy przede wszystkim dwoch zainteresowanych podmiotow:

. poborcow optat, ktorzy dziataja w imieniu panstwa cztonkowskiego badz w ramach
umowy koncesyjnej zawartej z panstwem cztonkowskim, zarzadzaja infrastruktura i
pobieraja optaty za ruch pojazdéw w sieci, ktorg zarzadzaja;

. dostawcow europejskiej ustugi optaty elektronicznej (dostawcow ustugi EETS),
ktoérzy zapewniaja kierowcom i przewoznikom drogowym niezbedne wyposazenie i
ustugi umozliwiajace dostep do wszystkich infrastruktur podlegajacych optatom w
UE oraz dbaja o przekazywanie poborcom optat ptatnosci naleznych za
wykorzystywanie ich sieci.

W art. 3 ust. 4 dyrektywy przewidziano, ze panstwa cztonkowskie, ktore posiadaja systemy
elektronicznego pobierania optat, dopilnowuja, aby operatorzy oferowali swoim klientom
europejska ustuge oplaty elektronicznej w odniesieniu do pojazdéw ciezarowych najpdzniej
trzy lata po wejsciu w zycie decyzji w sprawie definicji ustugi EETS, a w odniesieniu do
wszystkich innych kategorii pojazdow — najpdzniej pigé lat po wejéciu w zycie wymienionej
decyzji.

Dnia 8 pazdziernika 2009 r., z dniem powiadomienia o niej panstw cztonkowskich, weszta w
zycie decyzja Komisji 2009/750/WE w sprawie definicji europejskiej ushugi opflaty
elektronicznej”. W tej decyzji wykonawczej wprowadzono podstawowe wymogi
obowigzujace w catej UE, jak rowniez normy obowigzkowe, specyfikacje techniczne i zasady
operacyjne zwigzane z przedmiotowa ustuga. Glowne obowigzki obejmuja nastgpujace
zadania:

(1) Panstwa czlonkowskie musza prowadzi¢ krajowe rejestry elektroniczne swoich sieci
podlegajacych optatom, poborcoOw optat oraz dostawcoOw ustugi oplaty, ktérych
zakwalifikowali do rejestracji, oraz musza je upowszechnia¢ droga elektroniczng.
Ponadto powotuja organ pojednawczy odpowiedzialny za usprawnianie procesu
negocjowania uméw miedzy podmiotami pobierajacymi oplaty a dostawcami ustugi
EETS.

(2) Poborcy optat musza dostosowac systemy elektronicznego pobierania optat do norm
technicznych okreslonych w odno$nym prawodawstwie oraz poda¢ do wiadomosci
publicznej warunki umowne; ponadto musza akceptowac kazdego zarejestrowanego
dostawce ustugi EETS zgodnie z zasadg niedyskryminacji.

! Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 124.
2 Dz.U.L 268 z 13.10.2009, s. 11.
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3) Dostawcy ustugi EETS musza by¢ zarejestrowani w panstwie czionkowskim, w
ktérym maja siedzibg. W ciagu 24 miesigcy od rejestracji muszg oni objac petng
europejska obstuga wszystkie infrastruktury drogowe podlegajace oplacie
elektronicznej. Dostawcy ushugi EETS konkuruja ze soba: kazdy uzytkownik drog
moze zawrze¢ umowe z dowolnym dostawca.

Artykut 21 decyzji 2009/750/WE zobowiazuje Komisj¢ do sporzadzenia sprawozdania na
temat postepow we wdrozeniu ustugi EETS. W niniejszym komunikacie — poza
przedstawieniem ustugi EETS w szerszym kontek$cie europejskiej polityki transportowej —
opisano postepy w jej wdrozeniu i zawarto ocen¢ Komisji dotyczaca kolejnych dziatan, jakie
nalezy podja¢, by zapewni¢ operacyjnos¢ tej ustugi.

2. KONTEKST EUROPEJSKIEJ POLITYKI TRANSPORTOWEJ

Wydajny rynek wewngtrzny stanowi niezbedny warunek zapewnienia wzrostu gospodarczego
i dobrobytu, poniewaz umozliwia ptynny, sprawny i bezpieczny przepltyw towaréw i osob w
catej Unii. Wymaga on dobrze rozwinigtych, utrzymywanych i efektywnie zarzadzanych
infrastruktur.

Aby utatwi¢ finansowanie infrastruktur drogowych i zarzadzanie nimi, w ramach europejskiej
polityki transportowej konsekwentnie propaguje si¢ zasady ,uzytkownik ptaci” oraz
»zanieczyszczajacy ptaci”. Optaty drogowe — czyli oplaty za uzytkowanie drog obliczane na
podstawie przejechanej odleglosci, rodzaju pojazdu (np. proporcjonalnie do ekologiczno$ci
pojazdu 1 wplywu na zuzycie drog) czy nawet godziny (np. pory dnia) — stanowig
sprawiedliwy i skuteczny sposob realizacji tych zasad. Jest to obiektywna metoda pokrywania
kosztéw mobilnosci, ktéra odpowiednio motywuje uzytkownikow dréog za pomoca cen.
Innymi stowy, dzigki oplatom uzyskuje si¢ $rodki niezb¢dne do utrzymania i rozwoju
infrastruktury drogowej, do zarzadzania zapotrzebowaniem na ustugi transportowe (np.
zmniegjszanie nat¢zenia ruchu w godzinach szczytu lub wptyw na wybor srodkow transportu)
badz do propagowania eksploatacji bardziej ekologicznych pojazdow.

Opftaty drogowe stosowane sg coraz czgsciej: 22 panstwa czlonkowskie pobieraja optaty za
uzytkowanie drog przez pojazdy ciezarowe w niektorych czesciach sieci, a 12 panstw
cztonkowskich — optaty za samochody osobowe. Drogi podlegajace optatom w UE stanowig
facznie ok. 72 000 km drég, z ktérych 60 % posiada systemy elektronicznego pobierania
oplat, a na 40 % stosuje si¢ systemy winiet. Obecnie ponad 20 mln uzytkownikéw drég,
kierowcow 1 przewoznikow korzysta z systemow elektronicznego pobierania optat.

Pelna europejska interoperacyjnos$¢ technologii elektronicznego pobierania oplat pozwoli
uzyska¢ korzysci skali 1 obnizy¢ koszty wyposazenia zwigzanego z pobieraniem optat.
Europejska ustuga optaty elektronicznej utatwi uiszczanie oplat za uzytkowanie drog w
przypadku uzytkownikow transgranicznych, w tym uzytkownikéw okazjonalnych’.
Uzytkownicy chetniej zaakceptuja konieczno$¢ ptacenia za uzytkowanie drog, jezeli metody
ptatnosci begda interoperacyjne na szczeblu europejskim.

W biatej ksigdze ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu” z 2011 r.
Komisja przedstawita mozliwe rozwigzania dotyczace przyspieszenia rozwoju i harmonizacji
systemOw pobierania optat za uzytkowanie drog. W biatej ksigdze podkreslono, ze europejska
ustuga optaty elektronicznej moze mie¢ istotne znaczenie dla wspierania metod pobierania

Aktualne systemy pobierania oplat za uzytkowanie drog obejmuja kosztowne i skomplikowane
rozwigzania dotyczace uzytkownikow okazjonalnych, ktdrzy zazwyczaj nie sg traktowani tak samo jak
uzytkownicy regularni.
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optat drogowych, ktore sprzyjaja zréwnowazeniu w systemie transportowym, a takze dla
akceptacji takich optat przez uzytkownikow.

Réwniez w zwiazku z niedawng zmiang dyrektywy w sprawie ,,eurowiniet” dotyczacej
pobierania optlat za pojazdy ciezarowe® Parlament Europejski i Rada zwrocity si¢ do Komisji
0 monitorowanie postepéw poczynionych w ramach dyrektywy we wprowadzaniu w
uzgodnionych terminach rzeczywistej europejskiej ustugi oplaty elektronicznej, a takze o
wspieranie wspoOtpracy migdzy panstwami czlonkowskimi, ktéra moze okaza¢ si¢ niezbedna
do zapewnienia interoperacyjnosci elektronicznych systemow pobierania optat na szczeblu
europejskim.

W szczegolnosei ,jezeli panstwo czlonkowskie pobiera oplaty za przejazd lub optaty za
korzystanie z infrastruktury wytacznie przy uzyciu systemu, ktory wymaga zainstalowania
urzadzenia rejestrujacego w pojezdzie, panstwo to zapewnia wszystkim uzytkownikom dostep
do wilasciwych urzadzen speiniajagcych wymogi dyrektywy 2004/52/WE [...], zgodnie z
rozsadnymi warunkami administracyjnymi i ekonomicznymi’”.

3. DOTYCHCZASOWE POSTEPY

Dotychczasowe postepy we wdrozeniu systemu EETS s3 rozczarowujace. Pomimo przyjecia
decyzji 2009/750/WE, ktora okresla niezbedne specyfikacje techniczne i1 wymogi oraz
przepisy umowne dotyczace $wiadczenia ustugi EETS, starah Komisji Europejskiej® oraz
znacznego zaawansowania technologii pobierania oplat, europejska ustuga oplaty
elektronicznej nie jest jeszcze elementem codzienno$ci dla uzytkownikow drog. Nie
wszystkie panstwa cztonkowskie i zainteresowane podmioty wykazaly petne zaangazowanie
na rzecz ukonczenia regulacyjnych i operacyjnych ram ushugi na swoim szczeblu. Do 2009 r.
wickszos¢ panstw czlonkowskich, ktore wprowadzity krajowe lub lokalne systemy
elektronicznego pobierania oplat, nie uwzglednita przy tym odpowiednio przysziego
europejskiego wymiaru tej ustugi w odniesieniu do zgodnos$ci z harmonogramem okre§lonym
w dyrektywie. Niewdrozenie EETS 1 niezgodno$¢ z ramami czasowymi nie wynikaja z
przyczyn technicznych. Z technicznego punktu widzenia zapewnienie ogolnoeuropejskiej
interoperacyjnosci  systemOow  elektronicznego pobierania optat nie jest bardziej
skomplikowane niz ogolnoeuropejski roaming w przypadku telefonéw komorkowych lub
ogolnoswiatowa interoperacyjnos¢ kart kredytowych.

Niektore zainteresowane podmioty przedstawily szereg mozliwych przyczyn wspomnianych
opoznien, jednak wigkszo$¢ z nich nie ma juz uzasadnienia lub wigze si¢ z problemami, ktore
mozna rozwigzac:

— Sugerowano, ze jednym z probleméw jest fakt, iz prawodawstwo europejskie
definiuje jedynie ramy EETS. Jednak argument ten nie jest w pelni przekonujacy,
poniewaz w prawodawstwie okreslono zbior niezbednych zasad i1 obowigzkdow.
Zgodnie z polityka otwierania rynkow dla konkurencji tam, gdzie to mozliwe, w
decyzji Komisji pozostawiono swiadczenie ustug w gestii mechanizmow rynkowych,
zwlaszcza jesli chodzi o dostawcow ustugi EETS.

— Ponadto twierdzono, ze system EETS nie jest interesujacy z komercyjnego punktu
widzenia. Jednak takie wnioski sa przedwczesne, a popyt na taka ustuge
niewatpliwie istnieje:

Dyrektywa 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie
niektorych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz.U. L 187 z20.7.1999, s. 42-50).

Motyw 31 oraz art. 7j wprowadzone dyrektywa 2011/76/UE.

Np. szczegodtowe opracowania grup ekspertéw i projekty CESARE.
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o obecnie 25 % transportu drogowego towardw to transport transgraniczny, a do
2030 r. odsetek ten prawdopodobnie wzrosnie do 30 %. Z tego wzgledu
atrakcyjnos¢ systemu EETS dla dostawcoéw ustugi dodatkowo si¢ zwigkszy.
Ponadto zawodowe zrzeszenia przewoznikOw — na szczeblach krajowych i
europejskim —  kilkakrotnie wyrazily znaczne zapotrzebowanie na
ogolnoeuropejski interoperacyjny system elektronicznego pobierania opftat, co
jednoznacznie §wiadczy o potrzebie wprowadzenia EETS.

J Okoto 10 organizacji wyrazito zamiar wystgpienia o rejestracje jako dostawcy
ustugi EETS i niedawno ustanowilo europejskie zrzeszenie zawodowe’
(AETIS). Mimo ze jak dotad nie zarejestrowano formalnie zadnego dostawcy
ustugi EETS, to zgodnie z otrzymanymi informacjami co najmniej jeden
potencjalny dostawca ustugi EETS wystapit do organow krajowych z
wnioskiem o rejestracje, ktory odrzucono ze wzgledu na niepetne ramy
prawno-administracyjne.

o Trwajacy rozwdj lub rozbudowa systemow pobierania optat drogowych w UE
zapewni dostawcom ustugi EETS nowe mozliwo$ci rynkowe. Cztery panstwa
cztonkowskie® planuja wprowadzenie nowego ogélnokrajowego systemu
pobierania optat w najblizszych trzech latach, a w kilku panstwach
cztonkowskich prowadzi si¢ rozbudowe istniejagcych rozwigzan w zakresie
pobierania optat. W tym kontekScie w biatej ksiedze ,,Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu” okreslono szereg dziatan, ktore
dodatkowo wespra wdrozenie pobierania oplat za uzytkowanie drog’.

Wprowadzenie EETS byloby réwniez utrudnione z powodu dlugich cykli zycia
istniejgcych systemow krajowych, w przypadku ktorych dostosowanie do systemu
EETS przed ich dezaktualizacja stanowi dodatkowy koszt. Jednak ten argument nie
ma juz znaczenia. Wigkszo$¢ obecnych systemow pochodzi z potowy lat 90., a
wykorzystywane przez nie technologie wkrotce beda przestarzate. Ponadto
przyjmujac dyrektywe 2004/52/WE, prawodawca zdecydowanie uznal, ze nalezy
dokona¢ inwestycji niezbednych do przejscia na w petni interoperacyjne systemy,
nawet jeSli przewidziano pewna elastycznos¢ w zakresie podziatu migdzy
zainteresowanymi podmiotami obcigzen zwigzanych z wydatkami koniecznymi do
sfinansowania wymaganych inwestycji. Na przyktad koszty lub cze$¢ kosztow
inwestycji mozna sfinansowaé dzicki wprowadzeniu nowych stawek oplat
drogowych. Inaczej] mowiac, wszyscy uzytkownicy drog, od ktérych pobiera sie
oplaty — a nie tylko uzytkownicy systemu EETS — mogliby mie¢ finansowy udziat w
tych inwestycjach, poniewaz koszty zwigzane z EETS mozna zaliczy¢ do

AETIS: Association of Electronic Toll and Interoperable Services - Zrzeszenie Dostawcow Ustug
Elektronicznego Pobierania Optat i Ushug Interoperacyjnych, ustanowione dnia 22 grudnia 2011 r.

FR, BE, HU oraz DK.

Cel 10: Przejscie na peilne zastosowanie zasad ,,uzytkownik placi” i ,,zanieczyszczajacy ptaci” (...) w
celu wytworzenia przychodéw i zapewnienia finansowania przyszlych inwestycji w dziedzinie
transportu.

Strona 18: Koszty lokalnych efektow zewnetrznych (jak hatas, zanieczyszczenie powietrza itd.) mozna

zinternalizowaé dzigki optatom za uzytkowanie drog: 1. wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w
sprawie eurowiniet; 2. Dalsze dzialania be¢da polegaé na analizie stopniowego wprowadzania
obowiazkowego zharmonizowanego systemu internalizacji dla pojazdow komercyjnych w catej sieci
migdzymiastowe;.

Dziatanie 32: Unijne ramy optat drogowych w miastach
Dziatanie 39: Inteligentne systemy cenowe i opodatkowanie / Ocena obowiazujacych systemow pobierania oplat

drogowych / Internalizacja kosztow zewnetrznych
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dopuszczalnych kosztow infrastruktury wymagalnych na podstawie dyrektywy
1999/62/WE (dyrektywy w sprawie ,,eurowiniet”)

Pomimo opdznienh wprowadzono szereg rozwigzan:

panstwa czlonkowskie ustanowily krajowe rejestry elektroniczne obejmujace
infrastruktury drogowe podlegajace optacie objete zakresem dyrektywy 2004/52/WE
na swoim terytorium. Poborcy optat opublikowali deklaracje dotyczace obszarow
EETS, w ktérych przedstawiono warunki ogdlne $§wiadczenia tej ustugi w ramach ich
infrastruktur 1 ktore stanowia podstawe stosunkow umownych migdzy poborcami
optat a dostawcami ustugi EETS.

Szereg organdéw krajowych odpowiedzialnych za pobieranie elektronicznych optat
drogowych utworzyto nieformalna grupe (tzw. grupe sztokholmska'®), w ramach
ktorej wspolpracuja na rzecz wdrozenia europejskiej ustugi optaty elektronicznej i

wymiany najlepszych praktyk. Grupa wspotpracuje takze ze zrzeszeniem AETIS®™"
Bookmark not defined.

Europejskie organy normalizacyjne dokonaly znacznych postepéw w dziedzinie
pobierania elektronicznych optat drogowych 1 normalizacji EETS, w tym w
odniesieniu do satelitarnych systemdéw pobierania oplat. Przyjeto procedury badania
dla sprzetu ruchomego i stacjonarnego'’ oraz wazng norme' dotyczaca wymiany
informacji mi¢dzy dostawcami ustug a poborcami oplat w satelitarnych systemach
pobierania optat, w tym $rodki egzekucyjne.

W 2010 r. Komisja opublikowata ,,Przewodnik dotyczacy stosowania dyrektywy
2004/52/WE  Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz dyrektywy Komisji
2009/750/WE”", stanowiacy podrecznik dla zainteresowanych podmiotow, ktorych
bezposrednio lub posrednio dotyczy wdrozenie europejskiej uslugi opflaty
elektroniczne;j.

Po konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami Komisja przygotowuje
obecnie wytyczne dotyczace wykladni pojeé, o ktorych mowa w zataczniku I do
decyzji 2009/750/WE. Dokument ten, ktory zostanie niedtugo opublikowany,
dotyczy sposobu, w jaki organy pojednawcze powinny zapewni¢ sprawiedliwe,
uzasadnione 1 niedyskryminujgce warunki umowne zwigzane z dostgpem do sieci
poborcow optat. Ponadto przedstawiono w nim mozliwe modele podzialu optat i
wynagrodzen miedzy zainteresowanymi podmiotami. Poza tym wytyczne dotycza
kwestii wdrozenia EETS, np. kosztow oceny interoperacyjnosci i przeprowadzenia
testow ,,przydatnosci do stosowania”.

Zgodnie z art. 18 decyzji 2009/750/WE powotano grup¢ do spraw koordynacji
jednostek uprawnionych do poswiadczania ,,zgodnosci ze specyfikacjami” lub
»przydatnosci do stosowania” wyposazenia EETS. Grupa ta opracuje wytyczne,
zatwierdzone nastepnie przez Komitet ds. Optat Elektronicznych, ktory okresli
wspolne procedury przeprowadzania testow ,przydatnosci do stosowania”.
Czternascie jednostek certyfikujacych z sze$ciu panstw cztonkowskich wyrazito
zainteresowanie formalnym zgloszeniem w Komisji.

Cztonkami grupy sztokholmskiej sa ministerstwa lub organy krajowe z AT, DE, DK, FI, FR, HU, IE,
NL, PL, SE, SI oraz UK, a takze z CH i NO.

Normy CEN EN 15509, EN 15876, CEN/ISO EN 14906, TS 14907 oraz TS 25110.

Norma CEN/ISO EN 12855.

http://ec.europa.eu/transport/publications/doc/201 1 -eets-european-electronic-toll-service_en.pdf
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Zainteresowane podmioty w coraz wickszym stopniu zdajg sobie sprawe ze swoich
praw i obowiazkow'*. Panuje zgoda co do tego, ze osiagnigto optymalne warunki dla
wprowadzenia EETS i ze wiele elementéw niezbgdnych dla $wiadczenia tej ustugi
juz funkcjonuje. Producenci coraz czeSciej zwracajg si¢ do shuzb Komisji o
dodatkowe informacje lub wyjasnienia. Rozpoczgto negocjacje umowne migdzy
potencjalnymi dostawcami ustugi EETS a poborcami opfat.

Aby zdoby¢ doswiadczenie w zakresie interoperacyjnosci zarowno technicznej jak i
umownej, niektdrzy poborcy optat ustanowili spotki joint venture oferujace klientom
urzadzenia rejestrujace instalowane w pojazdach, ktére mozna stosowaé we
wszystkich sieciach im podlegajacych (,,EasyGo+” — wdrazana obecnie ustuga
interoperacyjnosci umownej, taczaca rézne technologie DSRC stosowane w Danii,
Szwecji, Norwegii 1 Austrii, oraz ,,TOLL2GO” — funkcjonujaca juz usluga
interoperacyjnosci technicznej, zapewniajgca interoperacyjno$¢ miedzy systemem
DSRC a systemem satelitarnym w Austrii 1 Niemczech). Inni poborcy optat poszli o
krok dalej: zawarto porozumienie zar6wno co do interoperacyjnosci technicznej jak i
umownej mi¢dzy TIS-PL a VIA-T, ktore umozliwia regionalnym dostawcom ustug
swiadczenie ustug optaty elektronicznej w obszarach poboru optat w Hiszpanii i
Francji.

Nadal jednak istnieje szereg problemow:

Wdrozenie EETS nadal utrudnia brak wspotpracy miedzy poszczegdlnymi grupami
zainteresowanych podmiotéw, z ktoérych wigkszo$¢ wykazala zbyt mate
zaangazowanie na rzecz rozwigzania wspOlnych problemow. Starania pafstw
cztonkowskich sg jak dotad ograniczone do odrebnej interoperacyjnosci na szczeblu
krajowym, ktora wprowadzono w wigkszosci panstw dzigki systemom
elektronicznego pobierania optat. Terminowe wdrozenie ustugi EETS zgodnie ze
sprawiedliwymi, uzasadnionymi i1 niedyskryminujacymi warunkami dost¢pu wymaga
zasadniczej zmiany w pojmowaniu ogo6lnoeuropejskiej interoperacyjnosci.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich nadal musi uzupelni¢ ramy krajowe, aby
potencjalni dostawcy ustugi EETS wiedzieli, jak w praktyce dokona¢ rejestracji i
gdzie sktada¢ skargi w przypadku utrudnien ze strony poborcoOw optat. Do tej pory
tylko dwa panstwa czlonkowskie posiadajgce systemy elektronicznego pobierania
oplat powotaly organ pojednawczy, do ktorego mozna kierowaé takie skargi'’. We
wszystkich pozostalych panstwach czlonkowskich prowadzone s3 nadal dyskusje
dotyczace ukonczenia odpowiednich ram prawno-regulacyjnych do pazdziernika
2012 .

Niektérzy poborcy optat proponujg wprowadzenie klauzuli umowne;j, ktéra zaktada
automatyczne wypowiedzenie umowy, jezeli dostawca ustugi EETS nie wykaze
pelnej europejskiej obstugi w ciagu 24 miesiecy'®. Taka klauzula stanowi znaczne

Zainteresowane podmioty wzigly udzial w konsultacjach w 2011 r., ktére mialy formg¢ ankiety i
konferencji.

Gléwnym zadaniem krajowego organu pojednawczego jest sprawdzanie — na wniosek
zainteresowanych — czy wszystkim dostawcom EETS na dowolnym obszarze EETS na terytorium
panstwa cztonkowskiego przyznano sprawiedliwe i niedyskryminujgce warunki umowne, tj. czy
warunki umowne naktadane przez danego poborce optat na réznych dostawcow EETS sag
niedyskryminujace oraz czy stanowia sprawiedliwe odzwierciedlenie kosztow i ryzyka ponoszonych
przez strony umowy.

W art. 4 ust. 1 decyzji 2009/750/WE dotyczacym praw i obowigzkow dostawcow EETS przewidziano,
ze dostawcy EETS w ciggu 24 miesiecy od dnia rejestracji zawieraja umowy EETS obejmujace
wszystkie obszary EETS.
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4.

ryzyko z punktu widzenia dziatalno$ci gospodarczej i zniechgca potencjalnych
dostawcow ustugi EETS. Jest to sprzeczne z intencja prawodawcy, ktory chciat
zapobiec sytuacji, w ktorej dostawca ustugi EETS skupia si¢ jedynie na najbardziej
rentownych rynkach i bezzasadnie op6znia obstuge pozostatych rynkéw. Odebranie
statusu dostawcy ustugi EETS zalezy od organéw publicznych i powinno nastgpié
jedynie w przypadku, gdy odnos$ny podmiot nie wykazuje faktycznego zamiaru
wprowadzenia pelnej europejskiej obstugi.

Jedng z przeszkod dla podjecia dziatalnosci gospodarczej moga stanowi¢ taczne
koszty oceny interoperacyjnosci i przeprowadzenia testow ,,przydatnosci do
stosowania” wymaganych przez niektérych poborcow optat od dostawcéw ustugi
EETS. Jednak — jak wyjasniono powyzej — aby ograniczy¢ ewentualne ryzyko
finansowe dla poborcoéw optat 1 dostawcow ustugi EETS, zainteresowane podmioty
powinny wykorzysta¢ mozliwosci przewidziane w prawodawstwie dotyczacym
eurowiniet.

Szereg obowigzujacych umoéw koncesyjnych moze wymaga¢ zmiany. Przykladowo
poborcy optat moga by¢ zmuszeni do dostosowania wysokosci optat, aby
sfinansowa¢ inwestycje niezb¢dne do dostosowania infrastruktury. W przypadku
optat drogowych umowy koncesyjne na pobieranie optat zawiera si¢ migdzy poborca
optat i panstwem cztonkowskim badz agencja dziatajaca pod bezposredniag kontrola
organow publicznych. W zwigzku z tym odpowiedzialno$¢ za umozliwienie
wdrozenia EETS na danym terytorium spoczywa przede wszystkim na odno$nym
panstwie cztonkowskim, ktore moze w razie potrzeby zmieni¢ obowigzujace umowy
koncesyjne.

DALSZE DZIALANIA

Aby utatwi¢ panstwom cztonkowskim oraz odno$nemu sektorowi terminowe wprowadzenie
EETS oraz wesprze¢ niezbedna wspolprace, o co zwrocit si¢ Parlament Europejski 1 Rada,
konieczne sg nastgpujace dziatania:

0y

Przyspieszenie jednolitego wykonania decyzji

Komisja 1 panstwa czlonkowskie przyspiesza prace Komitetu ds. Optat
Elektronicznych ustanowionego dyrektywa 2004/52/WE. Panstwa czlonkowskie
powinny jak najszybciej wypeli¢ obowiazki przewidziane w decyzji 2009/750/WE,
w szczegoOlnosci dotyczace wyznaczenia krajowego organu pojednawczego (art. 10).
W razie konieczno$ci Komisja bedzie wszczynaé postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Komisja bgdzie monitorowa¢ wdrazanie EETS przez panstwa cztonkowskie rowniez
w $wietle wytycznych dotyczacych wyktadni poje¢, o ktorych mowa w zatgczniku 1
do decyzji 2009/750/WE. Panstwa cztonkowskie i krajowe organy pojednawcze
powinny stosowaé¢ wytyczne w kontaktach z poborcami optat i potencjalnymi
dostawcami ustugi EETS. Réwniez dostawcy ustugi EETS powinni je stosowaé w
negocjacjach umownych. Ponadto Komisja utworzy europejska sie¢ krajowych
organdw pojednawczych, co pomoze zapewni¢ réwne ogolnounijne warunki
dziatalnosci zainteresowanym podmiotom w odniesieniu do EETS.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby nie mozna bylo wprowadzaé
klauzuli umownych powodujacych automatyczne wypowiedzenie umowy, jezeli
dostawca ustugi EETS nie wykaze pelnej europejskiej obstugi w ciggu 24 miesiecy.
Takie klauzule sg sprzeczne z zakladanym korzystnym oddzialywaniem decyzji
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2009/750/WE. Stosowanie takich rozwigzan wigzac si¢ bedzie z wszczeciem przez
Komisj¢ postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

Komisja, wykorzystujac  struktur¢  ustanowiong dzicki  obowigzujagcemu
prawodawstwu w sprawie EETS, opracuje jednolity zbior zasad dotyczacych testow
»przydatno$ci do stosowania”, w tym kwestii bezpieczenstwa, aby ograniczy¢
rozbiezno$ci w tych zasadach migdzy poborcami optat, co z kolei pozwoli obnizy¢
koszty naktadane na dostawcow ustugi EETS.

Komisja ustanowi szeroka platform¢ wymiany informacji z zainteresowanymi
podmiotami, zapewniajaca aktualne informacje dotyczace EETS za posrednictwem
wspolnego punktu dostepu w internecie. Platforma przyczyni si¢ rowniez do
wymiany najlepszych praktyk i upowszechniania aktualnych informacji dotyczacych
EETS migdzy zainteresowanymi podmiotami.

Rozwigzanie stopniowe

Jednym z pierwszych dzialan na rzecz pelnej europejskiej interoperacyjnosci, jakie
powinny podja¢ panstwa cztonkowskie o znacznym nat¢zeniu ruchu drogowego w
sieci transeuropejskiej, powinno by¢ wspieranie transgranicznej interoperacyjnosci
systemOw elektronicznego pobierania optat w tych panstwach. Takie projekty
wczesnego wdrazania na skale regionalng beda wspierane tak, aby na p6zniejszym
etapie mozna je bylo szybko rozszerzy¢ na wszystkie infrastruktury drogowe
podlegajace oplacie elektronicznej w UE, a takze aby stanowity konkretne przyktady
rozwigzywania praktycznych probleméw dotyczacych EETS.

Nalezy zwroci¢ uwage na udziat wystarczajaco duzej grupy poborcéw optat 1 panstw
cztonkowskich, aby umozliwi¢ objecie catej Unii zakresem tych projektow. Wiedza
zdobyta podczas realizacji projektow regionalnych calkowicie zgodnych z zasada
jednej umowy 1 jednego urzadzenia w pojezdzie powinna by¢ skutecznie
rozpowszechniana wérod wszystkich zainteresowanych podmiotow.

Komisja chetnie zapewni takim inicjatywom regionalnym pomoc techniczng i jest
sktonna rozwazy¢ wprowadzenie wsparcia finansowego dla duzych projektéw
regionalnych w ramach programu TEN-T. Systemy elektronicznego pobierania optat
stanowig nieodlaczng cze$¢ sieci transeuropejskiej (art. 9 ust. 3 decyzji Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 661/2010/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej'’), w zwigzku
z czym kwalifikujg si¢ do objecia unijnym wsparciem finansowym. Komisja rozwazy
wlaczenie do nastgpnego programu prac TEN-T sekcji po§wieconej EETS i projektom
regionalnym, o ktorych mowa powyzej. W zalezno$ci od przyjecia programu prac
publikacja zaproszenia do sktadania wnioskéw moglaby nastapi¢ pod koniec roku.

Scisle monitorowanie postepow i ewentualne nowe inicjatywy

Rozpoczynajac nowe projekty lub odnawiajac koncesje, panstwa czlonkowskie
powinny systematycznie sprawdza¢ i1 zapewnia¢ zgodno$¢ z wymogami EETS.
Oceniajac nowe systemy pobierania optat za przejazd zglaszane zgodnie z art. 7h
dyrektywy 1999/62/WE (dyrektywa w sprawie eurowiniet), Komisja wyda negatywna
opinig, jezeli nie beda one obejmowaé systemu w petni kompatybilnego z EETS.

Jezeli organ pojednawczy nie jest w stanie rozstrzygna¢ sporu migdzy poborcg optat a
dostawcg ushugi EETS, Komisja przeanalizuje kwestie sporne oraz zbada, czy

Dz.U.L 204 z 5.8.2010, s. 1.
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rozwigzania przyjete migedzy poborcami optat a lokalnymi badz krajowymi
dostawcami ustug sa dyskryminujace w poréwnaniu z mechanizmami dla dostawcow
ustugi EETS.

Ponadto warto zauwazy¢, ze w bialej ksigdze dotyczacej transportu stwierdzono, ze
jezeli Komisja uzna, iz pomimo wszystkich podjetych dziatan nie osiggnigto do
polowy 2013 r. znaczacych postepéw 1 interoperacyjna usluga elektronicznego
pobierania oplat nie jest dostgpna na znaczng skale, Komisja zastrzega sobie prawo do
przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nowej inicjatywy.

Komisja podkre§la swoje zaangazowanie na rzecz wszelkich niezbednych $rodkow
utatwiajacych wprowadzenie petnej interoperacyjnosci technicznej i operacyjnej europejskich
systemow elektronicznego pobierania optat. We wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami
Komisja zdwoi starania, aby wszystkim zainteresowanym uzytkownikom drég udostgpnié
faktyczna ogdlnoeuropejska ustuge elektronicznego pobierania optat'®.

Przemyst europejski jest obecnie w $wiatowej czoldwce pod wzgledem produkeji urzadzen do
poboru optat drogowych. Europejskie przedsigbiorstwa czgsto otrzymujg zamdwienia na
instalacj¢ systemow pobierania oplat w krajach na calym $wiecie'. Ustuga EETS moze
utatwi¢ wprowadzanie na rynek $wiatowy nowych produktéow, takich jak interoperacyjne
urzadzenia rejestrujace instalowane w pojazdach, taczace tachograf cyfrowy 1 pobor optat z
innymi inteligentnymi programami systemow transportu. To z kolei moze przyczyni¢ si¢ do
stworzenia catkowicie nowych ustug i programow, ktére réwniez mozna wprowadza¢ na
rynek $wiatowy, wspierajac dzigki temu wzrost i tworzenie miejsc pracy w gospodarce
europejskiej.

8 Prawodawstwo dotyczace EETS zapewnia pelne poszanowanie podstawowych praw uzytkownikow

drog, szczegdlnie ochrong danych osobowych.

19 Np. niedawno w Australii, na Biatorusi, w Kanadzie i w Izraelu.
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