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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Trzecie sprawozdanie w sprawie monitorowania sytuacji po liberalizacji rezimu
wizowego w panstwach Balkanéw Zachodnich zgodnie z o§wiadczeniem Komisji z dnia
8 listopada 2010 r.

I. Wprowadzenie

Od dnia 19 grudnmia 2009 r. obywatele bylej jugostowianskiej republiki Macedonii,
Czarnogo6ry i Serbii posiadajacy paszport biometryczny korzystaja z rezimu bezwizowego
przy podrozowaniu do panstw cztonkowskich UE, zgodnie z rozporzadzeniem 539/2001'. Od
dnia 15 grudnia 2010 r. obywatele Albanii i Bo$ni i Hercegowiny korzystaja na tych samych
warunkach z rezimu bezwizowego przy podrézowaniu do panstw czlonkowskich UE.

Decyzje o zwolnieniu obywateli tych panstw Batkanow Zachodnich z obowiazku wizowego
byly oparte na szczegdlowej ocenie postepéw poczynionych w obszarach okre§lonych w
planach dzialania dotyczacych dialogu w sprawie liberalizacji rezimu wizowego
(bezpieczenstwo dokumentdw, zarzadzanie granicami, udzielanie azylu, migracje, zwalczanie
przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji oraz ochrona praw podstawowych). Rezim
bezwizowy jest najbardziej namacalng korzys$cia dla obywateli panstw Batkanow Zachodnich
uzyskang w procesie ich integracji z UE oraz bardzo silng zachgta, by przyspieszy¢ reformy w
obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

W os$wiadczeniu przedstawionym w dniu 8 listopada 2010 r. na posiedzeniu Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych Komisja wyraznie podkreslita, jak duze
znaczenie ma kontynuowanie skutecznego wdrazania wszystkich $rodkéw 1 reform
wprowadzonych przez panstwa Batkanow Zachodnich w ramach ich zobowigzan
wynikajacych z dialogu na temat wiz. Aby dokona¢ oceny spdjnosci i trwatosci stosownych
reform, Komisja ustanowitla mechanizm monitorowania zwiazany z wprowadzeniem
liberalizacji rezimu wizowego obejmujacy wszystkie obszary uwzglednione w planach
dzialania dotyczacych liberalizacji rezimu wizowego i umozliwiajagcy Komisji §ledzenie
poczynionych postepow.

Celem niniejszego sprawozdania jest: 1) przedstawienie dziatan podjetych w ramach
mechanizmu monitorowania zwigzanego z wprowadzeniem liberalizacji rezimu wizowego, w
nastepstwie pierwszego 1 drugiego dokumentu roboczego stuzb Komisji, ktoére dotycza
sytuacji po wprowadzeniu liberalizacji rezimu wizowego i zostaly wydane w maju i grudniu
2011 r.%; 2) ocena postepéw dokonanych w stosownych panstwach Batkanéw Zachodnich od
ostatniej oceny (grudzien 2011 r.); oraz 3) okreslenie nastepnych krokéw i konkretnych
dziatan, ktore nalezy podjac.

I1. Dzialania w ramach mechanizmu monitorowania zwigzanego z wprowadzeniem
liberalizacji rezimu wizowego podjete w nastepstwie drugiego dokumentu roboczego
stuzb Komisji wydanego w dniu 7 grudnia 2011 r.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych oraz te, ktorych
obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Dz. U. L 81 z21.3.2001, s. 1).

2 SEC(2011) 695 wersja ostateczna oraz SEC(2011) 1570 wersja ostateczna.
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Drugi dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy mechanizmu monitorowania zwigzanego z
wprowadzeniem liberalizacji rezimu wizowego zostal wydany w dniu 7 grudnia 2011 r. 1
przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w grudniu 2011 r. Dokonano w nim
szczegodtowej analizy postepéw dokonanych przez dane kraje Balkanéw Zachodnich w
obszarach okres$lonych w planach dziatania dotyczacych dialogu w sprawie wiz, wynikow
wprowadzenia mechanizmu monitorowania, jak réwniez $rodkéw podjetych przez kraje
Batkanow Zachodnich w celu usprawnienia zarzadzania odptywami migracyjnymi.

W 2012 r. Komisja zorganizowala misje ekspertow majace na celu ocen¢ stanu
praworzadnosci w Czarnogorze (marzec 2012 r.), bylej jugostowianskiej republice
Macedonii (kwiecien 2012 r.) i Albanii (maj 2012 r.). Misje te umozliwily Komisji, przy
wsparciu ekspertow z panstw cztonkowskich UE, zweryfikowanie na miejscu poczynionych
postepow 1 trwatos$ci reform.

Ponadto w dniach 1-2 marca przedstawiciele Komisji, w tym delegatur UE w krajach
Batkanéw Zachodnich, odbyli spotkanie w Tiranie w ramach organizowanego co pot roku
zachodniobatkanskiego forum JAINET, co stanowi istotny instrument poglgbiania wiedzy
eksperckiej w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych w delegaturach UE.
Spotkanie JAINET stanowi operacyjng platform¢ roboczg umozliwiajagcg wymiane cennych
informacji, istotnych z punktu widzenia mechanizmu monitorowania zwigzanego z
wprowadzeniem liberalizacji rezimu wizowego.

Dialog migedzy Komisjg i krajami Batkanow Zachodnich jest rowniez kontynuowany w
ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia. W dniach 24-25 kwietnia zorganizowano w
Tiranie coroczne spotkanie podkomitetu ds. wymiaru sprawiedliwo$ci, wolnosci 1
bezpieczenstwa z przedstawicielami Albanii. W dniu 3 maja w Brukseli zorganizowano
spotkanie wysokiego szczebla z przedstawicielami wladz Bo$ni i Hercegowiny dotyczace
spraw wewngtrznych, obejmujace rowniez kwestie zwigzane z prawami cztowieka, ktorych
omoéwienie przewidziano uprzednio w bloku IV planu dzialania dotyczacego wiz. Spotkania
te umozliwily wymiang szczegolowych informacji migdzy Komisjg i wlasciwymi organami
krajowymi oraz staty si¢ bodzcem do owocnych dyskusji na temat koniecznych reform.

Panstwa cztonkowskie UE, ktore maja najwigksze obawy w zwigzku z naptywem o0sob
ubiegajacych si¢ o azyl, nadal organizuja wizyty dwustronne w stosownych krajach
Batkanow Zachodnich w celu wymiany informacji na temat tego zjawiska i omowienia
konkretnych $rodkow, ktére nalezy podja¢ w celu rozwigzania tego problemu, jednoczesnie
na biezaco informujac Komisj¢ o mozliwych kierunkach rozwoju sytuacji. Przedstawiciele
krajow Balkanow Zachodnich zostali rowniez zaproszeni do ztozenia wizyt we wtasciwych
organach panstw cztonkowskich UE.

Ponadto, w ramach mechanizmu ostrzegania zarzadzanego przez FRONTEX za
posrednictwem zachodniobatkanskiej sieci ds. analizy ryzyka (WEBRAN), od grudnia 2011 r.
przedtozono siedem dodatkowych sprawozdan dotyczacych ostrzegania. W
sprawozdaniach agencji FRONTEX dotyczacych ostrzegania nadal przedstawiane sa
szczegOtowe analizy dynamicznych tendencji naptywu imigrantow z regionu. Sprawozdania
przyczyniaja si¢ do lepszego zrozumienia zjawiska naduzywania liberalizacji rezimu
wizowego, poprzez dokonywanie oceny jego rozwoju oraz okreslanie konkretnych srodkow,
ktére pozwolg na sprostanie istniejagcym wyzwaniom. Na podstawie tych sprawozdan Komisja
systematycznie przedstawiala aktualizacje i1 analizy przeptywow migracyjnych do panstw
cztonkowskich na posiedzeniach grup roboczych Rady oraz na szeregu spotkan dwustronnych
z panstwami cztonkowskimi UE, ktorych dotyczy ta kwestia.
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III.  Ocena toczacego si¢ wdrazania kryteriow rozpoczetego podczas dialogu na temat
liberalizacji rezimu wizowego w panstwach Balkanow Zachodnich

Obecna ocena jest oparta na 1) szczegélowych sprawozdaniach, o ktére Komisja zwrocita
si¢ do panstw Batkanow Zachodnich, 2) wymianie informacji podczas posiedzen w ramach
komitetow utworzonych na mocy umow o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz innych spotkan w
ramach dialogu, jak rowniez 3) wynikach trzech misji oceniajacych przeprowadzonych w
marcu, kwietniu i maju 2012 r. przez stuzby Komisji, ktorym towarzyszyli eksperci z panstw
cztonkowskich, odpowiednio w Czarnogorze, byltej jugostowianskiej republice Macedonii 1
Albanii.

W przypadku kazdego kraju ocena zostala sporzadzona na podstawie struktury opartej na
podziale na dane dziedziny zawartej w planach dziatania dotyczacych liberalizacji rezimu
wizowego.

Albania

W odniesieniu do obszaru bezpieczenstwa dokumentow, proces wytwarzania i dystrybucji
paszportow biometrycznych i dokumentdéw tozsamosci nadal przebiega sprawnie. Do dnia 30
czerwca 2012 r. wydano 2,4 mln paszportdow biometrycznych i 3,1 mln biometrycznych
dokumentow tozsamosci.

Dokonano réwniez pewnych postepéw w obszarze zarzadzania granicami. Z Kosowem®
podpisano protokét dotyczacy wspolnego patrolowania, a z byla jugostowianska republika
Macedonii zawarto porozumienie w sprawie wymiany informacji mi¢dzy stuzbami policji ds.
granic i migracji. Stuzby policji ds. zarzadzania granicami nadal pracuja nad rozszerzeniem
dostgpu regionalnych komend policji 1 komisariatow do systemu informacyjnego wywiadu
kryminalnego (MEMEX), jednak migdzyinstytucjonalne morskie centrum operacyjne nadal
nie jest z nim potaczone. Od lipca 2012 r. cato$ciowy system zarzadzania informacjg (TIMS)
zostal podtagczony do bazy danych ewidencji ludno$ci na przejsciach granicznych. Nalezy
wzmocni¢ mozliwo$ci w zakresie analizy ryzyka i oceny zagrozenia.

Poczyniono pewne postepy w odniesieniu do kwestii migracji. Proces wdrazania umowy o
readmisji nadal przebiega prawidtowo. W okresie od listopada 2011 r. do marca 2012 r.
odnotowano 2 407 przypadkéw wydalenia. Nalezy wzmocni¢ instytucje odpowiedzialne za
wdrazanie strategii i planu dzialania w odniesieniu do powracajacych migrantoéw. Nadal nie
przyjeto jednak krajowej strategii migracji.

Jesli chodzi o obszar azylu, zapewniono stosowne ramy instytucjonalne i prawne. Do maja
2012 r. uznano status 82 uchodzcow i 24 oséb ubiegajacych si¢ o azyl. Nalezy jednak
przyspieszy¢ prace przygotowawcze w tym obszarze. Dotychczas nie wydano jeszcze
dokumentéw tozsamos$ci uchodzcom i osobom, ktérym przyznano ochrong¢ uzupetniajaca.
Rezim wizowy w Albanii nadal nie jest w petni zgodny z wymogami UE.

Odnotowano pewien postep w odniesieniu do wspolpracy policyjnej i zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej. Policja albanska dokonuje obecnie przegladu swojej
struktury w celu poprawy zdolnosci sprawozdawczej funkcjonariuszy z jednostek terenowych
oraz umiej¢tnosci stosowania aktywnych technik dochodzeniowych. Istnieje pilna potrzeba

Uzycie tej nazwy nie ma wpltywu na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci na
temat ogtoszenia przez Kosowo niepodleglosci.
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zwigkszenia koordynacji miedzy gldownymi instytucjami, i tym samym zmaksymalizowania
mozliwosci w zakresie prowadzenia dochodzen w przypadku powaznej przestgpczosci
zorganizowane;j.

Pewne postgpy poczyniono rowniez w obszarze zwalczania narkotykow. Obecnie
prowadzona jest wspdtpraca miedzynarodowa, jednak nalezy jeszcze czgsciej stosowad
podejscie oparte na informacjach wywiadu kryminalnego. Ponadto konieczne sa dalsze
dziatania majace na celu zwigkszenie mozliwosci wykrywania handlu narkotykami i
prowadzenia stosownych dochodzen.

Osiagnieto pewne postepy jezeli chodzi o zwalczanie handlu ludZzmi, jednak handel na skalg
miedzynarodowa nadal pozostaje problemem. Utworzono standardowe procedury operacyjne
w zakresie identyfikacji ofiar i potencjalnych ofiar oraz obejmowania ich ochrong, natomiast
nalezy jeszcze wzmocni¢ mozliwo$ci organdw $cigania oraz wspOlprace migdzynarodowa.

Postepy odnotowano roéwniez w obszarze prania pieniedzy. Stuzby policji opracowaty model
oceny ryzyka i przekazaly go pozostalym organom. Ponadto, w oparciu o zalecenia
MONEY VAL, przyjeto zmiany kodeksu karnego, ustanawiajace niezalezno$¢ przestepstwa
prania pieni¢dzy od przestepstwa zrodtowego oraz wprowadzajace karalno$¢ prania pieniedzy
na wilasne potrzeby. Wzrosta liczba postgpowan dotyczacych majatku oraz przypadkéw
zglaszania podejrzanych transakcji. Liczba wyrokéw skazujacych w sprawach dotyczacych
prania pieni¢dzy pozostaje jednak na bardzo niskim poziomie.

Jedynie niewielkie postgpy osiggni¢to w odniesieniu do zwalczania korupcji. Co do zasady
istnieja odpowiednie ramy prawne i instytucjonalne w tym obszarze, jednak nalezy
zlikwidowa¢ przeszkody uniemozliwiajace nalezyte prowadzenie dochodzen, zwigzane z
systemem immunitetow nadawanych urzednikom panstwowym wysokiego szczebla oraz
funkcjonariuszom wymiaru sprawiedliwosci. Nadal w pelni nie wdrozono S$rodkow
antykorupcyjnych. Ponadto nalezy ustanowi¢ rzetelny system rejestrowania dochodzen,
przypadkow $cigania przestepstw 1 wyrokoéw skazujacych na wszystkich szczeblach.

Postep w dziedzinie praw podstawowych jest zréznicowany; jesli chodzi o prawa kobiet i
prawa antydyskryminacyjne poczyniono znaczne postepy, natomiast niewiele osiggnieto
jezeli chodzi o integracj¢ Romow. Nalezy zwigkszy¢ wysitki majace na celu wdrozenie
ukierunkowanych instrumentoéw strategicznych na rzecz slabszych grup spotecznych.
Realizacja strategii na rzecz poprawy warunkow zycia Romow nadal przebiega zbyt wolno.
Podjeto srodki majace przeciwdziata¢ zjawisku nierejestrowania dzieci romskich w urzedach
stanu cywilnego. Nalezy zwigkszy¢ wysitki majace na celu wdrozenie ukierunkowanych
instrumentow strategicznych na rzecz najstabszych grup spotecznych. Ogoélnie Romowie
nadal zyja w bardzo trudnych warunkach i sg poddani czgstym przypadkom dyskryminacji,
gtownie jesli chodzi o dostep do ksztalcenia, zatrudnienia, ochrony socjalnej i ochrony
zdrowia, jak rowniez do zasobow mieszkaniowych.

Bosnia i Hercegowina

Zadowalajace postepy odnotowano w obszarze bezpieczenstwa dokumentow. Do maja 2012
r. wydano 1 187 007 paszportow biometrycznych, co stanowi 72 % wszystkich paszportow
bedacych w obiegu. Ponadto przyjeto nowa ustawe o dokumentach tozsamos$ci. Obydwie
czesci panstwa przyjety zmiany do ustawy o rejestrach. Nadal jednak nalezy dokonac ich
petnego wdrozenia. Nie zostal jeszcze przyjety projekt ustawy o prawie pobytu, ktoéra
wzmocnitaby stosowne ramy prawne.
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Osiagnigto rowniez postepy w obszarze zarzgdzania granicami. Wigkszo$¢ przepisow
dotyczacych zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym ustawa o kontroli granicznej,
opiera si¢ gtownie na odpowiednim dorobku prawnym UE. Obecnie wdrazana jest zmieniona
strategia zintegrowanego zarzadzania granicami oraz towarzyszacy jej plan dziatania. Ponadto
prowadzone s3 prace majace na celu dalsza poprawe infrastruktury na przejsciach
granicznych. Nadzorem wideo objetych jest 29 z 55 migdzynarodowych przej$¢ granicznych.
Wszystkie migdzynarodowe przejsScia graniczne sg wyposazone w czytniki biometryczne do
weryfikacji paszportow oraz sg potagczone ze zintegrowanym systemem kontroli panstwowych
przej$¢ granicznych. Dalszemu opoéznieniu uleglo przyjecie zbioru przepisow dotyczacych
wewnetrznej organizacji policji granicznej. Nalezy dokona¢ przydziatu srodkéw finansowych
na przeprowadzenie dziatan dotyczacych infrastruktury niezbednych do zlikwidowania
niedozwolonych przej§¢ granicznych, ktore zostaly wykryte na granicach Bos$ni 1
Hercegowiny z Czarnogora i Serbig. Oczekuje si¢, ze pozostale dwa panstwa, ktorych dotyczy
ten problem, roéwniez przeprowadza podobne dzialania.

Osiagnieto postepy w obszarze migracji. Uruchomiono osrodek tymczasowych zatrzyman w
celu wydalenia imigrantow o nieuregulowanym statusie. WdroZenie postanowien umowy o
readmisji migdzy Unig Europejska oraz Bosnig i Hercegowing przebiega prawidlowo. Nadal
jednak nie zrealizowano strategii na rzecz ponownej integracji osOb powracajacych.

Odnotowano pewne postepy w obszarze azylu. Wdrazanie ram prawnych i strategicznych
przez Bosni¢ 1 Hercegowing nadal przebiega bez zaklocen. System azylowy jest
wystarczajacy wydolny, aby rozpatrzy¢ obecng liczbe wnioskow o azyl.

Bosnia i Hercegowina nadal znajduja si¢ na samym poczatku procesu zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. System elektronicznej wymiany danych pochodzacych z
baz utrzymywanych przez policje i biura prokuratorow wszedt w fazg testow, ponadto w
dalszym ciggu prowadzona jest cyfryzacja archiwow policyjnych. Brak systematycznej
wymiany wilasciwych danych wywiadowczych oraz skutecznych i trwalych mechanizméw
koordynacji 1 wspolpracy miedzy roéznymi organami $cigania uniemozliwia osiagnigcie
dalszych postepow w walce z przestgpczosciag zorganizowang. Obecnie trwa procedura
przyjmowania opracowanego projektu ustawy o programie ochrony $wiadkéw majacego
usung¢ luki w obowiazujacych przepisach.

Bos$nia 1 Hercegowina osiagngta rdwniez pewne postepy w obszarze zwalczania handlu
narkotykami. Zdolnos$ci instytucjonalne w zakresie koordynowania 1 systematycznego
wdrazania ram w danym obszarze polityki pozostaja na niskim poziomie. Nalezy usprawni¢
dziatania zwigzane z egzekwowaniem przepiséw. Rada Ministrow przyjeta zbior przepisow
dotyczacych przechowywania i niszczenia skonfiskowanych narkotykdéw. Na przyjecie czeka
jeszcze projekt zmian ustawy o zapobieganiu naduzywaniu narkotykow i jego zwalczaniu,
ktéry przewiduje ustanowienie urzedu ds. narkotykow.

Bosnia 1 Hercegowina poczynita pewne postepy jesli chodzi o zwalczanie handlu ludzmi.
Wzrosta liczba zidentyfikowanych ofiar handlu ludZzmi. Niezbedne sg dalsze wysitki na rzecz
zwigkszenia koordynacji i utrzymania skutecznego systemu wspotpracy miedzy wiasciwymi
organami oraz wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ zwalczaniem
handlu ludzmi. Niezwykle istotng kwestig jest system aktywnej identyfikacji ofiar, jak
réwniez sprawnie dzialajacy krajowy mechanizm ukierunkowanej pomocy. Niezbedne jest
zwiekszenie skutecznosci prowadzonych postepowan karnych.

Bosnia 1 Hercegowina osiggneta rowniez pewne postepy w obszarze zwalczania prania
pieniedzy. Wzrosta liczba przestepstw, lecz liczba wysunigtych aktéw oskarzenia w zwigzku
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z praniem pieniedzy rowniez ulegta zwigkszeniu. Nalezy bezzwlocznie wypelni¢ zalecenia
MONEYVAL, w szczego6lnosci zalecenia zwigzane z niezalezno$cia operacyjng i budzetowa
departamentu analityki finansowej. Nadal nie przyj¢to zmian do ustawy o zapobieganiu
praniu pieniedzy i1 finansowaniu dziatalno$ci terrorystycznej, uwzglgdniajacych zalecenia
MONEYVAL. Ponadto w catym kraju nalezy uruchomi¢ mechanizm konfiskaty majatku.

W obszarze zwalczania korupcji osiagni¢to jedynie niewielkie postepy. W lipcu przyjeto
zbidr przepiséw dotyczacych agencji antykorupcyjnej. Konieczne sg dalsze wysitki na rzecz
nalezytego wdrozenia planu dziatania przeciwko korupcji. Skuteczne prowadzenie
dochodzen, S$ciganie przestepstw i wydawanie wyrokow skazujacych nadal nalezy do
rzadkos$ci, natomiast liczba przypadkéw uniewinnienia lub wyrokdw w zawieszeniu pozostaje
na wysokim poziomie.

Jesli chodzi o obszar praw podstawowych zwigzanych ze swoboda przemieszczania si¢, w
odniesieniu do mniejszosci romskiej osiggnieto jedynie niewielkie postepy. Mimo ze
realizacja planu dziatania dotyczacego zasobow mieszkaniowych nadal postepuje, to jednak
odnotowano jedynie niewielkie zmiany jezeli chodzi o zatrudnienie, opieke zdrowotng i
ksztatcenie. Zgodnie z zaleceniami wydanymi podczas seminarium na temat integracji
Romow w 2011 r., rozpoczeto przeglad plandw dziatania dotyczacych mieszkan, zatrudnienia
oraz zdrowia, aby w wiekszym stopniu uwzgledni¢ potrzeby ludnosci romskiej. Przeszkodami
w zrownowazonym powrocie i lokalnej integracji uchodzcéw wewnetrznych i pozostatych
stabszych grup spolecznych jest dyskryminacja w dostgpie do =zatrudnienia, opieki
zdrowotnej, praw emerytalnych oraz powolne tempo rozminowywania. Nadal nie rozwigzano
trudno$ci zwigzanych z dostepnymi zasobami finansowymi i ludzkimi, ktore nalezy
przeznaczyé mna instytucje rzecznika praw obywatelskich. Zglaszanie przypadkow
dyskryminacji przez obywateli nadal nalezy do rzadkosci.

Byla jugoslowianska republika Macedonii

Jesli chodzi o bezpieczenstwo dokumentow, do marca 2012 r. wydano tacznie 1 398 280
dokumentéw podrozy oraz 1 517 873 dokumenty tozsamos$ci. Proces wydawania
dokumentow przebiega bez zaktocen. Po uplywie terminu wymiany dotychczasowych
paszportow (dnia 27 lutego 2012 r.) wazne sa wylacznie paszporty biometryczne.

W odniesieniu do zarzadzania granicami, w lutym 2012 r. ustanowiono rad¢ krajowa ds.
strategii na rzecz zintegrowanego zarzadzania granicami. Rada krajowa jest odpowiedzialna
za monitorowanie 1 wdrazanie strategii oraz towarzyszacego jej planu dziatania. W jej sktad
wchodzg przedstawiciele stosownych ministerstw 1 instytucji zaangazowanych w proces
wdrazania. Zakonczono odbudowg¢ dziewieciu posterunkéw policji zajmujacych si¢ ochrong
granic, jednak ich systemy nadal nie sg potaczone z centralng baza danych ministerstwa spraw
wewnetrznych. Ponadto w porozumieniu z Albanig, Serbig i Kosowem ustanowiono wspdlne
centra informacji do celéw wspodlpracy policyjnej. Protokoty dotyczace wspdlnego
patrolowania granic realizowane sg poprzez organizowanie patroli mieszanych sktadajacych
si¢ z funkcjonariuszy z Albanii, Butgarii i Kosowa.

Jesli chodzi o kwestie azylu, na 2012 r. opracowano krajowy program na rzecz integracji
przewidujacy panstwowe dofinansowanie mieszkan dla osob, ktorym udzielono azylu.
Wzrosty zdolno$ci przyjmowania i liczba oséb zatrudnionych w osrodku azylowym w
Vizbegovie. Zdolnosci administracyjne 1 efektywno$¢ administracji w zakresie azylu
pozostajg na niewystarczajagcym poziomie, nalezy je zatem zwickszy¢. Procedury azylowe sg
powolne; nie poczyniono zadnych postgpow, aby przyspieszy¢é proces wydawania
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dokumentéw tozsamos$ci osobom ubiegajacym si¢ o azyl, a konieczno$¢ dokonywania
thumaczen nadal stanowi przeszkodg.

Jesli chodzi o kwesti¢ migracji, opracowano projekt przepiséw wykonawczych, ktore sa
niezbedne, aby krajowa baza danych zawierajaca informacje o cudzoziemcach (obejmujaca
dane dotyczace azylu, migracji i wiz) byta w pelni operacyjna. Ponadto przyjeto krajowy
profil migracyjny na 2011 r. Obecnie dzialaja cztery osrodki migracyjne udzielajace
obywatelom informacji dotyczacych legalnej migracji. Proces wdrazania postanowien umowy
o readmisji z UE przebiega bez zakldcen. Weszla w Zycie umowa o readmisji z Serbia,
podpisano réwniez umowg¢ o readmisji z Czarnogora.

W dziedzinie zwalczania przestepczosci zorganizowanej nie utworzono jeszcze osrodkow
dochodzeniowych ani policji sadowej, przewidzianych w kodeksie postgpowania karnego.
Nalezy podja¢ dalsze wysitki na rzecz realizacji planu dziatania dotyczacego egzekwowania
przepisow nowego kodeksu postepowania karnego, w szczegodlnosci w odniesieniu do
szkolenia funkcjonariuszy organdéw S$cigania oraz prokuratoréw. Nie osiggni¢to zadnych
postepow jezeli chodzi o likwidacje niedoboréw kadrowych w centrum ds. zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej i powaznych przestepstw dzialajacym przy ministerstwie
spraw wewnetrznych. Krajowa baza danych wywiadu kryminalnego odpowiedzialna za
gromadzenie informacji wywiadowczych nadal znajduje si¢ na etapie procedury
przetargowej, ponadto nie utworzono jeszcze krajowego centrum koordynacji w zakresie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Nalezy wzmocni¢ dziatania wiasciwych organow
$cigania (ministerstwa spraw wewnetrznych, urzedu prokuratury, stuzb celnych oraz policji
skarbowej) w zwalczaniu przestgpczo$ci zorganizowanej. Na skuteczno$¢ prokuratury
negatywnie wplywa brak bezposredniego dostepu do baz danych. Jedynie niewielki postep
odnotowano w obszarze zwalczania narkotykéw. Ilos¢ narkotykéw skonfiskowanych na
terytorium kraju pozostaje na niskim poziomie. Nalezy zatem zwigkszy¢ zdolno$ci w zakresie
zasobow ludzkich w departamencie ds. narkotykdw ministerstwa spraw wewngtrznych.
Nalezy rowniez zintensyfikowaé dziatania organow $cigania w odniesieniu do wykrywania i
konfiskowania narkotykow.

Nadal prowadzona jest wspolpraca migdzynarodowa i regionalna w obszarze transgranicznej
przestepczosci zorganizowanej. Ratyfikowano porozumienie operacyjne z Europolem.

Jesli chodzi o zwalczanie korupcji, w grudniu 2011 r. panstwowa komisja ds. zapobiegania
korupcji przyjeta krajowy program na rzecz zapobiegania korupcji 1 jej hamowania oraz
krajowy program na rzecz zapobiegania konfliktowi interesow, wraz z towarzyszacym im
planem dzialania na lata 2011-2015. W obszarze zapobiegania korupcji przeprowadzono
szereg szkolen (dla sedziéw, prokuratoréw, funkcjonariuszy organdw $cigania oraz
urzednikow stuzby cywilnej). Wprowadzono systematyczng weryfikacje os$wiadczen
majatkowych przez panstwowa komisj¢ ds. zapobiegania korupcji. Po przyjeciu przepiséw
wykonawczych rozpoczeto rowniez weryfikacje oswiadczen o braku konfliktu interesow,
jednak system ten nie jest jeszcze w pelni operacyjny. Nalezy wzmocni¢ system kontroli
finansowania partii politycznych 1 kampanii wyborczych, tak aby zapewnic¢ jego przejrzystosc
1 wiarygodno$¢. Nalezy réwniez stworzy¢ wykaz przypadkéw korupceji na wysokim szczeblu.
Niezalezno$¢ systemu sgdowego nadal budzi watpliwosci, co negatywnie wplywa na dazenie
do zwalczania zjawiska korupcji.

W odniesieniu do praw podstawowych, w grudniu 2011 r. przyjeto plan dziatania na rzecz
integracji Romow 1 uchodzcow romskich. Obejmuje on $rodki majace na celu dalszg poprawe
dostgpu ludnosci romskiej do zatrudnienia, ksztatcenia, mieszkan i dokumentoéw osobistych.
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Ocena planu dziatania przewiduje posiedzenia zainteresowanych podmiotow co szesé
miesiecy, a pierwsze z nich odbylo si¢ w lutym 2012 r. Zwigkszono zdolno$¢ osrodkéw
informacji dla Romoéw poprzez zakup nowego wyposazenia technicznego. W lutym 2012 r.
dziesiaty taki osrodek otwarto w miejscowosci Topansko Pole. W odniesieniu do dostepu do
ksztalcenia, przyjeto decyzje o budowie dwoch szkot w gminie Shuto Orizari. Kontynuowane
sa dziatania na rzecz przyznawania stypendiow uczniom romskim oraz projekty dotyczace
integracji dzieci romskich w zlobkach i przedszkolach. Organizowane sa rowniez szkolenia
dla romskich mediatoréw ds. zdrowia, w wyniku czego 16 z nich rozpocznie prace w 8
gminach.

Czarnogora

W dziedzinie bezpieczenstwa dokumentéw do dnia 31 marca 2012 r. wydano 313 109
paszportow biometrycznych i 444 023 dokumenty tozsamos$ci. Proces ten przebiega bez
zaktocen.

W odniesieniu do zarzadzania granicami, zakonczono modernizacj¢ dwoch przej$e
granicznych na granicy z Serbig (Dobrakovo, Dracenovac). Dokonano zakupu, instalacji i
uruchomienia wyposazenia IT oraz zakupu pojazdow dla policji granicznej na gtownych
przej$ciach granicznych. W przypadku pozostatych punktéw granicznych przeprowadzono
szczegdtowa analize potrzeb i okreslono braki w wyposazeniu. Zdolno$¢ policji granicznej
rozwini¢to rowniez poprzez organizowanie szkolen.

Jesli chodzi o obszar migracji, ustanowiono organ koordynujacy w celu monitorowania
wdrazania strategii na rzecz integracji osob powracajacych na podstawie umow o readmisji,
obejmujacej lata 2011-2016. Proces wdrazania postanowien umowy o readmisji mi¢dzy UE 1
Czarnogéra przebiega bez zakltocen. Zakonczono tworzenie osrodka recepcyjnego dla
migrantéw o nieuregulowanym statusie.

W odniesieniu do kwestii azylu, przyjeto ustawe o azylu i ustawe o cudzoziemcach, lecz ich
wdrazaniu towarzyszy szereg trudnosci. Nalezy jasniej okres$li¢ kompetencje wlasciwych
organdéw krajowych. Proces rozpatrywania wnioskow o azyl nie ulegl poprawie. Zakonczono
budowe osrodka recepcyjnego dla osob ubiegajacych si¢ o azyl.

Jesli chodzi o obszar zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej, w styczniu 2012 r.
przyjeto plan dziatania dotyczacy walki z przestgpczoscia zorganizowang, ktory wprowadza
srodki operacyjne i wskazniki zgodne z priorytetami okreslonymi w ocenie zagrozenia
przestepczoscig zorganizowang na 2011 r. W listopadzie 2011 r. przyjeto zmiany zbioru
przepisoOw dotyczacych organizacji wewnetrznej 1 opisu stanowisk w administracji policyjne;j,
ustanawiajgc bardziej wyspecjalizowane jednostki organizacyjne policji. W celu zapewnienia
wiodacej roli prokuratora w trakcie dochodzenia, nalezy zacie$ni¢ stosunki migdzy stuzbami
prokuratury 1 policji. Brak bezposredniego dostepu prokuratoréw do wiasciwych baz danych
oraz niewystarczajace zdolno$ci uniemozliwiaja skuteczne wdrozenie kodeksu postepowania
karnego. Nalezy wzmocni¢ zdolnos$ci organdow $Scigania w zakresie prowadzenia dochodzen w
sprawach finansowych. Zwigkszyt si¢ zakres stosowania specjalnych $rodkow w
dochodzeniach (w kontekscie personelu, jak 1 wyposazenia). Istniejgce ograniczenia czasowe
stanowig jednak przeszkod¢ dla ich skutecznego wykorzystania. W catym kraju nalezy
uruchomi¢ projekty na potrzeby policji prowadzone przez stuzby wywiadu, a jednoczesnie
nalezy organizowa¢ szkolenia dla funkcjonariuszy policji. Nadal prowadzona jest skuteczna
wspotpraca miedzynarodowa 1 regionalna w zakresie transgranicznej przestepczosci
zorganizowanej. Kompetencje zwigzane ze zwalczaniem narkotykow scentralizowano i
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przydzielono departamentowi policji kryminalnej; zdolno$ci departamentu wzmocniono
poprzez zorganizowanie wyspecjalizowanych szkolen oraz zakup wyposazenia, ktore bedzie
wykorzystywane podczas operacji antynarkotykowych. Ponadto w szkotach i na szczeblu
lokalnym przeprowadzono kampanie informacyjne na temat narkotykow. Kontynuowana jest
Scista wspodtpraca dotyczaca zwalczania narkotykow z Europolem, Interpolem, stuzbami
policji panstw czlonkowskich oraz panstw sasiadujacych.

W odniesieniu do obszaru zwalczania korupcji, podjeto dalsze dziatania majace na celu
wzmocnienie ram prawnych. Nadal jednak nalezy wzmocni¢ i doprecyzowa¢ w ramach
prawnych mechanizmy kontroli finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych oraz
wykonywania sankcji. Wzmocnienia wymagaja rowniez mechanizmy kontroli udzielania
zamowien publicznych. Po wejéciu w zycie nowelizacji ustawy o zapobieganiu konfliktom
interesow, 36 cztonkow parlamentu, ktorzy pehili jednoczesnie funkcje czlonkow zarzadu
spotek skarbu panstwa, zrezygnowalo z tych stanowisk, a 16 czlonkow parlamentu, ktorzy
jednoczes$nie petnili funkcje zwigzane z wtadza wykonawcza (w tym dwodch burmistrzow)
zrezygnowato z jednego z zajmowanych stanowisk. Komisja ds. zapobiegania konfliktom
interesow nie ma wystarczajagcych uprawnien do kontroli dokladno$ci oswiadczen
majatkowych oraz oswiadczen o braku konfliktu interesow sktadanych przez urz¢dnikow
stuzby cywilnej ani do ustalania, czy nie doszto do przypadkéw bezprawnego wzbogacania
si¢, jako ze komisji tej nie przyznano uprawnien do prowadzenia dochodzen ani dostgpu do
stosownych baz danych. Liczba spraw o korupcje, w przypadku ktérych wydano nakaz
konfiskaty majatku, nadal pozostaje na bardzo niskim poziomie. Nie zastosowano dotychczas
przepisow prawnych dotyczacych konfiskaty rozszerzonej. Przeprowadzono szereg kampanii
informacyjnych na temat zglaszania przypadkéw korupcji. Dyrekcje ds. inicjatyw
przeciwdziatajacych korupcji przeniesiono do ministerstwa sprawiedliwosci. Aby lepiej
koordynowa¢ dziatania zapobiegajace korupcji, nalezy jednak zwigkszy¢ kompetencje
dyrekcji oraz wzmocnic jej zdolnosci.

Jesli chodzi o prawa podstawowe, w lutym 2012 r. wyznaczono cztonkdéw rady ds. ochrony
przed dyskryminacja. W okresie objetym sprawozdaniem rozpoczgto dziatania stuzace
podnoszeniu $wiadomosci. Nalezy jednak zwigkszy¢ zdolnosci biura rzecznika praw
obywatelskich poprzez przeznaczenie na ten cel dodatkowych srodkow finansowych oraz
zatrudnienie nowych pracownikow. Proces przyznawania statusu prawnego przesiedlencom
jest w toku 1 spodziewane sg dalsze postepy. W kwietniu 2012 r. przyjeto strategie na rzecz
poprawy sytuacji spoteczno$ci Romoéw, Aszkali i Egipcjan wraz z towarzyszacym jej planem
dziatania. Nadal prowadzone sa projekty sluzace wilaczeniu spotecznemu tych grup.
Konieczne sa jednak trwate dziatania w celu zwickszenia dostepu przesiedlencéw i 0sob ze
spotecznosci Romow, Aszkali 1 Egipcjan do praw ekonomicznych i1 socjalnych. Ponadto
niezb¢dne sa dalsze wysitki, aby zapewni¢ zrownowazone warunki zycia w obozie w
miejscowosci Konik.

Serbia

W odniesieniu do obszaru bezpieczenstwa dokumentow, kontynuowany jest proces
wytwarzania 1 dystrybucji paszportéw biometrycznych 1 bezpiecznych dokumentow
tozsamosci. W okresie od lipca 2008 r. do marca 2012 r. wladze serbskie wydaty ponad 3,8
mln paszportéw biometrycznych i niemal 3,5 mln dokumentéw tozsamosci. Specjalna
dyrekcja koordynujaca jest odpowiedzialna za wydawanie paszportow biometrycznych i
dokumentéw tozsamosci osobom mieszkajacym w Kosowie. W okresie od listopada 2011 r.
do marca 2012 r. wydata ona 17 000 paszportow biometrycznych osobom mieszkajacym w
Kosowie.
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W dziedzinie zarzadzania granicami, Serbia kontynuuje realizacj¢ swojej strategii na rzecz
zintegrowanego zarzadzania granicami oraz towarzyszacego jej planu dzialania. Wiadze
serbskie utworzyty punkty kontaktowe na potrzeby wspoétpracy transgranicznej z Bos$nig i
Hercegowing oraz Czarnogoéra. Nadal prowadzity one dzialania majace na celu udoskonalenie
infrastruktury nadzoru wideo oraz przeprowadzity wspdlne operacje na punktach granicznych
z panstwami sgsiadujacymi. Obsluga systemu wczesnego ostrzegania wykrywajacego
falszywe dokumenty podrdzy przebiega bez zaktdcen. Strategia na rzecz zintegrowanego
zarzadzania granicami wymaga jednak aktualizacji. Ponadto nie zapewniono jeszcze petnego
polaczenia miedzy wszystkimi przej$ciami granicznymi i centralng baza danych ministerstwa
spraw wewnetrznych. Ustanowienie kilku nowych przej$¢ granicznych spowodowato
obcigzenie zasobow, a krajowy system wymiany danych i profili ryzyka, w szczegolnosci w
odniesieniu do handlu ludZmi, nadal jest niewydolny. Kontrola granicy administracyjnej z
Kosowem wcigz stanowi znaczne wyzwanie, ponadto nalezy udoskonali¢ system wymiany
informacji z misja EULEX. Serbia powinna podpisa¢ i wdrozy¢ protokot techniczny
dotyczacy wdrozenia zalecen dotyczacych zintegrowanego zarzadzania granicami ustalonych
w trakcie dialogu Belgrad-Prisztina, ktory odbyt sie w dniu 2 grudnia 2011 r.

W odniesieniu do obszaru migracji Serbia nie osiaggneta zadnych postepéw. Ramy prawne w
duzym stopniu spetniaja normy UE, jednak wcigz wymagaja skutecznego wdrozenia.
Poniewaz formalnie nie utworzono jeszcze urzedu ds. azylu przewidzianego jako organ
pierwszej instancji w procedurze ubiegania si¢ o azyl, stosowne wnioski s3 obecnie
tymczasowo rozpatrywane przez jednostke ds. azylu dzialajaca w strukturze policji
granicznej. Kadencja komisji ds. azylu, organu drugiej instancji, wygasta w kwietniu 2012 r.,
a nowi czlonkowie nie zostali jeszcze wybrani. W Serbii znajdujg si¢ dwa osrodki recepcyjne
dla osob ubiegajacych si¢ o azyl, ale maja niewystarczajace zasoby, by obstuzy¢ wszystkich
wnioskodawcow. Serbia powinna usprawni¢ swoj system azylowy poprzez szybkie
utworzenie trzeciego osrodka, opracowanie systemu przetwarzania danych biometrycznych
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl oraz poprawe warunkow integracji tych osob. Musi podjaé
dalsze dziatania w celu dostosowania swojego prawodawstwa do dorobku prawnego UE
dotyczacego legalnej migracji, a w szczegdlnosci prawa do taczenia rodzin, pobytu
dtugoterminowego oraz warunkéw przyjmowania na studia obywateli panstw trzecich. Nadal
nie utworzono krajowej bazy danych do weryfikacji danych osobowych i odciskéw palcoéw
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl. Proces readmisji migdzy UE i Serbig przebiega bez zaktocen.

Serbia poczynita postgpy w obszarze zwalczania przestepczoSci zorganizowanej. Na
przyjecie czeka szereg wnioskow ustawodawczych majacych na celu rozszerzenie uprawnien
organéw S$cigania oraz popraw¢ procesu odzyskiwania mienia. Prokurator specjalny ds.
przestepczosci zorganizowane] wszczal szereg bardzo powaznych spraw w okresie objetym
sprawozdaniem, jednak konfiskata majatku pozostaje na umiarkowanym poziomie.
Wspotpraca z Europolem 1 Eurojustem ulega poprawie, dzigki czemu podpisanie przez Serbie
porozumienia operacyjnego z Europolem staje si¢ coraz bardziej prawdopodobne. Serbia
nadal jest krajem pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia w odniesieniu do handlu ludzmi.
Mimo ze wprowadzono ramy prawne i instytucjonalne dotyczace zwalczania przemytu
narkotykoéw, Serbia nadal stanowi nieodlaczng czes$¢ szlaku przemytu narkotykoéw przez
Batkany Zachodnie. Rozwigzanie tych problemdéw bedzie wymagato nieustannych wysitkow.

W obszarze zwalczania korupcji osiggni¢to jedynie niewielkie postepy. Serbia utworzyta
ramy prawne i instytucjonalne majace na celu zwalczanie korupcji, obejmujace miedzy
innymi agencj¢ antykorupcyjna i nowg ustawe¢ o finansowaniu partii politycznych, ktora jest
zgodna z normami europejskimi. Koordynatorem dzialan antykorupcyjnych zostal minister
sprawiedliwosci. Nadal jednak nie wprowadzono aktywnego 1 opartego na danych
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wywiadowczych podejscia do zwalczania korupcji oraz przestgpczosci zorganizowanej.
Wiadze serbskie nie sfinalizowaly jeszcze krajowej strategii antykorupcyjnej na lata 2012-
2017 oraz towarzyszacego jej planu dziatania. W celu skutecznego rozpatrywania oswiadczen
majatkowych agencja antykorupcyjna musi jeszcze utworzy¢ system rejestrowania
faktycznych kontroli finansowania partii oraz poprawi¢ wspdlprace z odpowiednimi
podmiotami zainteresowanymi. System ochrony osob zglaszajacych przypadki korupcji jest
wdrozony jedynie w niewielkim zakresie. Mozliwo$¢ prowadzenia zlozonych dochodzen
finansowych nadal jest ograniczona; brakuje scentralizowanego systemu wywiadu
kryminalnego, a odzyskiwanie mienia pozostaje na umiarkowanym poziomie.

Postgpy Serbii w odniesieniu do praw podstawowych zwiazanych ze swoboda
przemieszczania si¢ sa ograniczone. Ministerstwo spraw wewnetrznych rozpoczeto akcje
zatrudniania 0sob pochodzacych z mniejszosci. Utworzono strategi¢ 1 plan dzialania majace
na celu poprawe¢ sytuacji Romow w Serbii. Warunki dotyczace ksztalcenia podstawowego,
zapisywania do szkot, rejestrowania w urzedach stanu cywilnego oraz dostepu do opieki
zdrowotnej ulegly nieznacznej poprawie. Aby poprawi¢ status i sytuacje spoteczno-
gospodarcza Romoéw, ktorzy nadal sa mniejszoscia znajdujaca si¢ w najtrudniejszej sytuacji
spotecznej i najbardziej marginalizowang, nalezy podja¢ dalsze powazne dziatania, w tym
przeznaczy¢ dodatkowe Srodki finansowe na ten cel. Szczegdlnym wyzwaniem jest dostep do
rynku pracy.

IV.  Mechanizm zapobiegania naduzyciom zwigzanym 2z liberalizacja rezimu
wizowego dokonywanym przez obywateli panstw Balkanéow Zachodnich: ocena
wdrozenia

Obecna ocena jest oparta na sprawozdaniach FRONTEXU dotyczacych ostrzegania (nr
12-18), jak réwniez na sprawozdaniach przedlozonych przez panstwa Balkanow
Zachodnich na wniosek Komisji.

Jak przedstawiono w pierwszym i drugim dokumencie roboczym stuzb Komisji z 2011 r., o
ktérych mowa powyzej, niektére panstwa cztonkowskie UE doswiadczyly sezonowego
zwiekszenia sie¢ liczby osob ubiegajacych sie o azyl na skutek decyzji podjetych pod koniec
2009 r. i w 2010 1. 0 zniesieniu wiz dla obywateli panstw Batkanéw Zachodnich’.

W okresie objetym sprawozdaniem najpopularniejszymi panstwami docelowymi byty: Belgia,
Niemcy, Luksemburg i Szwecja. Dodatkowo, od poczatku 2012 r. system azylowy w
Szwajcarii jest bardziej obcigzony z powodu znacznego wzrostu liczby oséb ubiegajacych si¢
o azyl, pochodzacych gtownie z Serbii. Jako jedno z panstw stowarzyszonych w ramach
Schengen, Szwajcaria zostala zaproszona do udziatu w grupie zadaniowej ds. mechanizmu
monitorowania zwigzanego z wprowadzeniem liberalizacji rezimu wizowego 1 stala si¢ jej
cztonkiem w lutym 2012 r.

W pierwszej potowie 2012 r. przyjazd osob z panstw Balkanoéw Zachodnich ubiegajacych sie
o azyl nadal miat sezonowy charakter, jednak zaobserwowano pewng nowa dynamike tego
procesu. Ze sprawozdan FRONTEXU dotyczacych ostrzegania wynika, ze calkowita liczba
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl pochodzacych z tego regionu spadla w porownaniu z okresem
objetym poprzednim sprawozdaniem (styczen -31 %, luty -20 %, marzec -20 %, kwiecien -
15%), natomiast w maju odnotowano niewielki wzrost (+20 %). Spadek ten wynika gléwnie
ze znacznego spadku liczby osob ubiegajacych si¢ o azyl pochodzacych z Serbii i bytej

3 Byta jugostowianska republika Macedonii, Czarnogora i Serbia w 2009 r. oraz Albania i Bosnia i

Hercegowina w 2010 r.
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jugostowianskiej republiki Macedonii, ktére stanowig dwie najliczniejsze grupy sktadajace
wnioski o azyl. Nagly wzrost w maju zostal spowodowany znacznym wzrostem, ktéremu
towarzyszyt jednak znaczny spadek liczby wnioskéw o azyl ztozonych przez obywateli
Albanii wynikajacy z pogtosek i1 blednych informacji.

Pozytywne skutki sezonowego spadku zobrazowane na przykladzie pierwszych czterech
miesiecy zostaly jednak zniwelowane przez kilka zjawisk. Po pierwsze, tendencje spadkowe
nie wystepuja w rownym stopniu we wszystkich pigciu panstwach Batkanoéw Zachodnich.
Mimo ze liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl pochodzacych z bytej jugostowianskiej republiki
Macedonii i Serbii spadta lub pozostata niezmieniona, to jednak liczba wnioskéw ztozonych
przez obywateli Albanii, Bo$ni 1 Hercegowiny oraz Czarnogéry wzrosta w poréwnaniu z tym
samym okresem w 2011 r.*.

Po drugie, w niektoérych panstwach czlonkowskich UE nastapil wzrost liczby osob
ubiegajacych si¢ o azyl pochodzacych z tego regionu, mimo poczatkowej tendencji
spadkowej o charakterze sezonowym. Najwyzszy wzrost odnotowano w Belgii (+20 % w
kwietniu), Luksemburgu (+31 % w maju) oraz Szwecji (+133 % w maju). Ponadto w
niektorych panstwach pochodzenia i panstwach docelowych zaobserwowano ostre odchylenia
od istniejacej tendencji’.

Co wigcej, z corocznego pordwnania liczby osob ubiegajacych si¢ o azyl pochodzacych z
panstw Batkanéw Zachodnich wynika, ze tendencje spadkowe i wzrostowe s3 mniej
wyrazne, a ponadto nastapilo przesuni¢cie w sezonowosci skladania wnioskéw. Wzrost
tygodniowy podczas ostatnich dwoch tygodni kwietnia (+31 %) wskazuje, ze nowa fala
wnioskow o azyl rozpoczela si¢ pottora miesigca poézniej w poréwnaniu z 2011 r. Ponadto, jak
okreslono w ostatnim dokumencie stuzb roboczych Komisji (grudzien 2011 r.), przesunigty w
czasie wzrost zimowy w 2011 r. byt o 30 % nizszy niz w 2010 r. Zjawisko to moze mie¢
wplyw na wielko$¢ obecnie obserwowanej fali wnioskow, ktora rozpoczeta si¢ na przetomie
wiosny 1 lata.

Brak opieki zdrowotnej, bezrobocie oraz brak dostepu do nauki szkolnej to wciaz najczestsze
powody ubiegania si¢ o azyl. Ponadto rosnie liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, ktore
podjety decyzje o wyjezdzie z kraju pochodzenia na podstawie poglosek, uzyskawszy bledne
informacje dotyczace ochrony azylowej udzielanej ze wzgledow ekonomicznych. Jesli chodzi
o ten ostatni powdd, ambasady panstw cztonkowskich UE w panstwach Batkanow
Zachodnich nasilily dziatania majgce na celu wyjasnienie celu 1 warunkow ochrony azylowe;.
Sprawozdania agencji FRONTEX dotyczace ostrzegania potwierdzity, ze wigkszo$¢ osob
nadal wybiera te same kraje docelowe, opierajac si¢ na informacjach uzyskanych od
znajomych 1 krewnych, ktérzy juz wyjechali do tych krajow. Wigkszo$¢ z nich zdaje sobie
roOwniez sprawe z tego, ze prawdopodobienstwo uzyskania azylu jest niewielkie, jednak mimo
wszystko probuja oni wykorzystaé istniejaca szansg.

Porownawcze dane statystyczne za maj 2012 r. (w poréwnaniu z majem 2011 r.): Albania (+725 %);
Bosnia i Hercegowina (+14 %); byta jugostowianska republika Macedonii (-48 %); Czarnogoéra (+77
%), Serbia (-13 %).

Gwaltowny wzrost liczby wnioskow o azyl odbiegajacy od istniejacej tendencji odnotowano w
odniesieniu do obywateli albanskich w Luksemburgu (+275 % w lutym i +233 % w marcu) oraz w
Szwecji (+268 % w kwietniu 1 +413 % w maju); obywateli Bosni i Hercegowiny w Luksemburgu
(+1600 % w kwietniu); obywateli bylej jugostowianskiej republiki Macedonii w Luksemburgu (+480 %
w maju); obywateli Czarnogéry w Niemczech (+750 % w styczniu) oraz w Szwajcarii (+200 % w
maju).
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Gléwnymi przyczynami wysokiej liczby wnioskow o azyl uznanych pézniej za
nieuzasadnione, jest fakt, iz istotnym czynnikiem, ktory biora pod uwage osoby zamierzajace
ubiegac si¢ o azyl, pozostaje nadal czas trwania procedury udzielania azylu oraz zwigzana
z tym dlugosé legalnego pobytu w danym panstwie cztonkowskim.

Jak wspomniano w poprzednim dokumencie roboczym stuzb Komisji, panstwa cztonkowskie
UE, ktorych dotyczy omawiana kwestia, wprowadzily konkretne Srodki przeciwdzialajace
tej sytuacji, takie jak kampanie informacyjne, zatrudnienie optymalnej liczby oséb przy
rozpatrywaniu wnioskdw o azyl, skrocenie przecigtnego czasu rozpatrywania wnioskow o
azyl w razie ich oczywiste] bezzasadnos$ci, oraz skuteczniejsze procedury odwotlawcze.
Wydaje si¢, ze informacje o wprowadzeniu tych srodkéow wplyngly na wybdr krajow
docelowych przez przedstawicieli niektorych narodowosci.

W pierwszej polowie 2012 r. potwierdzono rowniez wspélny profil oséb ubiegajacych si¢ o
azyl. Wickszos¢ wnioskow nadal pochodzi od oséb nalezacych do mniejszosci romskiej,
ktore czgsto przybywaja do kraju docelowego wraz z rodzing. Poziom wyksztalcenia wsrod
ludnos$ci romskiej w regionie Batkanéw Zachodnich pozostaje niski, a stopa bezrobocia jest
bardzo wysoka, co powoduje wykluczenie spoteczne i pogorszenie warunkéw zycia.

Jak okreslono w poprzednim dokumencie roboczym stuzb Komisji, nadal podejmowane sa
proby obejscia procedur azylowych i procedur wydalania. Niektore osoby ubiegajace si¢ o
azyl nie okazuja swoich paszportow biometrycznych przy sktadaniu wniosku o azyl, aby w
ten sposob trudniej byto zidentyfikowac ich tozsamos¢.

Wspélezynnik przyznawania azylu utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie®, co wskazuje,
ze, jak juz wspomniano w poprzednich sprawozdaniach, wigkszo$¢ wnioskow jest
nieuzasadniona. Jednak w przeciwienstwie do okresu objetego poprzednim sprawozdaniem, w
ktérym liczba nowych wnioskéw o azyl byla wyzsza niz liczba decyzji o wydaleniu, od
potowy stycznia 2012 r. liczby te pozostaja na dosy¢ zrownowazonym poziomie.

Zgodnie z wnioskiem Komisji wiladze pieciu panstwa Balkanow Zachodnich nadal
podejmuja $rodki przeciwdziatajace temu zjawisku, co przedstawiono szczegdétowo powyzej
w czesci II. Byla jugostowianska republika Macedonii przyjeta nowy plan (kwiecien —
wrzesien 2012 r.) skupiajacy si¢ w szczegolnosci na Srodkach spoteczno-gospodarczych
majacych na celu poprawe warunkow zycia stabszych grup spotecznych, w tym mniejszosci
romskie;j.

We wszystkich aktualnych sprawozdaniach z wdrozenia planéw dzialania poswieconych
przeciwdziataniu naduzywaniu rezimu bezwizowego przedstawianych przez panstwa
Batkanow Zachodnich szczegdlne znaczenie nadal nadaje si¢ kampaniom informacyjnym.
W panstwach tych rozprowadzane sa plakaty, broszury i ulotki, w ktorych opisano obowigzki
1 prawa wynikajace ze zniesienia obowigzku wizowego przy wjezdzie na obszar Schengen,
jak réwniez informacje dotyczace zasad dostepu do rynku pracy UE. Panstwa Batkanow
Zachodnich informujg o coraz wigkszym zaangazowaniu w ten proces lokalnych organizacji
pozarzadowych. Delegatury UE w tym regionie nadal odgrywaja istotng rol¢ pod tym
wzgledem.

»Wspolczynnik przyznawania azylu” zostal obliczony jako odsetek decyzji pozytywnych
(przyznajacych status uchodzcy lub ochron¢ uzupetniajaca (dyrektywa 2004/83) lub status humanitarny
(prawo krajowe)) w catkowitej liczbie decyzji podejmowanych w trakcie procedury pierwszej instancji.
Catkowita liczba decyzji obejmuje decyzje pozytywne i negatywne.
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Nadal stosowane s3 $rodki majace na celu zaostrzenie kontroli granicznych. Szczegélng
uwage poswieca si¢ przejsciom granicznym, na ktorych panuje wzmozony ruch drogowy.
Wszystkie panstwa Batkanéow Zachodnich, w ktorych zniesiono obowigzek wizowy,
informujg o zidentyfikowaniu stosunkowo wysokiej liczby o0sob probujacych wyjechaé z
kraju pochodzenia bez spetnienia stosownych wymogdéw prawnych. Nasilono réwniez §rodki
zmierzajace do zacie$nienia wspolpracy transgranicznej miedzy sasiadujagcymi panstwami.

Ponadto panstwa Batkanéw Zachodnich poinformowatly o dalszym stosowaniu $rodkow w
odniesieniu do kontroli biur podrdzy i przedsiebiorstw transportowych, ktore potencjalnie
mogltyby udziela¢ obywatelom biednych informacji o korzys$ciach ptynacych z uzyskania
azylu. W celu wykrycia mozliwych nieprawidtlowos$ci Bo$nia i1 Hercegowina, byla
jugostowianska republika Macedonii oraz Serbia nadal koordynuja dziatania swoich organow
$cigania 1 ministerstw transportu. Wiadze Bos$ni i Hercegowiny przedstawily sprawozdanie
dotyczace cofnietych koncesji transportowych ze wzgledu na nieprawidlowosci zwigzane z
przepisami dotyczacymi mig¢dzynarodowego transportu osob, a kilka spraw objetych jest
postepowaniem sgdowym.

Jak opisano w poprzednim dokumencie roboczym stuzb Komisji (grudzien 2011 r.), w bytej
jugostowianskiej republice Macedonii wdrozono zmiany ram prawnych wprowadzajace nowy
rodzaj przestepstwa, a mianowicie utatwianie naduzywania rezimu bezwizowego.

W trakcie organizowanych przez Komisj¢ seminariéw z kazdym panstwem uzgodniono, jakie
dlugoterminowe $rodki nalezy wprowadzi¢ w celu integracji mniejszosci romskiej, w
szczegoOlnosci $rodki dotyczace mieszkan oraz dostepu do stuzby zdrowia, ksztalcenia i
zatrudnienia. Ich skuteczne i trwale wdrozenie ma decydujace znaczenie dla zlikwidowania
zjawiska polegajacego na sktadaniu nieuzasadnionych wnioskow o azyl (zobacz takze analiza
kraju w cze¢sci III). W celu przegladu probleméw, z ktorymi boryka si¢ ludno$¢ romska, oraz
znalezienia sposobow ich rozwigzania, w ciggu 2011 r. Komisja Europejska zorganizowata
wspolnie ze stosownymi wladzami szereg seminaridéw o tematyce romskiej. Ogolnie z ustalen
o charakterze horyzontalnym wynika, Ze istnieje znaczna rozbiezno$¢ mi¢dzy odpowiednimi
przepisami 1 obecnie stosowanymi politykami a ich nalezytym wdrozeniem w praktyce.
Seminaria te doprowadzity do sformulowania szeregu wnioskéw operacyjnych w kluczowych
obszarach, takich jak: rejestracja w urzedzie stanu cywilnego, zatrudnienie, opieka spoteczna i
zdrowotna, mieszkania oraz swoboda przemieszczania si¢. Na 2012 r., w ramach dzialan
nastepczych zaplanowano posiedzenia dotyczace realizacji wnioskow, ktore zostaly
wyciaggnigte wspolnie ze stosownymi wladzami. Ponadto pomys$lne zakonczenie ,,procesu z
Sarajewa” przyczyni si¢ znacznie do powrotu 1 integracji lokalnej uchodzcow znajdujacych
si¢ w najciezszej sytuacji oraz uchodzcow wewnetrznych.

Prowadzone sa dodatkowe dziatania na rzecz integracji os6b powracajacych’. Serbia w
dalszym ciggu wdraza strategi¢ ponownej integracji oraz powiadomila o swoim projekcie
dotyczacym opracowania bazy danych, dzigki ktorej bedzie mozna monitorowa¢ dostgp osob
powracajacych do ustug publicznych. W Serbii dziataja trzy o$rodki recepcyjne, ktére oferuja
wsparcie osobom powracajagcym. Broszura informacyjna na temat powrotdw zostata
przettumaczona na kilka jezykow. W przypadku wszystkich pigeciu panstw Batkanow
Zachodnich, w ktérych zniesiono obowiagzek wizowy, $rodki finansowe przeznaczane na

W okresie od listopada 2011 r. do marca 2012 r. 2400 obywateli serbskich zostalo wydalonych do
Serbii. W okresie od listopada 2011 r. do marca 2012 r. do Albanii zostato wydalonych 2400 obywateli
albanskich. W 2011 r. wydalonych zostalo 983 obywateli bylej jugostowianskiej republiki Macedonii.
W okresie od stycznia 2011 r. do marca 2012 r. wydalono 234 obywateli Czarnogory.
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integracj¢ sa jednak nadal niewystarczajace, a dostep osob powracajacych do zatrudnienia,
ksztatcenia, szkolen i uznawanych kwalifikacji pozostaje ograniczony.

Obecnie w Parlamencie Europejskim 1 Radzie toczy si¢ debata nad wnioskami
ustawodawczymi, ktoére maja miedzy innymi na celu ograniczenie naduzywania systemow
azylowych w panstwach cztonkowskich UE oraz zapobieganie turystyce azylowej. Ponadto
w grudniu 2011 r. przyjeto wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie kwalifikacji 1 statusu
obywateli panstw trzecich jako uchodzcéw. Nadal prowadzone sa prace nad pozostatymi
instrumentami.

Wspoétustawodawcy doszli do koncowego etapu omawiania wniosku Komisji dotyczacego
zmiany rozporzadzenia 539/2001 (wymieniajgcego panstwa trzecie, ktorych obywatele musza
posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych oraz te, ktorych obywatele sg
zwolnieni z tego wymogu)®. We wniosku tym przewiduje si¢c miedzy innymi wprowadzenie
klauzuli ochronnej dotyczacej wiz umozliwiajacej tymczasowe zawieszenie ruchu
bezwizowego z panstwem trzecim, ktorego obywatele sa zwolnieni z obowigzku wizowego,
w sytuacjach, w ktorych wymagana jest szybka reakcja w celu zaradzenia trudno$ciom
napotykanym przez panstwa cztonkowskie. Taki mechanizm stanowilby $rodek ostateczny 1
mogtby by¢ stosowany w odniesieniu do wszystkich panstw trzecich, ktére zwolniono z
obowigzku wizowego.

V. Nastepne kroki i konkretne dzialania

Komisja uwaza, ze obecnie obowigzujagcy mechanizm monitorowania zwiazany z
wprowadzeniem liberalizacji rezimu wizowego nadal jest skuteczny i obejmuje instrumenty
niezbedne do monitorowania cigglego wdrazania kryteriow liberalizacji rezimu wizowego
przez panstwa Batkanow Zachodnich oraz przeplywoéw migracyjnych miedzy tymi panstwami
a Unig. Mechanizm ostrzegania moze stanowi¢ pomoc dla decydentow w UE, w tym Komisji,
w zrozumieniu charakteru obecnie panujacej sytuacji, ocenie jej rozwoju oraz przygotowaniu
na mozliwe przyjecie kolejnych srodkow i decyzji w przysztosci.

Mechanizm ostrzegania FRONTEXU jest kluczowym czynnikiem umozliwiajagcym Komisji i
panstwom czlonkowskim dalsze skuteczne monitorowanie sytuacji 1 przeplywow
migracyjnych miedzy regionem Batkanéw Zachodnich i Unig. Nalezy zatem kontynuowac
jego stosowanie. Na poczatku 2013 r. przeprowadzona zostanie ocena dotyczgca rozszerzenia
tego mechanizmu.

W oparciu o wyniki monitorowania z ostatnich sze$ciu miesi¢gcy oraz poréwnujac obecng
sytuacje z sytuacja opisang w dokumencie roboczym stuzb Komisji z 2011 r., mozna
wyciagna¢ nastgpujace wnioski:

znaczna wigkszo$¢ o0sob podrozujacych z panstw Balkanow Zachodnich zwolnionych z
obowigzku wizowego to nadal osoby podrozujace w dobrej wierze, co oznacza, ze
rzeczywisty cel liberalizacji rezimu wizowego — ulatwienie kontaktow miedzyludzkich,
zwigkszenie mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz wymiany kulturalne;,
jak rowniez mozliwos¢ lepszego poznania UE przez osoby pochodzace z tego regionu — jest
nadal adekwatny.

Kontynuowane jest wdrazanie reform podjetych przez panstwa Batkandéw Zachodnich w
obszarze uwzglednionym w planie dziatania dotyczacym liberalizacji rezimu wizowego. W

8 COM (290) 2011.
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niektorych przypadkach konieczne s3a jednak bardziej intensywne dzialania w celu
zapewnienia petnej trwatosci 1 nieodwracalnosci tych reform.

Wspotpraca dwustronna oraz wdrazanie postanowien uméw o readmisji miedzy UE a
panstwami Balkanéw Zachodnich nadal pozostaja na zadowalajacym poziomie.

Zjawisko naduzywania liberalizacji rezimu wizowego zmienito si¢ w kontek$cie jego
sezonowos$ci 1 zasiegu geograficznego. W ujeciu ogoélnym caltkowita liczba o0s6b
ubiegajacych si¢ o azyl, pochodzacych z panstw Batkanow Zachodnich, zmniejszyla si¢ w
poréwnaniu z okresem objetym poprzednim sprawozdaniem, tj. 2011 r. Z poréwnania
wedlug poszczegdlnych lat wynika jednak, ze liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl zwigkszyta
si¢ w sezonach, w ktorych liczba wnioskow zazwyczaj nie jest wysoka. W polaczeniu ze
spadkiem w sezonach, w ktorych liczba wnioskow jest zazwyczaj wysoka, jak ustalono w
poprzednim dokumencie roboczym stuzb Komisji, zmiana ta oznacza, Zze tendencje sg
obecnie przesuniete w czasie, a ich sezonowos¢ nie jest tak wyrazna. Ponadto tendencje
zaobserwowane w odniesieniu do poszczegdlnych krajow pochodzenia i1 krajow docelowych
$wiadczg o wahaniach, ktore nie sg zbiezne z tendencja og6lng. Drugi rok z rzedu zwigkszyt
si¢ zasieg geograficzny tego zjawiska.

Niski poziom integracji spolecznosci lokalnych, w szczegélnosci ludnosci pochodzenia
romskiego, jest nadal czynnikiem decydujacym w przypadku sktadania znacznej wigkszosci
nieuzasadnionych wnioskéw o azyl. Glowne przyczyny wyjazdu z kraju pochodzenia maja,
podobnie jak dotychczas, charakter ekonomiczny ze wzgledu na przewidywane korzysci
finansowe zwigzane z uzyskaniem azylu w niektorych panstwach cztonkowskich UE.

Panstwa Batkanow Zachodnich nadal aktywnie poszukuja rozwigzan obecnych probleméw, a
niektore z podjetych Srodkéw juz przynioslty pozytywne wyniki. Rozszerzony zasicg
geograficzny zjawiska oraz zwiekszajaca si¢ liczba dobrze zorganizowanych grup osob
ubiegajacych sie o azyl pochodzenia romskiego wymagaja jednak bardziej konkretnych
dziatan ukierunkowanych na wyniki.

Na podstawie powyzszych wnioskow oraz konsultacji i wymiany najlepszych praktyk
podjetych w ostatnich miesigcach migdzy Komisjg, panstwami Batkanow Zachodnich oraz
panstwami czlonkowskimi UE, ktoérych dotyczy omawiana kwestia, za niezbe¢dne nadal
uwaza si¢ nastepujace dzialania:

1) Po pierwsze, nalezy kontynuowa¢ skuteczng wspolprace z wladzami panstw
Batkanow Zachodnich w celu zaradzenia trudnym sytuacjom, ktorym muszg sprostac
niektore panstwa cztonkowskie UE oraz rowniez, w miar¢ mozliwosci, w celu
przewidzenia tych sytuacji. Wspolpraca ta ma szczegOlne znaczenie w Swietle
rozbieznych tendencji w niektorych panstwach pochodzenia i niektérych panstwach
docelowych. Powinna ona si¢ opiera¢ na systematycznej wymianie informacji
miedzy Komisja, panstwami cztonkowskimi UE, ktérych dotyczy omawiana kwestia,
oraz panstwami z regionu Batkanow Zachodnich, zgodnie z przepisami UE i prawem
krajowym.

2) Po drugie, nalezy zintensyfikowa¢ dziatania majace na celu wykrycie podmiotow
ulatwiajacych naduzywanie rezimu bezwizowego, takich jak biura podrozy,
przedsigbiorstwa transportowe itp.

3) Po trzecie, nalezy zwigkszy¢ wysitki na rzecz zaostrzenia kontroli przy wyjezdzie
(w panstwach Batkandéw Zachodnich) oraz kontroli przy wjezdzie (na granicach
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4)

5)

UE). W tym konteks$cie, panstwa czlonkowskie UE, ktére sa bezposrednio
odpowiedzialne za zarzadzanie granicami zewn¢trznymi UE powinny nadal zwracaé
szczeg6lng uwage na to zjawisko, zgodnie z dorobkiem Schengen oraz w S$cistej
wspoOtpracy z panstwami Balkandw Zachodnich, docelowymi panstwami
cztonkowskimi UE oraz FRONTEXEM.

Ponadto nalezy zwigkszy¢ liczbe stalych i ukierunkowanych kampanii
informacyjnych na rzecz podniesienia $wiadomos$ci majacych na celu
przedstawienie praw 1 obowigzkéw ptynacych z korzystania z ruchu bezwizowego, w
tym kampanii informacyjnych na temat zasad dostgpu do rynku pracy UE oraz
ponoszenia odpowiedzialno$ci za jakiekolwiek naduzycie praw w ramach rezimu
bezwizowego.

Nalezy znacznie wzmocni¢ oraz bardziej ukierunkowaé wsparcie mniejszosci w
panstwach pochodzenia, w szczeg6lnosci spotecznosci romskich. Szczegdlng
uwage nalezy poswigci¢ zwigkszeniu liczby zapisoOw dzieci romskich do szkét, jak
réwniez podniesieniu stopy zatrudnienia. Powinno to obejmowaé wdrozenie strategii
krajowych oraz pomoc wtadz poszczegolnych panstw, ktoremu towarzyszy¢ bedzie
dostepne wsparcie UE oraz pomoc dwustronna ze strony panstw cztonkowskich.
Komisja jest gotowa potozy¢ wigkszy nacisk na dalsze zasilenie pomocy udzielanej
w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), w tym w ramach Biura
Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej (TAIEX).
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