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Ochrona socjalna w ramach wspélpracy UE na rzecz rozwoju

1. DLACZEGO OCHRONA SOCJALNA JEST ISTOTNA?
Dlugotrwale ubostwo i rosngca podatnosé na zagrozenia

Polityke¢ UE w zakresie przysztej wspoOtpracy na rzecz rozwoju zapisano w ,,Programie
dziatan na rzecz zmian™'. Opowiada si¢ ona miedzy innymi za bardziej kompleksowym
podejsciem do kwestii rozwoju spotecznego, wspieraniem tatwiejszego dostepu do wysokiej
jakosci ustug zdrowotnych 1 edukacyjnych oraz lepsza ochrong socjalng sprzyjajaca
wiaczeniu spotecznemu, w ktorym ,,spoteczenstwo moze uczestniczy¢ w tworzeniu bogactwa
1 miejsc pracy oraz czerpac z tego korzysci”.

W ostatnich latach gospodarka $§wiatowa odnotowata imponujacy wzrost w niektorych
krajach rozwijajacych sie, zwlaszcza w Azji. Pig¢ krajow o duzej populacji osiggnelo status
kraju o $rednich dochodach. Mimo to dwie trzecie najbiedniejszej ludnosci §wiata liczacej 1,5
mld os6b mieszka teraz w krajach o $rednich dochodach. Ponadto globalizacje powszechnie
kojarzy si¢ ze wzrostem podatnosci na zagrozenia, z zakldceniem funkcjonowania
tradycyjnych systemow solidarnos$ci spotecznej, a w niektorych przypadkach z poglebiajaca
si¢ polaryzacja spoteczenstwa. Duza liczba pracownikdéw sezonowych, nieformalnych i
migrujacych nie ma dostepu do ubezpieczenia spotecznego z tytutu zatrudnienia ani innych
rzeczywistych form ochrony socjalne;.

Podczas gdy prawdopodobne jest osiagniecie pierwszego milenijnego celu rozwoju
polegajacego na zmniejszeniu o potowe liczby oséb zyjacych w skrajnym ubostwie, wiele
gospodarstw domowych pozostaje podatnych na zagrozenia, znajdujac si¢ tuz ponad granica
skrajnego ubdstwa®. Ubdstwo jest z uwagi na szczegdlne czynniki, takie jak izolacja
geograficzna, niepetnosprawnos¢, pte¢ lub przynalezno$¢ etniczna coraz czg¢$ciej zwigzane z
wykluczeniem i marginalizacja. Zwlaszcza w krajach o niskich dochodach stabe zdrowie i
choroby, niewtasciwe odzywianie, szczegdlnie w przypadku dzieci, brak odpowiednich
umiejetnosci, przede wszystkim w przypadku mtodych ludzi, oraz niedobdr zasobow 1 state
narazenie na powazne problemy z uzyskiwaniem $rodkdw na utrzymanie uniemozliwiajg
milionom ubogiej ludnoséci skuteczne uczestnictwo w rynku pracy lub dzialalno$¢ w
charakterze przedsigbiorcow w celu uniknigcia ubostwa. Ponadto ogdlnoswiatowy kryzys
zywnoS$ciowy, paliwowy 1 finansowy negatywnie wptynat na dostgp do $rodkdéw utrzymania
oraz jakos¢ 1 bezpieczenstwo zatrudnienia osob ubogich.

: COM(2011) 637, konkluzje Rady 9316/12.

S. Chen i1 M. Ravallion, The developing world is poorer than we thought, but no less successful in the
fight against poverty (Kraje rozwijajqce si¢ sq ubozsze niz sqdzilismy, ale nie mniej skuteczne w
zwalczaniu ubostwa), WB, 2008 .
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Ochrona socjalna na rzecz rozwoju spriyjajgcego wlgczeniu spolecznemu

Ochrona socjalna moze odgrywa¢ kluczowa role w ograniczaniu ubdstwa i podatnosci na
zagrozenia. Poprzez zwigkszanie sprawiedliwosci, np. w drodze transferow socjalnych i
lepszego dostgpu do podstawowych ustug socjalnych, oraz zapewnianie ochrony przed
zagrozeniami, ochrona socjalna moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ubdstwa i wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, a takze spdjnosci i stabilno$ci spolecznej. Ze wzgledu
na bardzo rozny profil gospodarek rozwijajacych si¢ oraz wysoki stopien niesformalizowania
ich rynkéw pracy kontekst rézni si¢ jednak zdecydowanie od tego, w ktéorym tworzono
wiekszos¢ istniejacych systemow ochrony socjalnej w krajach rozwinietych, oraz konieczne
sa innowacyjne 1 indywidualnie dobrane rozwigzania w oparciu o potrzeby i priorytety
danego kraju.

Ochrona socjalna w ramach przysziej polityki UE w zakresie wspolpracy na rzecz rozwoju

Rada Unii Europejskiej, Parlament Europejski, organizacje migdzynarodowe i spoteczenstwo
obywatelskie wezwaty Komisje do przygotowania wniosku dotyczacego ochrony socjalnej w
kontekscie wspotpracy UE na rzecz rozwoju’. W raporcie europejskim za 2010 r. na temat
rozwoju zawarto postulat, by uczyniono z ochrony socjalnej integralng cze¢$¢ unijnej polityki
rozwoju’. W 2011 r. Komisja wszczela proces konsultacji, ktory potwierdzil, ze rozwoj ram
przysztej polityki UE na rzecz wsparcia ochrony socjalnej jest zasadny i aktualny.

Niniejszy komunikat ma przedstawi¢, na czym polega rola ochrony socjalnej w umacnianiu
trwalego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz rola polityki UE w zakresie
wspolpracy na rzecz rozwoju we wspieraniu wzmacniania polityki i systemow ochrony
socjalnej.

2. CO TO JEST OCHRONA SOCJALNA I JAKA PELNI ROLE?
Definicja ochrony socjalnej

Na arenie mi¢dzynarodowej uzywa si¢ roznych definicji ochrony socjalnej. Niektore
podejscia sa $cisle normatywne i opieraja si¢ na koncepcji ochrony socjalnej jako prawie
zapisanym w instrumentach ONZ, w tym w konwencjach Mi¢dzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP), za$ inne koncentrujg si¢ na roli ochrony socjalnej w ograniczaniu ubostwa i
stymulowaniu rozwoju gospodarczego. Niektore podejscia podkreslajg role ochrony socjalne;j
w pomaganiu osobom ubogim wydzwigna¢ si¢ z ubdstwa, za$ inne odnoszg si¢ do jej roli w
promowaniu wlaczenia spotecznego, sprawiedliwos$ci spotecznej i zapewnieniu statego
dochodu, wysokiej jakosci edukacji 1 opieki zdrowotnej dla wszystkich. Ochrong socjalng
mozna zatem szeroko zdefiniowac jako polityke i dzialania, ktore:

o zwigkszaja mozliwosci wszystkich osob, a zwlaszcza nalezacych do ubogich grup w
trudnej sytuacji spolecznej, w zakresie wyrwania si¢ z ubdstwa lub uniknigcia ryzyka
ubodstwa oraz lepszego zarzadzania zagrozeniami i wstrzgsami

} Konkluzje Rady 11068/07, rezolucja Parlamentu Europejskiego 2011/2047.
Raport europejski na temat rozwoju, 2010 r. Ochrona spoteczna na rzecz rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu. Nowa perspektywa we wspotpracy UE z Afryka.
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oraz

. majg na celu zapewnienie wyzszego poziomu zabezpieczen spotecznych dzieki
statym dochodom i dostgpowi do podstawowych ustug (w szczegoélnosci opieki
zdrowotnej 1 edukacji) przez cale zycie podczas okreséw zatrudnienia
1 nieaktywnosci zawodowej oraz okresow zapotrzebowania na takie zabezpieczenia.

Zobowigzanie rzadéw do zapewnienia ochrony socjalnej wywodzi si¢ z prawa do
zabezpieczenia spotecznego zapisanego w Powszechnej deklaracji praw cztowieka z 1948 r.
Normy zabezpieczenia spotecznego zostaly okreslone przez MOP, przede wszystkim w
Konwencji nr 102 dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego z 1952 r., ktora
zostata catkowicie lub czg$ciowo ratyfikowana przez czterdziesci siedem krajoéw, gléwnie o
wysokich dochodach.

Jak ochrona socjalna przyczynia sie do rogwoju sprzyjajgcego wilgczeniu spolecznemu?

Ochrona socjalna moze na ro6zne sposoby promowaé rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu:

. ochrona socjalna zwieksza dostep do ustug publicznych, poprawiajac dostep do
opieki zdrowotnej, edukacji 1 wyzywienia osoéb aktywnych zawodowo 1 ich dzieci,
wspierajac udzial osob ubogich w gospodarce i podnoszac wydajnos¢ pracy;

. ochrona socjalna moze dostarczy¢ instrumenty zarzgdzania ryzykiem dla oséb
fizycznych 1 ich aktywow, pozwalajac im chroni¢ dlugofalowa zdolno$¢ do
uzyskiwania dochodow oraz dokonywa¢ inwestycji;

o ochrona socjalna promuje stabilnos¢ dochodéw i moze pobudza¢ popyt na lokalne
towary 1 ushugi, zwlaszcza dzigki swojej roli stabilizatora makroekonomicznego w
czasie zawirowan gospodarczych;

o ochrona socjalna zmniejsza nieréwnosci, co zarowno przyczynia si¢ do trwalego
wzrostu  sprzyjajacego  wlaczeniu  spotecznemu, moze pomédc wzmocnié
porozumienie pomiedzy obywatelami _a panstwem, jak 1 promuje wiaczenie
spoteczne, spojnos¢ i wigksza odpowiedzialnos¢;

. ochrona socjalna moze pomoc zadba¢ o sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa dzigki
dystrybucji $wiadczen spotecznych przez cate zycie miedzy pokoleniem aktywnym
zawodowo a dzie¢mi, mtodymi ludzmi i osobami starszymi; przyczynia si¢ to do
bezpieczenstwa, rownowagi w spoleczenstwie 1 przewidywalnos$ci dla jednostki.

Rola polityki 1 dzialan w zakresie ochrony socjalnej we wspieraniu wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu 1 zmniejszaniu ubdstwa na poziomie krajowym znajduje
odzwierciedlenie w ich wktadzie w realizacj¢ milenijnych celow rozwoju.

PL



PL

Ochrona socjalna i jej wklad w realizacje¢ milenijnych celow rozwoju

Pierwszy milenijny cel rozwoju: Skrajne ubéstwo i glod
Dotacja na wsparcie dzieci w Republice Poludniowej Afryki przyczynita si¢ do ograniczenia poziomu ubdstwa o
47 %’

Drugi i trzeci milenijny cel rozwoju: Powszechna edukacja i r6wnos¢ plei

W latach 1996-2003 skolaryzacja netto dziewczat w Bangladeszu na poziomie podstawowym wzrosta z 48 % do
86 %. Wielu badaczy przypisuje to czg¢$ciowo programowi stypendialnemu na edukacj¢ dziewczat, ktory byt
wsp6ifinansowany ze $rodkoéw UE.

Czwarty, piaty i szésty milenijny cel rozwoju: Poprawa opieki zdrowotnej i ograniczenie
rozprzestrzeniania si¢ choréb

Program ,,Oportunidades” w Meksyku faczyl w sobie przelewy srodkow pienieznych i bezptatne ustugi
zdrowotne z poprawa zaopatrzenia w ustugi zdrowotne, przyczyniajac si¢ w ciggu trzech lat do spadku
$miertelno$ci noworodkow na terenach wiejskich w Meksyku o 17 %’.

3. OCHRONA SOCJALNA W UNII EUROPEJSKIEJ
Wspdélne zobowigzanie, lecz rozne podejscie

Istota europejskiego modelu spotecznego jest ochrona socjalna. Polityka ochrony socjalne;
zgodnie z zasadg pomocniczosci stanowi w duzej mierze odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich. Mimo to na szczeblu UE stworzono otwartq metode koordynacji —
dobrowolny proces wspoOtpracy politycznej polegajacy na uzgadnianiu wspdlnych celow i
wspolnych wskaznikow. Systemy ochrony socjalnej w UE bardzo réznig si¢ od siebie. Jednak
wszystkie panstwa cztonkowskie UE zasadniczo daza do zapewnienia uniwersalnego dostgpu
do ochrony socjalnej w odniesieniu do gldéwnych zagrozen zyciowych, zgodnie z gwarancja
zawartg w art. 34 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Europejskie systemy ochrony socjalnej stanowiag wazne zabezpieczenie przed zagrozeniami i
ubdstwem dochodowym, a takze ograniczajg nierowno$¢ w Europie, lecz utrzymujace si¢
trudnos$ci gospodarcze wywotane kryzysem finansowym rodza trudne pytania o ich
przystepnos¢ 1 skutecznos¢. W odpowiedzi UE poszukuje nowych drég zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony socjalnej przy nizszych kosztach, ktadac przy tym takze wigkszy
nacisk na pobudzanie do dziatan ludzi mlodych i starszych. Strategic UE na rzecz
zatrudnienia 1 inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu ,,Europa 2020” wdrozono w 2010 r. w celu wzrostu zatrudnienia oraz
zmniejszenia ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. Te kwestie stanowig przedmiot
szczegotowego monitoringu i analizy w ramach europejskiego semestru, ktory zainicjowano
w 2011 r. w celu poprawy koordynacji polityki na rzecz uzdrowienia gospodarki i wzrostu.

DFID, Cash Transfers Evidence Paper (Dokumentacja przekazu srodkow pienigznych), 2011 r.

Unicef, Accelerating the MDGs with Equity (Przyspieszenie realizacji milenijnych celow rozwoju w
zakresie sprawiedliwosci), 2010 r.

DFID, Cash Transfers Evidence Paper (Dokumentacja przekazu srodkow pienigznych), 2011 r.
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4. OCHRONA SOCJALNA W GOSPODARKACH ROZWIJAJACYCH SIE

Gospodarki krajow rozwijajacych si¢ czesto charakteryzuja si¢ wysokim stopniem
niesformalizowania, niska podstawa podatku dochodowego, stosunkowo niewysokimi
srodkami budzetowymi na ochrong socjalng i cechujacymi si¢ duza segmentacjg systemami
ubezpieczen spotecznych, z ktorych zasadniczo korzysta niewielka mniejszo$¢ zatrudniona w
gospodarce formalnej. Przecigtnie wydatki krajow rozwijajacych si¢ na ochrong socjalng
stanowig okoto jednej czwartej wydatkow, jakie przeznaczaja na ten cel rozwinigte
gospodarki. W zwigzku z tym jedynie okoto 20 % $wiatowej populacji w wieku
produkcyjnym ma dostep do kompleksowej ochrony socjalne;j.

W krajach o srednich dochodach wyzwania polegajq na rozszerzeniu jej zasiegu i poprawie
skutecznosci.

W wielu krajach o $rednich dochodach wprowadzono juz elementy nowoczesnego systemu
ochrony socjalnej wraz z pewnymi elementami ubezpieczenia spolecznego. Jednak zasigg
obowigzywania, zwlaszcza systemoéw o charakterze sktadkowym, jest zasadniczo niewielki, a
wiec korzysta z nich stosunkowo mala cz¢$¢ populacji — przede wszystkim sg to osoby
pracujagce w gospodarce formalnej. W tym kontekscie glownym wyzwaniem pozostaje
rozszerzenie tego zasiegu, w szczegdlnosci na osoby pracujace w gospodarce nieformalne;.

Kraje o srednich dochodach rowniez zazwyczaj realizujg szereg réznych programéw pomocy
socjalnej majacych na celu dotarcie do okreslonych grup, takich jak osoby ubogie, i poprawe
ich dostepu do podstawowych ustug. Skuteczno$¢ tych programoéw znaczaco si¢ rozni,
chociaz dowody zarowno z Azji, jak 1 z Ameryki Lacinskiej wskazuja, ze dobrze opracowane
programy moga by¢ bardzo skuteczne pod wzgledem docierania do os6b ubogich i innych
grup w trudnej sytuacji spoteczne;j.

Ponadto innymi $rodkami, po jakie si¢gaja wspolnie rzady, aby ochroni¢ hipotetyczny dochod
czesci populacji, s3 pomoc finansowa do oplat za energi¢ lub kontrola cen. Tak polityka
okazata si¢ jednak kosztowna, wsteczna i nieskuteczna.

W  krajach o niskich dochodach glowne obawy dotyczg Ssrodkow i mozliwosci
instytucjonalnych

W krajach o niskich dochodach zapewnienie ochrony socjalnej jest czgsto duzo trudniejsze z
uwagi na relatywny brak zasobow 1, co istotne, stabos¢ instytucji publicznych. W zwiazku z
niewielkim uprzemystowieniem i duza populacja wiejska wigkszo§¢ obywateli nie jest obj¢ta
zorganizowanymi metodami ochrony socjalnej i jest podatna na wstrzasy, mimo ze rodzina i
inne nieformalne sieci spoteczne moga to czesciowo kompensowac. Programy transferow
socjalnych — ukierunkowane badz nieukierunkowane, warunkowe badz bezwarunkowe —
pozostaja dominujacg forma ochrony socjalnej, w przypadku ktorej darczyncy czesto
odgrywajg istotng rol¢ w odniesieniu do ich ksztaltu i finansowania. Programy takie sg czesto
fragmentaryczne, a wielu z nich nie udalo si¢ przeksztalci¢ w trwate systemy panstwowe. W
zwigzku z tym gldéwnymi problemami pozostaja jawne wykluczenie i duza nierdwnos¢ w
dostepie do ochrony socjalne;.
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Wspdlne wyzwanie: stabilne finansowanie, poszerzony zasieg obowigzywania, budowanie
potencjatu

Pomimo tych ograniczen nastgpila istotna zmiana nastawienia. Tam, gdzie gospodarka si¢
rozwingta, wzrost takze popyt ze strony obywateli na ochrone socjalna, a gospodarki sa pod
presja, by sprosta¢ temu zapotrzebowaniu. Wyzwaniem, przed jakim stoja, jest zaré6wno
stworzenie programOw ochrony socjalnej o wiekszym zasiggu, a wiec zajecie si¢ kwestig
sprawiedliwo$ci, jak i zarzadzanie nimi w sposob bardziej skuteczny, wykonalny z
podatkowego punktu widzenia i trwaly. Ponadto sposob, w jaki rzady moga zareagowac,
zalezy nie tylko od finansowania — i umiejetnosci gromadzenia dochodéw podatkowych lub
sktadek zamiast polegania na dlugach lub darczyncach — ale takze od mozliwosci
instytucjonalnych kraju i fatwosci, z jaka moga by¢ one przeznaczone na ochrong socjalng.

Odnowione zobowiqzanie spolecznosci migdzynarodowej

W odpowiedzi na te wyzwania pojawil si¢ nowy bodziec, aby wzmocni¢ zobowigzanie
spoteczno$ci  miedzynarodowej do promowania ochrony socjalnej. Znalazlo to
odzwierciedlenie w inicjatywie dotyczacej ,,minimalnego zakresu ochrony socjalnej”,
opracowanej pod egida MOP, ktéra zdobyta silne poparcie na Migdzynarodowej Konferencji
Pracy w 2011 r. oraz na szczytach grupy G20 w 2011 r. i 2012 r. W 2012 r. przywoddcy
panstw grupy G20 wyrazili takze zgode¢ na udzielenie krajom o niskich dochodach pomocy w
zakresie budowania potencjatu na rzecz realizacji krajowego ,,minimalnego zakresu ochrony
socjalnej” poprzez spdjnos¢ polityki, koordynacje, wspdiprace i wymiane wiedzy. Na
Migdzynarodowej Konferencji Pracy w 2012 r. przyjgto ,,Zalecenie w sprawie krajowego
minimalnego zakresu ochrony socjalnej” zawierajace wytyczne odnos$nie do stopniowego
wdrazania minimalnego zakresu ochrony socjalnej jako podstawowego elementu krajowych
systemoOw zabezpieczen spolecznych sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu.

Wprawdzie ,,minimalny zakres ochrony socjalnej” jest inicjatywa globalng kierujaca si¢
okreSlonymi zasadami, ale nie stanowi podejscia uniwersalnego. O ksztalcie 1 realizacji
»,minimalnego zakresu ochrony socjalnej” decyduje kazdy kraj w zgodzie z krajowymi
strukturami instytucjonalnymi, ograniczeniami ekonomicznymi, dynamika polityki i
aspiracjami spotecznymi.

Minimalny zakres ochrony socjalnej

Minimalny zakres ochrony socjalnej obejmuje podstawowy zbidr gwarancji socjalnych dla wszystkich (wymiar
horyzontalny) i stopniowe wdrazanie wyzszych norm (wymiar wertykalny), stanowigc zintegrowany zbior
réznych obszaréw polityki spolecznej opracowany w celu zagwarantowania statych dochodéw i dostepu do
podstawowych ustug socjalnych dla wszystkich, zwracajacy szczegdlng uwage na grupy w trudnej sytuacji
spotecznej i wzmacnianie pozycji obywateli przez cate ich zycie®.

Zalecenie w sprawie minimalnego zakresu ochrony socjalnej przyjete na Miedzynarodowej Konferencji Pracy w
2012 r. stanowi, ze minimalny zakres ochrony socjalnej powinien obejmowac przynajmniej nastgpujgce
podstawowe gwarancje zabezpieczenia spotecznego:

a) dostep do zdefiniowanego na szczeblu krajowym zbioru towardw i ushug stanowiacych podstawowa
opieke zdrowotna, w tym opieke poloznicza, ktora spetnia kryteria dostgpnosci, tatwosci dostepu,
dopuszczalnosci i jakosci;

MPO, Minimalny zakres ochrony socjalnej na rzecz sprawiedliwej globalizacji sprzyjajacej wlaczeniu
spotecznemu. Sprawozdanie grupy doradczej ds. minimalnego zakresu ochrony socjalnej, 2011 r.
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b) podstawowe stale dochody dla dzieci, przynajmniej na minimalnym poziomie krajowym,
umozliwiajace dostep do wyzywienia, edukacji, opieki i innych niezbednych towardéw i ushug;

c) podstawowe state dochody, przynajmniej na minimalnym poziomie krajowym, dla oséb nalezacych
do grupy w wieku aktywnos$ci zawodowej, ktore nie sg w stanie osiggnaé wystarczajacych dochodow,
zwlaszcza w sytuacji choroby, bezrobocia, macierzynstwa i niepelnosprawnosci; oraz

d) podstawowe state dochody, przynajmniej na minimalnym poziomie krajowym, dla osob starszychg.

5. PRZYSZLY KIERUNEK POLITYKI UE W ZAKRESIE WSPOLPRACY NA RZECZ
ROZWOJU W ODNIESIENIU DO WSPARCIA OCHRONY SOCJALNEJ W KRAJACH
PARTNERSKICH.

Sprawiedliwosé, wlgczenie spoleczne i spojnosé spoteczna

Celem polityki UE w zakresie wspolpracy na rzecz rozwoju w odniesieniu do wspierania
ochrony socjalnej jest poprawa w zakresie sprawiedliwosci 1 skuteczno$ci realizacji, przy
roOwnoczesnym wspieraniu wigczenia spotecznego i1 spdjnosci jako niezbednych elementow
trwalego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu i1 zmniejszeniu ubodstwa. Te cele
wynikajg w sposob naturalny z podstawowych wartosci Unii Europejskie;.

Ochrona socjalna w centrum dialogu na temat narodowych strategii rozwoju

UE pragnie wiaczy¢ ochron¢ socjalng do dialogu politycznego z krajami partnerskimi na
temat ich krajowych strategii rozwoju i bedzie nadal promowacé i wspiera¢ rozwoj systemow
ochrony socjalnej, ktore sg odpowiednie dla konkretnego kontekstu, a takze skuteczne, rowne
i trwale.

Dialog polityczny z rzadami krajow partnerskich powinien zagwarantowaé, by systemy
ochrony socjalnej kierowaly si¢ zasadami, ktérych celem jest uzyskanie réwnego i
powszechnego dostgpu do ochrony socjalnej przez cale zycie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem os6b najstabszych i w niekorzystnej sytuacji, takich jak dzieci i osoby
niepetnosprawne.

Wspieranie polityki i programow na szczeblu krajowym

UE powinna wspiera¢ rozw6j krajowej polityki i krajowych programoéw w zakresie
ochrony socjalnej, w tym minimalnego zakresu ochrony socjalnej, réwnoczes$nie dazac do
promowania dobrych praktyk w zakresie ksztaltowania polityki oraz projektowania i rozwoju
systemOw ochrony socjalnej. Dobre praktyki beda zwykle obejmowaé dzialania na rzecz
racjonalizacji 1 ujednolicenia systemow w celu poprawy skutecznosci i stworzenia lepszych
podstaw dla ustanowienia szerszego i skuteczniejszego zasiggu, w tym poprzez przej$cie od
wybiodrczych, krotkoterminowych do kompleksowych systemow zabezpieczajacych. Polityka
powinna odzwierciedla¢ szczego6lne potrzeby i priorytety indywidualnego kraju partnerskiego.

’ MOP, art. 5 Zalecenia w sprawie krajowego minimalnego zakresu ochrony socjalnej z 2012 r.
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Reforma dochodow na rzecz zwigkszenia przestrzeni fiskalnej

Skuteczna 1 trwata ochrona socjalna powinna wreszcie opiera¢ si¢ raczej na wewnetrznej niz
na mi¢dzynarodowej redystrybucji dobrobytu. W ramach partnerstwa z Pusan w sprawie
skutecznej wspblpracy na rzecz rozwoju'’ wystosowano apel, aby wiasne dochody rzadow
krajow partnerskich odgrywaty istotniejsza role w finansowaniu potrzeb rozwojowych, tak
aby w wiekszym stopniu zmniejsza¢ ubdstwo i czyni¢ postepy na drodze do osiggnigcia
milenijnych celow rozwoju, réwnoczesnie wzmacniajagc stabilno$¢ dzigki mniejszemu
uzaleznieniu od pomocy zagranicznej. Zgodnie z komunikatem dotyczacym opodatkowania 1
rozwoju z 2010 r."" i zasadami dobrych rzadéw w dziedzinie podatkéw UE bedzie wspiera¢
dzialania na rzecz stworzenia skutecznych, wydajnych, uczciwych i1 zrownowazonych
systemow podatkowych zgodnie z mozliwosciami poszczegdlnych krajow partnerskich w
celu zwigkszenia przestrzeni fiskalnej na finansowanie ochrony socjalnej. Moze to
obejmowac tworzenie potencjatu na rzecz reformy administracji podatkowej i dochodow w
celu poszerzenia podstawy opodatkowania, a takze =zastgpienie regresywnych dotacji
skuteczniejszymi dzialaniami w zakresie ochrony socjalne;j.

Tworzenie potencjatu 7 myslq o silnych instytucjach

Stworzenie odpowiednich ram prawnych i instytucjonalnych stanowi kluczowe wyzwanie dla
zapewnienia skutecznej 1 wydajnej ochrony socjalnej o odpowiednim zasiggu. UE powinna
nadal wspiera¢ kraje partnerskie, w drodze wspotpracy technicznej, w tworzeniu
strategicznych, politycznych, prawnych i instytucjonalnych ram w oparciu o analizg
lokalnych potrzeb i priorytetow. UE powinna réwniez dalej wspiera¢ tworzenie potencjalu
instytucjonalnego na wszystkich szczeblach (krajowym, regionalnym i lokalnym; rzadowym i
pozarzadowym) w celu rozwoju 1 wzmocnienia mozliwosci administracyjnych i
wdrozeniowych rzadéw, agencji wykonawczych, partneréw spotecznych i1 innych podmiotéw
niepanstwowych.

Systemy ochrony socjalnej moga by¢ narazone na powazny wyciek srodkéw finansowych. W
zwigzku z tym wsparcie bgdzie rowniez potrzebne do rozwigzania probleméw zwigzanych z
wdrazaniem zasad dobrych rzadéw 1 zarzadzania finansami publicznymi, nie tylko w celu
ograniczenia oszustw, naduzy¢ i marnotrawstwa, ale takze promowania odpowiedzialnos$ci.

Wartos¢ dodana UE w ramach wspélpracy technicznej

UE zgromadzita bogactwo doswiadczen i metod w zakresie ochrony socjalnej. Roznice
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE w zakresie finansowania ochrony socjalnej, jej
zasiegu, administracji 1 systeméw realizacji oferuja szeroki wachlarz doswiadczen i
informacji, ktory moze stanowi¢ dobra podstawe dla tworzenia potencjatu i1 doradztwa
politycznego w ramach wspierania krajow partnerskich. W stosownych przypadkach UE
powinna takze ulatwia¢ wspolprace potudnie-potudnie, dzielenie si¢ do$§wiadczeniami i
badania.

Komisja bedzie w wigkszym stopniu korzysta¢ z istniejgcych instrumentow, takich jak
TAIEX, oraz tworzy¢ nowe, aby umozliwi¢ szybkie, oparte na zapotrzebowaniu
rozmieszczenie ekspertow, zarowno z Europy, jak 1 z odpowiednich panstw trzecich w
ramach modelu wspolpracy poludnie—potudnie lub trojstronnego modelu wspotpracy.

10 Czwarte forum wysokiego szczebla w sprawie skutecznosci pomocy, Pusan, Korea, listopad 2011 r.

H COM(2010) 163, konkluzje Rady 10349/10.
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Wsparcie na rzecz tworzenia miejsc pracy i zatrudnienia

Skuteczna ochrona socjalna powinna takze obejmowa¢ dzialania umozliwiajace
beneficjentom udzial w gospodarce produkcyjnej i zatrudnieniu lub by¢é z nimi S$cisle
zwigzana. Kluczowa rola gospodarki produkcyjnej i godnej pracy w zmniejszaniu ubostwa
jest wyraznie zapisana w pierwszym milenijnym celu rozwoju, jak i w dokumencie roboczym
stuzb Komisji na temat promowania zatrudnienia w ramach wspotpracy UE na rzecz

.12
rozwoju .

UE powinna wspiera¢ rzady krajowe w opracowywaniu programOw rozwoju, tworzenia
miejsc pracy i wsparcia na rzecz przedsigbiorczosci. Powinna takze promowac dialog
spofeczny i normy pracy zgodnie z programem godnej pracy'’ oraz gwarancje ochrony
socjalnej w kontek$cie rynkéw pracy charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem
niesformalizowania, w tym innowacyjne dziatania np. w postaci programéw
mikroubezpieczen. UE powinna takze wspiera¢ krajowe programy na rzecz poprawy
mozliwos$ci zatrudnienia grup w trudnej sytuacji spotecznej i grup marginalizowanych, takich
jak osoby niepetnosprawne.

12 SEC(2007) 495.
1 COM(2006) 249, konkluzje Rady 11068/07.
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Angazowanie spoleczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego

Wprawdzie rzady ponosza gléwna odpowiedzialnos¢ za polityke ochrony socjalnej i jej
realizacj¢, ale istniejg sytuacje, w ktorych programy ochrony socjalnej moga by¢ najlepiej
realizowane przez partnerstwa prywatno-publiczne. Wspierajac rozwoj systemow ochrony
socjalnej, UE powinna uzna¢ istotng role, jaka odgrywaja tu sektor prywatny i ustugodawcy
pozarzadowi. Inicjatywa UE dotyczaca spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw moze
by¢ wsparciem dla sektora prywatnego w panstwach rozwijajacych si¢ przy wdrazaniu
odnos$nych miedzynarodowych wytycznych w celu osiagnig¢cia bardziej trwatego wzrostu
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu oraz dalszego rozwoju.

Nalezy wzmacnia¢ pozycje spoteczenstwa obywatelskiego i partneréw spotecznych oraz
zachecac ich do wspotdziatania z panstwem w zakresie opracowywania i wdrazania systemow
ochrony socjalnej. Ich udziat moze pomo6c promowac skuteczno$¢ wdrazania, a takze szersze
konsultacje i zaangazowanie. Moga oni odgrywaé kluczowa role jako rzecznicy ochrony
socjalnej, a takze jako inspiratorzy spotecznosci i jednostek, zwilaszcza w niekorzystnej
sytuacji 1 wykluczonych, dzigki podnoszeniu $wiadomosci 1 poprawie w zakresie
przekazywania informacji. W niektérych wypadkach moze to takze pomdc w monitorowaniu
1 ocenie systemow ochrony socjalne;.

Wsparcie ewoluujgcej ochrony socjalnej

Podejsécie ewoluujace rozszerza koncepcje ochrony socjalnej w taki sposob, by obejmowata
ona ,,0bszary, takie jak sprawiedliwo$¢, upodmiotowienie oraz prawa gospodarcze, spoleczne
i kulturalne, a nie ograniczata zakresu ochrony socjalnej do ukierunkowanych transferow
dochodu i konsumpcji™'*. Jest to zgodne z wartoéciami lezacymi u podstaw rozwoju ochrony
socjalnej w UE, a zatem takie koncepcje powinny by¢ promowane w ramach polityki UE w
zakresie wspoOlpracy na rzecz rozwoju. Dotad przeprowadzono jednak niewiele badan na
temat ich skutecznos$ci, a zatem UE powinna rozwazy¢ wsparcie na rzecz badan
operacyjnych, ktore dokumentuja dobre praktyki i generuja dowody w odniesieniu do

skutkéw ewoluujacej ochrony socjalnej w celu stworzenia solidnej bazy wiedzy dla dziatan.
Pleé a ochrona socjalna

,Kobiety i m¢zczyzni sg narazeni na rézne zagrozenia i wykazuja rézng podatno$¢ na nie,
niektore sg charakterystyczne dla ich pftci, a inne nasilone z uwagi na réznice w traktowaniu
kobiet i mezczyzn oraz dyskryminacje””. Aby zapewni¢ rowne korzysci dla kobiet i
me¢zcezyzn, systemy ochrony socjalnej muszg uwzgledniaé zagrozenia zwigzane z cyklem
zycia kobiet oraz konieczno$¢ sprawowania opieki, jaka na nich cigzy, a takze utrudnienia w
dostepie kobiet do pracy. UE powinna zapewni¢ uwzglednienie obaw zawigzanych z plcig w
ksztaltowaniu polityki i programéw ochrony socjalne;.

S. Devereux i R. Sabates-Wheeler, Transformative social protection (Ewoluujgca ochrona socjalna),
IDS, 2004

Promoting pro-poor growth: social protection (Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego
ubogim: ochrona socjalna), OBWE 20009 r.
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6. PROGRAMOWANIE I ZASADY WSPOLPRACY NA RZECZ ROZWOJU

Wszystkie zasady udzielania pomocy obowigzuja w odniesieniu do wspierania rozwoju
ochrony socjalnej w zaleznos$ci od kontekstu i celu wsparcia. Zgodnie z ,,Programem dziatan
na rzecz zmian” ochrona socjalna moze zosta¢ wybrana jako jeden z obszarow wspolpracy w
danym kraju lub w ramach programéw regionalnych lub stanowi¢ wymiar w innych
programach sektorowych (np. w zakresie zatrudnienia, zdrowia, edukacji, bezpieczenstwa
zywnosciowego, rolnictwa i rozwoju sektora prywatnego itp.). Ochrone socjalng mozna takze
wspiera¢ za posrednictwem programoéw tematycznych, ktére powinny uzupeinia¢ programy
geograficzne.

Podejscia sektorowe'® moga byé¢ whasciwym modelem wspierania ochrony socjalnej z uwagi
na to, ze korzystaja z systemow i proceséw kraju partnerskiego i opieraja si¢ na dialogu
politycznym.

Wsparcie budzetowe'’, ktéremu towarzyszy dialog polityczny, moze pomoc zacheci¢ do
tworzenia systemoéw ochrony socjalnej w pelni zintegrowanych z krajowym budzetem i
procesami planowania w ramach odpowiedzialnosci rzadu przed parlamentem i
spoteczenstwem.

7. ZROZNICOWANE PARTNERSTWA NA RZECZ ROZWOJU

,Program dziatan na rzecz zmian” zawiera propozycj¢ zrdéznicowanego podejscia UE do
przyznawania pomocy i zawigzywania partnerstw. Pomoc na rzecz tworzenia systemow
ochrony socjalnej jest wtasciwa w przypadku krajow o niskich i $rednich dochodach, cho¢
wicksze mozliwosci budzetowe i instytucjonalne beda miaty kraje o $rednich dochodach.
Niektore z tych krajow beda zawdzigcza¢ swoj rozwdj finansowaniu na duza skale
otrzymanemu Ww ramach unijnej wspoOlpracy na rzecz rozwoju za posrednictwem
dwustronnych programow geograficznych. Jednak wsparcie na tworzenie systemoéw ochrony
socjalnej w tych krajach, zwlaszcza w zakresie pomocy technicznej, wymiany i wspolnych
badan operacyjnych, mozna przekazywa¢ w ramach programow regionalnych i tematycznych.

Decydujaca rola, jaka ochrona socjalna moze odgrywaé w rozwigzywaniu problemu
wysokiego poziomu ubostwa i podatno$ci na zagrozenia, utrzymujacego si¢ w krajach z nowo
rozwinigtymi gospodarkami oraz w krajach o gospodarkach wschodzacych, pozostaje
kluczowa sprawg dla dialogu politycznego i strategicznego miedzy UE a tymi krajami
partnerskimi.

Polityka UE w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju moze stuzy¢ finansowaniu ustanowienia
1 umocnienia systemow ochrony socjalnej, takze w sytuacjach, w ktérych konieczne jest
stworzenie systemow, ktore moga by¢ szybko poszerzane w celu zajecia si¢ problemami
wynikajacymi z powtarzajacych si¢ klesk zywiotowych. Finansowanie $wiadczen lub
transferow z tytulu ochrony socjalnej moze by¢ usprawiedliwione w krajach niestabilnych 1
sytuacjach pokonfliktowych w okreslonych przypadkach, w ktérych ochrona socjalna moze

Podejscie sektorowe jest sposobem zaangazowania we wspotprace na rzecz rozwoju, ktora opiera si¢ na
zasadzie skoordynowanego wsparcia na rzecz lokalnych programéw rozwoju, takich jak krajowa
strategia ograniczania ubdstwa lub program sektorowy.

17 COM(2011) 638, konkluzje Rady 9323/12.
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odegra¢ decydujaca role w zakresie pomocy zagrozonej ludnosci w odzyskaniu aktywéw. UE
powinna jednak dziala¢ na rzecz tworzenia systemoéw opartych na finansowaniu krajowym.

8. SKOORDYNOWANE DZIALANIA UE

»Program dziatah na rzecz zmian” zawiera wezwanie do wznowienia wysitkOw na rzecz
zwigkszenia skuteczno$ci pomocy UE, takze poprzez wspdlne planowanie i stworzenie
zharmonizowanych ram wynikéw. Konsultacje z krajami partnerskimi, panstwami
cztonkowskimi UE, organizacjami mig¢dzynarodowymi, partnerami spotecznymi,
spoteczenstwem obywatelskim 1 szerokimi kregami spoleczenstwa wykazaly poparcie dla
wickszej koordynacji UE w zakresie wspierania ochrony socjalnej w ramach wspotpracy na
rzecz rozwoju. Koordynacja powinna odbywac si¢ w terenie w krajach partnerskich.

UE poparta koncepcj¢ minimalnego zakresu ochrony socjalnej definiowana na szczeblu
krajowym, przyjeta na setnej sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy w 2011 r., 1
przyczynila si¢ do jej zatwierdzenia przez grupe G20. Wspottworzyla zalecenie w sprawie
minimalnego zakresu ochrony socjalnej 1 poparla jego przyjecie na Miedzynarodowej
Konferencji Pracy w 2012 r. Koncepcja minimalnego zakresu ochrony socjalnej moze
stanowi¢ dobrze zdefiniowang podstaw¢ do budowania skoordynowanego i, w miarg
mozliwo$ci, wspolnego wsparcia na rzecz ochrony socjalnej migdzy UE a krajami
partnerskimi, ktére decydujg o ich tworzeniu.

UE moze réwniez zabiega¢ o udzial w globalnych inicjatywach, takich jak Miedzyagencyjna
Rada ds. Ochrony Socjalnej, ktéra zostala zaproponowana przez grupe robocza panstw G-20
ds. rozwoju.

9. POPRAWA SPOJNOSCI POLITYKI UE W ROZNYCH OBSZARACH

W dobie globalizacji gospodarki niezwykle istotna jest spojnos¢ polityki prowadzonej w
réznych obszarach. Zewngtrzny wymiar polityki UE moze mie¢ wptyw na ochron¢ socjalng w
krajach partnerskich. UE powinna zapewni¢ spojno$¢ miedzy polityka wspierania ochrony
socjalnej w ramach wspolpracy na rzecz rozwoju a innymi stosownymi obszarami polityki
UE.

UE jest zaangazowana w promowanie otwarto$ci na handel i integracji ze $wiatowymi
rynkami jako podstawy sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu i trwalego wzrostu
gospodarczego 1 rozwoju . Wigksza otwarto§¢ moze prowadzi¢ do zwigkszonej podatnosci
na zagrozenia osob zatrudnionych w sektorach, ktére stang si¢ niekonkurencyjne, co mozna
zminimalizowa¢ w przypadku istnienia skutecznego systemu ochrony socjalnej. UE pragnie
takze wzmocni¢ wspolprace pomigdzy panstwami cztonkowskimi w celu opracowania

bardziej spdjnego podejscia do koordynaciji ochrony socjalnej z krajami trzecimi'”.

Udane przejscie od pomocy humanitarnej do wspotpracy w zakresie rozwoju bedzie rowniez
w duzej mierze zaleze¢ od ustanowienia skutecznych systemoéw ochrony socjalnej. Skuteczng
integracj¢ pomocy rozwojowej i humanitarnej nalezy promowac zgodnie z komunikatem w

8 COM(2012) 22 i konkluzje Rady 7412/12.
19 COM(2012) 153.
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sprawie laczenia pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju®, aby zapewni¢ konsekwentne,
spdjne 1 przejrzyste dzialanie systemu pomocy mi¢dzynarodowej w walce z podatnos$cia na
zagrozenia. Skuteczny system ochrony socjalnej powinien utatwi¢ mobilno$¢ pracownikoéw,
gwarantujac mozliwo$¢ przenoszenia praw do zabezpieczenia spolecznego w przypadku
pracownikow migrujacych. Ochrona socjalna i dzialania w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu powinny by¢ ze sobg $cisle zwigzane, aby ograniczy¢ narazenie osob ubogich
na skutki zmiany klimatu.

20 COM(2001) 153.
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