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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Sprawozdanie roczne 2012 na temat polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju i
pomocy zewnetrznej oraz jej realizacji w 2011 r.

NOWE WYZWANIA

Rok 2011 byt rokiem reagowania na nowe wyzwania i poszukiwania nowych odpowiedzi na
wyzwania juz istniejgce. W trakcie arabskiej wiosny ruchy spoteczne w potudniowych
krajach osciennych UE wzywaly do wigkszej demokracji i sprawiedliwosci spoteczne;.
W trakcie zachodzenia zmian w $wiecie arabskim pomoc humanitarna UE i $rodki ochrony
ludnos$ci byly dostosowywane za pomoca konkretnych strategii i dostosowanych do potrzeb
tych krajow $rodkéw pomocy, ktére mialy na celu wspieranie trwatych reform i rozwoju
gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. W Afryce subsaharyjskiej Sudan
Potudniowy, bedacy najmtodszym panstwem na §wiecie, otrzymal na wstepie pakiet pomocy
UE.

Jako najwigkszy dawca pomocy na $wiecie finansujacy ponad 50% S$wiatowej oficjalnej
pomocy rozwojowej (ODA), UE 1 jej panstwa czlonkowskie potwierdzity swoje
dlugoterminowe zaangazowanie na rzecz walki z ubostwem. W komunikacie zatytutlowanym
,Zwickszanie wplywu unijnej polityki rozwoju - Program dzialan na rzecz zmian™' —
podkreslono zaangazowanie w pomoc na rzecz ograniczania ubostwa, wsparcia demokracji,
dobrych rzadéw i trwalego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu oraz w niesienie
pomocy tam, gdzie jest ona najbardziej potrzebna i gdzie moze mie¢ najwigkszy wptyw.
Miato to szczegdlny wydzwigk ze wzgledu na trudng sytuacje gospodarcza w strefie euro. W
listopadzie 2011 r. podczas forum wysokiego szczebla w Pusanie w Korei Potudniowej, ktore
bylo najwazniejszym $§wiatowym spotkaniem poswigconym kwestiom pomocy na rzecz
rozwoju, rowniez zwrocono szczegdlng uwage na znaczenie wigksze] skutecznosci
i koordynacji oraz przekazywania pomocy za posrednictwem systemow krajowych.
Programowi dziatan na rzecz zmian towarzyszyt komunikat okreslajacy przyszte podejscie do
wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw trzecich®, ktore jest jednym z najwazniejszych
instrumentdow UE stuzacych zwigkszeniu oddziatywania pomocy 1 osigganiu lepszych
wynikow. Nowe wnioski dotyczace finansowania pomocy zewngtrznej i rozwoju, ktore
zawieraly zarys wydatkéw na potrzeby nowy priorytetow, zostaty opublikowane w grudniu
2011 r. jako czg$¢ wieloletnich ram finansowych (2014-2020).

Plan dzialan na rzecz zmian — modernizacja unijnej polityki rozwoju

Dwa fundamentalne elementy programu dziatan na rzecz zmian to z jednej strony prawa
cztowieka, demokracja i dobre rzady, a z drugiej trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu. Trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
bedzie stymulowany przez promowanie wiaczenia spotecznego 1 rozwoju spotecznego,
godnej pracy, przedsiebiorczosci i integracji regionalnej, zrownowazonego rolnictwa, dostaw
energii 1 zapewnienia dostepu do energii. Zaproponowano zrdéznicowane podejscie. Oznacza
to, ze na podstawie kolejnych wieloletnich ramach finansowych UE wysoko$¢ pomocy
przekazywanej niektérym krajom — w szczegdlnosci tym, ktére sg obecnie pelnoprawnymi
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darczyncami — bedzie nizsza lub w ogodle nie otrzymaja one pomocy, za to zostang im
zaoferowane alternatywne formy wspolpracy. To nowe podejscie stworzy UE znacznie lepsze
mozliwosci  wspierania 1 obrony podstawowych  warto§ci oraz  zobowigzan
migdzynarodowych wzgledem krajow sasiadujacych, w szczego6lnosci krajoéw na drodze do
przystapienia oraz przechodzacych transformacje, jak i krajéw najubozszych i najbardziej
podatnych na zagrozenia na calym $wiecie.

Nowa polityke cechuje ponadto zwickszenie koordynacji dziatan donatorow, w szczegdlnosci
panstw cztonkowskich UE, co ma zapobiec powielaniu dziatan oraz zapewni¢ wigksza
spojnos¢ 1 wptyw. Priorytetem UE beda sektory mogace znaczaco wplynaé¢ na zmniejszenie
poziomu ubodstwa — sprawowanie rzadow, opieka spoteczna, opieka zdrowotna, edukacja,
zatrudnienie, rolnictwo i energia. W przyszilo$ci dwustronna pomoc dla poszczegdlnych
panstw bedzie obejmowaé nie wigcej niz trzy sektory”. Nowa polityka obejmuje rowniez
innowacyjne narzedzia, takie jak laczenie dotacji i pozyczek oraz udziat sektora prywatnego.

W kontekscie rewizji mandatu zewngtrznego Europejskiego Banku Inwestycyjnego Komisja
bada mozliwo$ci ustanowienia unijnej platformy na rzecz wspotpracy i rozwoju, majac na
uwadze optymalizacje mechanizméw laczenia dotacji i pozyczek w regionach zewnetrznych®.

Energia przycgynia si¢ do ograniczania ubdstwa

Energia ma duze znaczenie dla ograniczania ubdstwa — pomaga zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby cztowieka, takie jak gotowanie, ochrona zdrowia, mieszkalnictwo, komunikacja
igodna praca. Jest rowniez czynnikiem majagcym wplyw na generowanie przychodu,
poniewaz otwiera nowe mozliwosci dla przedsigbiorcow. Dzigki ok. 2 mld EUR dotacji
przyznanych sektorowi energetycznemu w krajach rozwijajacych si¢ w ciggu ostatnich
siedmiu lat, UE odgrywa wiodacg rolg w zakresie wyposazania w energi¢ na $wiecie. UE
wykorzystuje takie instrumenty, jak Fundusz Energetyczny AKP-UE, program Afryka-UE w
zakresie energii ze zrédet odnawialnych oraz fundusz powierniczy na rzecz infrastruktury w
Afryce, do finansowania projektow indywidualnych na catym kontynencie afrykanskim.
Komisja dazy do zwigkszenia finansowania dla tego sektora przez wiaczenie do przysztych
projektéw sektora prywatnego i bankéw rozwoju. Europejski komisarz ds. rozwoju bierze
udzial w pracach grupy wysokiego szczebla w sprawie zréwnowazonej energii dla
wszystkich, ustanowionej przez Sekretarza Generalnego ONZ Bana Ki-Moona, ktora
poszukuje mozliwos$ci uruchamiania funduszy ze wszystkich sektoréw spotecznych, aby
zasili¢ programy w dziedzinie energii. Energia jest rowniez istotnym sektorem w programie
dziatah na rzecz zmian.

Wsparcie budzetowe jako narzedzie zmian

W nastepstwie komunikatu na temat nowego podejscia do wsparcia budzetowego UE,
opublikowanego rownoczesnie z wnioskami w sprawie programu dzialan na rzecz zmian w
pazdzierniku 2011 r., wzrosto znaczenie stosowania wsparcia budzetowego jako czynnika
zmian. Wsparcie budzetowe obejmuje dialog polityczny, transfery finansowe na rachunek
skarbu panstwa krajow partnerskich, ocen¢ wynikow i budowanie zdolnosci w oparciu o
partnerstwo 1 wzajemng rozliczalno$¢. Nowe podejscie powinno umozliwi¢ wigksze
zroznicowanie operacji wsparcia budzetowego, dzigki czemu UE bedzie mogta lepiej
reagowac na sytuacje polityczng, gospodarczg i spoteczng w krajach partnerskich. UE potozy

3 By¢ moze z wyjatkiem krajow kandydujacych i potencjalnych krajoéw kandydujacych do czlonkostwa w

UE, otrzymujacych $rodki z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA).
4 Decyzja 1080/2011/UE.
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wigkszy nacisk na wzajemng rozliczalno$¢ oraz wspolne zaangazowanie na rzecz praw
cztowieka, demokracji i panstwa prawa, jak rdwniez na przejrzystos¢ i skuteczny nadzor
budzetu.

Nowe ramy finansowe

Przedlozone w czerwcu 2011 r. wnioski Komisji dotyczace wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2014 — 2020 opieraty si¢ na wnioskach dotyczacych ,,Budzetu z perspektywy
Europy 2020, w ktorych zwrécono uwagg na obszary, gdzie UE moglaby odgrywaé¢ wazna
role w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie. UE podtrzymuje swoje zaangazowanie na
rzecz realizacji MCR oraz osiaggnigcie zakladanego poziomu oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA) w wysokosci 0,7% dochodu narodowego brutto (DNB) do 2015 r. Aby przyczynic¢ si¢
do osiagniecia tych celow, zaproponowano zwickszenie finansowania dziatan zewnetrznych
w ramach budzetu z kwoty 56,8 mld EUR do 70 mld EUR 1 zwigkszenie upowszechnienia
innowacyjnych instrumentéw finansowych (takich jak pozyczki, gwarancje, kapital wlasny, a
takze instrumenty umozliwiajace podzial ryzyka), ukierunkowanych na mobilizacje
prywatnych inwestycji oraz wzmocnienie instytucji w krajach bedacych beneficjentami. Pula
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) na rzecz 79 panstw Afryki, Karaibéw 1 Pacyfiku
(AKP) miataby zosta¢ zwigkszona z 23 mld EUR na okres sze$ciu lat do 30,3 mld EUR na
okres siedmiu lat (w cenach z 2011 r.), a §rodki na nig powinny nadal pochodzi¢ bezposrednio
od panstw cztonkowskich UE.

Wspolny proces podejmowania decyzji

Rok 2011 byl pierwszym rokiem dziatania nowej Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych
(ESDZ) podlegajacej Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (,,Wysoki Przedstawiciel”). W 2011 r. ESDZ przede wszystkim
wspoipracowata ze stuzbami Komisji przy dzialaniach w reakcji na kryzys w Libii 1 Tunez;ji
oraz przy opracowywaniu wnioskéw dotyczacych nowych wieloletnich ram finansowych.
Swiatowa sie¢ 140 delegatur UE odpowiada za dziatania polityczne, dyplomatyczne oraz
zwigzane z politykami UE i stanowi pomoc dla panstw czlonkowskich dzigki np. wspdlnej
sprawozdawczosci. W sytuacji gdy krajowe stuzby dyplomatyczne stopniowo zmniejszajg
zasoby, by skoncentrowa¢ si¢ na innych priorytetach, warto$§¢ dodana delegatur UE polega na
zapewnianiu wlasciwej reprezentacji UE na calym $wiecie. Nie chodzi o zastagpienie
krajowych stuzb dyplomatycznych, lecz raczej bardziej oszczedne i efektywne wykorzystanie
zasobow oraz wzmocnienie globalnej roli UE.

Arabska wiosna — wsparcie dla potudniowych sqsiadow

W marcu 2011 r. UE potwierdzita gotowos¢ pomocy ludnosci w potudniowym regionie
Morza Srédziemnego w osiagnieciu wiekszego poszanowania praw cztowieka, demokracji
1 lepszego zycia. UE zaoferowata potudniowym sasiadom ,,Partnerstwo na rzecz demokracji
1 wspolnego dobrobytu” w konteks$cie europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS). Jego zasadg jest
podejscie oparte na zachetach, majace na celu wspieranie partnerow, ktérzy zobowiazali si¢
po podjecia reform i zacieSnienie powigzan mig¢dzy podejsciem w ramach polityki a
programami pomocy finansowej. Doprowadzilo ono do reorientacji 600 mln EUR w
potudniowych krajach sgsiedzkich na cele okre§lone w partnerstwie: proces transformacji
demokratycznej; partnerstwo z obywatelami i spoteczenstwem obywatelskim oraz trwatly
wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

> COM(2011) 500 final.
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Dodatkowy 1 mld EUR z budzetu UE zostanie udost¢pniony krajom partnerskim objetym
EPS na potrzeby realizacji nowego wspolnego komunikatu z maja 2011 r., zatytutlowanego
»INowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie”. Najwicksza czgsé
tych dodatkowych zasobow (670 mln EUR) zostanie przekazana za posrednictwem dwoch
programow: programu SPRING (wsparcie na rzecz partnerstwa, reform 1 wzrostu
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu) w poludniowych krajach sasiedzkich (540 mln EUR
na lata 2011-2013) oraz programu na rzecz integracji i wspolpracy w ramach Partnerstwa
Wschodniego (EaPIC) (130 mln EUR na lata 2012 — 2013).

Pozostata czg$¢ tych funduszy zostata przeznaczona przede wszystkim na programy na rzecz
edukacji (Tempus, Erasmus Mundus itd.) oraz wsparcie dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego 1 podmiotéw niepanstwowych. Utworzono Instrument na rzecz
Spoleczenstwa Obywatelskiego Krajow Sasiedztwa, ktory stuzy rozwijaniu zdolnosci do
wspierania reform i zwickszenia odpowiedzialnosci publicznej zar6wno we wschodnim, jak
1 potudniowym sasiedztwie UE, 1 ktorego budzet na rok 2011 wynosi 26,4 mln EUR.
Przygotowano réwniez program na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa inwestycji w regionie
Morza Srédziemnego, ktéry ma pomoc sprostaé przelomowym wydarzeniom arabskiej
wiosny.

Na calym swiecie

Aby zacie$ni¢ stosunki z krajami na calym §wiecie w 2011 r. UE wykorzystywala i poglebiata
peten zakres istniejagcych uméw o wspdipracy handlowej 1 stowarzyszeniu oraz
wyspecjalizowanych instrumentow.

W zwiazku z ogloszeniem niepodlegto$ci przez Sudan Poludniowy w lipcu 2011 r. UE
otworzyla nowa delegature w Jubie w Sudanie Potudniowym. Jako wyraz poprawy
koordynacji 1 spojnosci pomocy panstwa cztonkowskie UE 1 Komisja wspdlnie
zaprogramowaly w jednym dokumencie strategicznym na lata 2011-2013 kwote 800 mlin
EUR, ze szczegdlnym przeznaczeniem na zdrowie, edukacje, rozwdj obszarow wiejskich,
promowanie praworzadnosci i poprawe dostgpu do wody i1 urzadzen sanitarnych. 200 mln
EUR z tej kwoty pochodzito z EFR.

Wydarzenia w Afryce Poélnocnej mialy rowniez zardwno krotko-, jak 1 potencjalnie
dtugoterminowe skutki dla krajow sasiadujacych na potudniu, zwtaszcza dla regionu Sahelu i
krajow osciennych. Unia Europejska zareagowala na wnioski o natychmiastowe wsparcie na
rzecz stabilizacji w tym regionie za pomocg Instrumentu na rzecz Stabilno$ci, w tym poprzez
zapewnienie $rodko6w na utrzymanie 1 zaspokojenie innych potrzeb imigrantow
powracajacych (szczegdlnie z Libii) 1 innych osob. ,,Strategia na rzecz bezpieczenstwa
irozwoju w krajach Sahelu” stanowita odpowiedz na dalekosi¢zne skutki zwigzane z
bezpieczenstwem 1 rozwojem w regionie. Wstepny pakiet pomocy w wysokosci 150 min
EUR zostat podzielony pomigdzy Mali, Mauretani¢ 1 Niger z przeznaczeniem na wspieranie
rozwoju 1 systemu rzadzenia, w tym wzmocnienie systeméw sagdownictwa. W regionie
utrzymujg si¢ liczne i powigzane ze sobg problemy: skrajne ubostwo, skutki zmiany klimatu,
czeste kryzysy zywnosciowe, gwaltowny wzrost liczby ludno$ci, kruche zarzadzanie,
korupcja, nierozwigzane napigcia wewnetrzne, ryzyko ekstremizmu odwotujacego si¢ do
przemocy 1 radykalizacji postaw, nielegalny handel i1 zagrozenia dla bezpieczenstwa
powodowane przez terroryzm.

Kryzysy zywnosciowe w Rogu Afryki okazaty si¢ by¢ jednym z najwickszych wyzwan w
tym regionie w 2011 r. UE przekazata dodatkowe $rodki dla Etiopii (13,75 min EUR),
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Dzibuti (ok. 4,5 mln EUR) i Somalii (25 mIln EUR). W listopadzie 2011 r. uzgodniono nowe
ramy strategiczne na rzecz Rogu Afryki, na mocy ktoérych powotano pierwszego w historii
przedstawiciela UE ds. Rogu Afryki. Do jego pierwszych zadan naleze¢ bedzie przede
wszystkim rozwigzanie probleméw w Somalii 1 szybko szerzacego si¢ piractwa w regionie.
UE zwigkszyta rowniez pomoc dla Wybrzeza Kosci Stoniowej, przyznajac 125 min EUR na
wsparcie wysitkow nowych wtadz po przewodnictwem prezydenta Alassana Outtary na rzecz
przywrocenia stabilnos$ci politycznej 1 gospodarczej. Poczyniono rowniez postepy w realizacji
drugiego planu dziatania w ramach wspolnej strategii Afryka-UE oraz o$miu partnerstw
tematycznych. Platforma Afryka-UE na rzecz dialogu w dziedzinie sprawowania rzadow
ipraw cztowieka przedtozyta propozycje dotyczace zarzadzania zasobami naturalnymi w
sytuacjach konfliktéw i sytuacjach pokonfliktowych, ktére stanowig wsparcie $rodkow
ostatnio podejmowanych przez UE w zakresie zwigkszenia przejrzystosci dziatan
europejskich w dziedzinie przemyshu wydobywczego i lesnictwa w Afryce.

W 2011 r. skupiano si¢ bardzo na wschodnim sasiedztwie, gdzie UE jest postrzegana jako
partner oraz katalizator reform i mozliwosci gospodarczych. Podczas drugiego szczytu
partnerstwa wschodniego w Warszawie w dniach 29-30 wrze$nia 2011 r. UE 1 jej wschodni
sasiedzi odnowili swoje wzajemne zobowigzania. UE obiecata partnerom zaangazowanym w
przeprowadzenie reform dodatkowe zasoby w wysokosci do 130 mln EUR na lata 2012 —
2013 W wyniku zorganizowanej przez Ukraing mi¢dzynarodowej konferencji upamigtniajace;j
25. rocznicg awarii elektrowni jadrowej w Czarnobylu przekazano kolejne 550 mln EUR dla
programu umieszczenia nowej bezpiecznej powloki ochronnej oraz ochrony ludnosci
1 Srodowiska przed zagrozeniami zwigzanymi z uszkodzong powtoka ochronng reaktora nr 4.
UE zobowiazata si¢ do przekazania dodatkowej kwoty 110 mln EUR w ramach Instrumentu
Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego.

W Azji Srodkowej UE postrzegana jest zardwno jako $cisty sojusznik polityczny i godny
zaufania partner, na ktérym mozna polega¢ w trakcie zapoczatkowanego wlasnie trudnego
procesu transformacji, jak 1 partner oferujacy mozliwosci gospodarcze. Na spotkaniu
ministréw spraw zagranicznych z UE i Azji Srodkowej w Taszkiencie w dniu 7 kwietnia
2011 r. obaj partnerzy potwierdzili swoje zaangazowanie w realizacj¢ celéw 1 wdrozenie
strategii UE/Azja Srodkowa, przy pomocy zasoboéw na lata 2012-2013 z przeznaczeniem na
zasadnicze reformy polityczne i spoteczno-gospodarcze.

W trakcie szczytu UE-Ameryka Lacinska/Karaiby (LAC), ktéry odbyt si¢ w maju 2010 r. w
Madrycie, zasygnalizowano zacie$nienie stosunkoéw politycznych w regionie Ameryki
Lacinskiej 1 Karaibow. Z Amerykg Centralng zawarto pierwsza w historii umowg o
stowarzyszeniu regionalnym. Weszla w zycie wielostronna umowa handlowa z Kolumbig i
Peru. Dokonano rowniez postepéw w negocjacjach migdzy UE a wspdlng organizacja rynku
Ameryki Centralnej MERCOSUR w sprawie ukladu o stowarzyszeniu. W listopadzie 2011 r.
otwarto takze siedzibe fundacji UE-Ameryka Lacinska i Karaiby w Hamburgu w Niemczech.

UE pogtebita rowniez stosunki z krajami Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-
Wschodniej (ASEAN) oraz zacie$niata stosunki dwustronne z wladzami dziesigciu cztonkow
tego stowarzyszenia poprzez negocjacje i wdrozenie dwustronnych umow o partnerstwie
1 wspotpracy oraz umow o wolnym handlu (FTA). Jednym z niezwykle pomys$lnych
projektow finansowanych przez UE dla calego regionu Azji jest projekt SWITCH Azja —
wielostronny program, ktéry ma na celu promowanie wzorcow zréwnowazonej produkcji
1 konsumpcji oraz finansowanie szeregu mniejszych projektow na catym kontynencie.
Przyczynia si¢ on do zmniejszenia ubdstwa 1 poprawy jakosci zycia (MCR 1 i 7) oraz
propaguje zielong gospodarke.
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W regionie Karaibow przeprowadzono dziatania nast¢pcze w odniesieniu do znacznej liczby
inicjatyw rozpoczetych w 2010 r. Ostateczny projekt wspolnej strategii UE-Karaiby,
omawiany podczas szczytu UE-CARIFORUM w 2010 r., jest gotowy do przyjecia i ma
zosta¢ przedstawiony w 2012 r. Posuneta si¢ realizacja umowy o partnerstwie gospodarczym
migdzy UE a CARIFORUM. Dhugo oczekiwany fundusz powierniczy na rzecz infrastruktury
na Karaibach zostal zatwierdzony przez Komitet EFR pod nazwa Karaibski Instrument
Inwestycyjny, ktory ma zosta¢ uruchomiony w 2012 r.

Zmiana klimatu jest najistotniejszym zagrozeniem dla regionu Pacyfiku i podwaza zdolnos¢
tego regionu do osiggniecia milenijnych celow rozwoju. W nastepstwie inicjatywy dotyczacej
zmiany klimatu podjetej przez UE 1 region Pacyfiku w grudniu 2010 r. komisarz UE ds.
rozwoju spotkal si¢ z ministrami z panstw regionu Pacyfiku na regionalnej konferencji
wysokiego szczebla (Vanuatu, marzec 2011 r.), ktéora zaowocowata zwigkszeniem
zaangazowania we wspoltprace na rzecz rozwoju przynoszacg widoczne skutki i majacg na
celu przeciwdziatanie skutkom zmiany klimatu, ograniczanie uboOstwa, wspieranie praw
cztowieka, demokracji 1 réwnouprawnienia plci, jak réwniez osiagnigcie wszystkich
milenijnych celow rozwoju. Wspdlny komunikat zatytutowany ,,W kierunku odnowionego
Partnerstwa na rzecz rozwoju miedzy UE a regionem Pacyfiku” ma zosta¢ przedstawiony
przez Komisj¢ 1 Wysokiego Przedstawiciela w 2012 r.

W 2011 r. UE nadal odgrywata wiodaca role w globalnej walce ze zmiang klimatu, dazac do
postepéw w migdzynarodowych negocjacjach dotyczacych kwestii zmiany klimatu. UE
zrealizowata swoje zobowigzania do dostarczenia szybkiej pomocy finansowe;j
1 zintensyfikowata dziatania dyplomatyczne dotyczace klimatu podczas przygotowan do
konferencji ONZ w sprawie klimatu, ktéra odbyta si¢ w Durbanie w Republice Potudniowej
Afryki w listopadzie 2011 r.

UE zasila projekty dotyczqce obiektow inZynierii wodnej

Miedzy 2004 r. a 2012 r. w ramach stworzonego przez UE Funduszu Wodnego AKP-UE
wspotfinansowano 272 projekty na rzecz poprawy zaopatrzenia w wode, higieny i warunkéw
sanitarnych oraz gospodarki wodnej w krajach AKP. Instrument dysponowat pierwotnie pulg
700 mIn EUR ze $§rodkéw UE oraz dotacja 12 mln EUR przekazang przez rzad hiszpanski.

Szersza europejska inicjatywa na rzecz wody, zapoczatkowana w 2002 r., nadal dazy do
zmobilizowania §rodkow z réznych zrodet na rzecz dostepu do wody i ustug sanitarnych. Od
2004 r. UE pomogta juz ponad 32 mln oséb uzyska¢ dostgp do ulepszonego zaopatrzenia w
wode 1 ponad 9 mln o0séb do urzadzen sanitarnych. W oparciu o osiagnig¢cia europejskiej
inicjatywy na rzecz wody 1 Funduszu Wodnego UE-AKP, UE bedzie w dalszym ciagu
wspiera¢ wspolprace migdzynarodowa oraz propagowaé innowacyjne podejscie do
wzmacniania powigzan mi¢dzy sektorem gospodarki wodnej a innymi sektorami, takimi jak
rolnictwo i energia.

W programie dzialan na rzecz zmian Komisja podkreslita, ze nowa polityka powinna
przyczynia¢ si¢ do rozwigzania problemu nieréwno$ci, a w szczego6lnosci zapewnienia
osobom ubogim lepszego dostepu do ziemi, wody i energii, bez szkody dla $rodowiska
naturalnego. Komisja zobowigzata si¢ do przekazania okoto 3 mld EUR na rzecz dziatalnosci
zwigzanej z gospodarka wodng i uslugami sanitarnymi w latach 2003-2010. W tym czasie
pomoc rozwojowa UE dla sektora wodno-sanitarnego wzrosta niemal trzykrotnie.

Milenijne cele rozwoju
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Sprawozdanie roczne 2011 zawiera szczegotowe informacje na temat sposobu wykorzystania
przez UE poszczeg6lnych projektow i programéw do osiagnigcia milenijnych celow rozwoju
na wszystkich kontynentach i we wszystkich regionach. UE stworzyla programy i opracowala
specjalne instrumenty majace poméc w osiggnieciu MCR, w tym tych MCR, ktorych
realizacja jest najmniej zaawansowania, jak ograniczenie umieralnosci dzieci i matek. Pod
koniec 2011 r. zatwierdzono pierwsza transz¢ unijnej inicjatywy w zakresie MCR o warto$ci
1 mld EUR, zainicjowanej we wrzesniu 2010 r. Koncentruje si¢ ona na krajach, ktore maja
najwigksze zaleglosci w realizacji MCR. Unijny instrument Zywno$ciowy ma pomoc
poprawi¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i1 jako$¢ odzywiania. Do konca 2011 r. z tego
instrumentu UE, ktéry dysponuje pula 1 mld EUR, sfinansowano 134 projekty realizowane
przez organizacje pozarzadowe i agencje panstw cztonkowskich UE, 69 projektow
realizowanych przez organizacje mi¢dzynarodowe, trzy projekty regionalne i 10 $rodkéw
wsparcia budzetowego.

Program dzialan na rzecz zmian wlacza kwestie zrownowazonego rolnictwa, bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 zywienia w zakres unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju. Z mysla o
udzielaniu panstwom pomocy w osiggnieciu MCR 3 dotyczacego réwnosci plci, unijny
program tematyczny ,Inwestowanie w ludzi”, sfinansowal w 2011 r. dwie znaczace
inicjatywy na rzecz réwnouprawnienia pici: program dotyczacy rownouprawnienia
spotecznego 1 gospodarczego kobiet oraz nowy program ONZ dotyczacy zwigkszenia
odpowiedzialnos$ci za finansowanie dziatan na rzecz réwnosci pfci.

Wzmocnienie poszanowania praw czlowieka i dobrych rzqdow

W 2011 r. UE korzystala z catlego wachlarza zewnetrznych instrumentéw 1 polityk w celu
promowania i ochrony praw cztowieka i dobrych rzadow oraz w celu zwalczania nierdwnosci
ptci. W grudniu 2011 r. Komisja oraz Wysoki Przedstawiciel przedstawili wspolny komunikat
zatytutlowany ,,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dzialan zewngtrznych UE — dazenie
do bardziej skutecznego podejscia”. Komunikat, ktéry potwierdza podejscie UE do praw
cztowieka, ma rowniez na celu dostosowanie propagowania praw czlowieka do lokalnych
warunkow 1 okresla sposoby jak najlepszego wykorzystania znaczenia UE jako cato$ci w tej
dziedzinie. W ramach wnioskéw w sprawie nowych WREF zasilony zostanie Europejski
Instrument na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka, co obejmuje rowniez wniosek w sprawie
zwigkszenia wsparcia na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego na calym $wiecie.

Problem obrzezania kobiet

Wspétpraca UE z Funduszem Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) odniosta
olbrzymi sukces w zmniejszaniu liczby kobiet poddanych okaleczaniu narzadéw piciowych
i liczby matzenstw dzieci, ktore naznaczajg zycie wielu dziewczat. Wdrozony przez UNICEF
program otrzymat facznie 3 991 000 EUR z funduszy UE w latach 2008 — 2012. Program
ukierunkowany na Egipt, Erytree, Etiopi¢, Senegal, Sudan i Indie koncentrowal si¢ na
zmianie spolecznych norm i postaw poprzez prowadzenie za posrednictwem szanowanych
lokalnych lideréw spotecznych edukacji i dyskusji o tych delikatnych kwestiach na poziomie
jak najblizszym obywatelowi w spoteczno$ciach wiejskich. Dzigki temu ostroznemu
podejsciu  Senegal najprawdopodobniej bedzie pierwszym krajem, ktory zadeklaruje
zarzucenie tych tradycyjnych praktyk.

Perspektywy

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:PL:PDF.
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Program dzialan na rzecz zmian i zwigzane z nim wnioski w sprawie wsparcia budzetowego
sa wyrazem aktualizacji unijnej polityki zewnetrznej i polityki rozwoju w dazeniu do
sprostania wyzwaniom w szybko zmieniajacym si¢ §wiecie. Taki unowoczes$niony program
ma na celu ukierunkowanie wspolpracy na rzecz rozwoju na pomoc na rzecz poszanowania
praw cztowieka, demokracji, dobrych rzadow i trwalego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Wazne dziedziny w tym kontek$cie to zréwnowazone rolnictwo,
bezpieczenstwo zywnosciowe, zrOwnowazona energia, zwigkszenie roli sektora prywatnego
jako partnera na rzecz rozwoju, godna praca i poziom ochrony socjalne;j.

Istnieje porozumienie co do tego, ze UE moze usprawni¢ swoje narz¢dzia na rzecz wspierania
trwatych zmian w spoteczenstwach w okresie transformacji, dostosowujac je do sytuacji
i potrzeb poszczegdlnych panstw. Kraje o niskich dochodach sg szczegélnie wrazliwe na
wstrzasy zewnetrzne. W dazeniu do przyczynienia si¢ do budowania odporno$ci na wstrzasy,
wspolne komunikaty przedstawione w 2011 r. proponowaly wigksze skupienie si¢ na
mobilizacji dochodéw wewnetrznych, wzmocnieniu sieci zabezpieczen spotecznych,
zwigkszeniu efektywnos$ci wydatkow publicznych, a takze $rodkach stuzacych zréznicowaniu
gospodarek. Musi jednak uptyna¢ trochg czasu, zanim odczujemy wszystkie korzys$ci ptynace
z tej polityki. Komisja zbada réwniez mozliwos$ci zastosowania innowacyjnych projektéw,
takich jak SPRING, w innych regionach $wiata.

Konieczne sg krotkoterminowe mechanizmy, aby pomoéc krajom rozwijajacym sie w
odpowiedzi na wyzwania gospodarcze i wplyw finansowy wstrzasow zewnetrznych. W
oparciu o zdobyte doswiadczenia we wdrazaniu instrumentu FLEX, instrumentu
zywnosciowego oraz doraznego mechanizmu FLEX stosowanego w przypadku podatno$ci na
zagrozenia (V-FLEX), ktory jest instrumentem przeznaczonym dla krajow borykajacych si¢ z
obnizeniem koniunktury gospodarczej, Komisja przygotowuje dodatkowe mechanizmy
tagodzenia skutkéw tego rodzaju zdarzen. Osiggni¢cie milenijnych celow rozwoju, oraz
przedstawione w przyszto$ci ramy pozostang kluczowym zagadnieniem w 2012 r. w zwigzku
z nadchodzacym przegladem MCR ONZ w 2013 r.
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Tabela 1: Podziat sektorowy

7. Pomoc humanitarna: 9. Inne /
wsparcie w sytuacjach Nierozdysponowane: koszty 1. Infrastruktura spoteczna:
kryzysowych, pomocw  administracyjne, inne edukacja, zdrowie, woda,

odbudowie i rehabilitacja, Nieokreslone; 773 min
zapobieganie kleskom EUR; 6,8%
zywiolowym i gotowos$¢ na
ich wystapienie; 1 299 min
EUR; 11,5%

rzady i spoteczenstwo
obywatelskie, inne;
4 830 mnl EUR; 42,7%

5. Wsparcie budzetowe,
pomoc zywnosciowa,
bezpieczenstwo
zywnosciowe; 213 min
EUR; 1,9%

4. Branze wielosektorowe /
przekrojowe: $rodowisko,
inne; 1 884 min EUR,;
16,6%

2. Infrastruktura
gospodarcza i ustugi:
transport, komunikacja,

3. Produkcja: rolnictwo,
lesnictwo i rybotéwstwo,
przemyst, gérnictwo i

budownictwo, handel i energia, inne ustugi;
turystyka; 1 268 min EUR; 1056 min EUR; 9,3%
11,2%

Zobowigzania w 2011 r., w milionach EUR
Srodki ODA, ktérymi zarzadza Komisja Europejska
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Tabela 2: Konsensus europejski: obszary wspoétpracy UE na rzecz rozwoju

1. Zarzadzanie i wsparcie
na rzecz reform
gospodarczych i

instytucjonalnych; 2 003
min EUR; 17,7%

10. Obszary przekrojowe; 2
273 min EUR; 20,1%

2. Wymiana handlowa i
integracja regionalna; 570
min EUR; 5,0%

3. Infrastruktura i transport;
692 min EUR; 6,1%

9. Zapobieganie konfliktom
i niestabilne panstwa; 2
058 min EUR; 18,2% 4. Woda i energia; 602 min

EUR; 5,3%

5. Spojnos¢ spoteczna i
zatrudnienie; 730min EUR;
6,4%

8. Ochrona $rodowiska i
zréwnowazone zarzadzanie
zasobami naturalnymi; 499

min EUR; 4,4%

7. Rozwoj obszaréw
wiejskich, planowanie
przestrzenne, rolnictwo i 6. Rozwdj spoteczny; 1 020
bezpieczenstwo min EUR; 9,0%
zywnosciowe; 877 min
EUR; 7,7%

Zobowigzania w 2011 r. w min EUR
Srodki ODA, ktérymi zarzadza Komisja Europejska
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Tabela 3a: Nacisk na ograniczanie ubéstwa w latach 2000-2011

Wyptaty
50% -
40%
30% -
20% -
10% 1 .’/.\.\l/./.—ﬂ\ \‘\-\.—’—'/.
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
—e—LDC —8—O0LIC LMIC UMIC —¥—REGION/UNALLOC —@—LDC+OLIC

LDC : kraje najstabiej rozwiniete
OLIC : inne kraje o niskich dochodach
LMIC : kraje o $rednio-niskich dochodach

UMIC : kraje o $rednio-wysokich dochodach
REGION / UNALLOC : programy regionalne i $rodki nierozdysponowane

Z programéw w ramach ,Region/Unalloc." korzystajg rowniez kraje najubozsze LDC+OLIC.

W nowym wykazie DAC, ktéry wszedt w zycie w 2008 r., kilka krajow OLIC zaliczono do kategorii LMIC, a sg to: Kamerun, Republika Zielonego Przyladka,
Indie, Republika Motdowy, Mongolia, Nikaragua i Republika Konga.
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Tabela 3b: Nacisk na ograniczanie ubdéstwa w latach 2000-2011

Wyptaty
60% -

50% -|
40% -
30% |
20% -|
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10% \‘\-‘r/'/.

0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
—e—LDC —=@—o0LIC LMmIC umic —¥—LDC+OLIC

LDC : kraje najstabiej rozwinigte

OLIC : inne kraje o niskich dochodach
LMIC : kraje o $rednio-niskich dochodach
UMIC : kraje o $rednio-wysokich dochodach

W celu zharmonizowania prezentacji tego wskaznika zostat on réwniez przeliczony bez uwzglednienia projektéw regionalnych i
nierozdysponowanych srodkow.

W nowym wykazie DAC, ktéry wszedt w zycie w 2008 r., kilka krajow OLIC zaliczono do kategorii LMIC, a s3 to: Kamerun, Republika Zielonego Przyladka,
Indie, Republika Motdowy, Mongolia, Nikaragua i Republika Konga
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