PL

w %% KOMISJA EUROPEJSKA

% %5
%o X

W W

Bruksela, dnia 18.7.2012 r.
COM(2012) 411 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie postepow Bulgarii w ramach mechanizmu wspélpracy i weryfikacji

{SWD(2012) 232 final}

PL



PL

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie postepow Bulgarii w ramach mechanizmu wspolpracy i weryfikacji

I. Mechanizm wspolpracy i weryfikacji: wsparcie Bulgarii w reformie systemu
sadownictwa, zwalczaniu Korupcji oraz przestepczosci zorganizowanej

W okresie poprzedzajacym przystapienie Butgarii do UE w 2007 r. uzgodniono, ze konieczne
sa dalsze dziatania w najwazniejszych obszarach w celu wyeliminowania uchybien w
reformie systemu sadownictwa, walce z korupcja 1 przestgpczoscia zorganizowang.
Doprowadzito to w efekcie do ustanowienia mechanizmu wspotpracy 1 weryfikacji (zwanego
dalej ,,MWiW?”), stanowigcego podstawe wspierania Bulgarii i monitorowania postepow w
wymienionych obszarach'. Przyjeto sze§¢ zatozen dotyczacych niezawistosei i rozliczalnosci
sagdownictwa, jego przejrzystosci i skuteczno$ci; prowadzenia dochodzen w sprawach
korupcji na wysokim szczeblu, a takze korupcji w sektorze publicznym 1 walki z
przestepczoscia zorganizowang. Decyzja zakladata skladanie przez Komisje regularnych
sprawozdan, a takze kontynuowanie mechanizmu do czasu osiggnigcia zatozonych w nim
celow oraz spelnienia w zadowalajacym stopniu wszystkich sze$ciu zatozen®.

Od tamtej pory minglo pig¢ lat; niniejsze sprawozdanie ma na celu oceng, czy zostaty
osiggnigte cele MWiW. Ocena ta jest efektem analizy przedstawionej w sprawozdaniu
technicznym dotagczonym do niniejszego sprawozdania 1 stanowi podsumowanie
dotychczasowych osiagnie¢ oraz zadan pozostajacych do wykonania. W ocenie oméwiono
wysitki podjete na przestrzeni ostatnich pieciu lat, ustawodawstwo oraz instrumenty, ktore
wprowadzono w zycie, a takze ich wyniki. W czasie tych pieciu lat zdarzaly si¢ okresy, kiedy
postepy nabieraty tempa, lecz takze okresy, w ktorych pojawiaty si¢ komplikacje. Na
pewnych etapach strony aktywnie ze soba wspotpracowaly, ale tez byly momenty, gdy
MWiW wzbudzat niech¢¢ 1 opdr. Ogolnie rzecz biorae, Komisja jest przekonana, ze MWiW
wniost duzy wktad w proces reform w Bulgarii. W niniejszym sprawozdaniu analizowana jest
zwlaszcza kwestia trwatosci i nieodwracalno$ci procesu reform, a takze tego, czy w
dostatecznym stopniu zagwarantowano odpowiedzialno$¢, tak aby utrzymac kierunek tych
reform.

Obecnie panstwa czlonkowskie UE sg w duzym stopniu wspoéizalezne. Praworzadnos¢ jest
jedng z podstawowych wartosci w UE 1 ma ona dla wszystkich duze znaczenie, podobnie jak
dla butgarskiej opinii publiczne;j’. Jak wynika z badania opinii publicznej Eurobarometr, 96 %
obywateli Bulgarii uwaza, ze korupcja 1 przestepczos¢ zorganizowana stanowig powazny
problem w kraju, natomiast 92 % tak samo postrzega uchybienia w sagdownictwie. To samo

! Konkluzje Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2006 r. (13339/06); decyzja Komisji z dnia 13
grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wspolpracy i weryfikacji postepow Bulgarii w
realizacji okre$lonych zatozen w zakresie reformy systemu sadownictwa oraz walki z korupcja i
przestepczoscia zorganizowang, 13 grudnia 2006 r. (C(2006) 6570 final).

Decyzja przewidywata przyjecie srodka ochronnego; nie byto koniecznosci jego zastosowania.
Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 1 29 czerwca obejmuja zobowigzanie si¢ przez UE, w ramach
Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, do eliminowania opdznien w sadownictwie w
ramach modernizacji administracji publicznej (konkluzje Rady Europejskiej z dnia 29 czerwca 2012 r.,
s. 8).
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badanie pokazalo rowniez, ze 76 % Bulgarow jest zdania, ze UE powinna zaangazowac si¢ w
rozwigzanie tych problemow®.

MWiW nie wymaga, aby Bulgaria osiggn¢ta wyzsze standardy niz te, ktore obowigzuja w
innych panstwach czlonkowskich. MWiW ma na celu pomoc Bulgarii w wypracowaniu
standardow poréwnywalnych z tymi, jakie wystepuja w pozostalych panstwach
cztonkowskich; cel ten cieszy si¢ poparciem 78 % obywateli tego kraju’. Waznym
czynnikiem w ocenie tego, co Bulgaria osiggneta od momentu przystgpienia do UE, jest
sytuacja w innych panstwach cztonkowskich. W niniejszym sprawozdaniu Komisja stosuje
punkty odniesienia oraz wskazniki poréwnawcze, o ile sa one dostepne’. Aby poréwnaé
postepy poczynione w Bulgarii z sytuacja w innych panstwach czlonkowskich, Komisja
zwroécila si¢ takze do starszych ekspertow reprezentujacych kluczowe zawody zajmujace si¢
tymi zagadnieniami’.

Od 2007 r. w budzecie UE udostgpniono w ramach funduszy strukturalnych blisko 41 min
EUR na rzecz wsparcia reformy systemu sadownictwa w Bulgarii. Do potowy 2012 r.
uzgodniono 25 projektéw, na ktére przeznaczono budzet w wysokosci 13,6 min EUR.
Projekty te dotycza takich obszarow jak szkolenia, rozwdj zasobow ludzkich, zwigkszanie
potencjalu oraz pomoc techniczna. Jednoczes$nie niektére panstwa cztonkowskie wsparty
Butgarie, realizujac dwustronne projekty we wszystkich obszarach objetych reforma systemu
sagdownictwa, w tym w obszarze reformy policji, walki z korupcja i1 przestepczoscia
zorganizowana'.

11. Analiza postepow w ramach MWiW w latach 20072012

Przygotowana przez Komisj¢ ogoélna ocena postepdéw poczynionych w ramach MWiW od
momentu przystgpienia Bulgarii do UE wskazuje na istotny postep w podstawowych aktach
prawnych. W kluczowych momentach rzad bulgarski wykazat si¢ silng wolg polityczna, by
zrealizowa¢ gruntowne i trwate reformy. Obecnym wyzwaniem jest wyeliminowanie
najwazniejszych luk strategicznych oraz zapewnienie skutecznego wdrozenia. Spoteczenstwo
bulgarskie wykazuje rézny stopien determinacji, jesli chodzi o realizowanie reform
nadzorowanych w ramach MWiW: potrzebny jest bardziej spdjny proces wdrazania, tak aby
polaczy¢ zasadniczo odmienne dzialania. Ten bardziej spdjny kierunek reform bylby
najbardziej optymalnym wskaznikiem trwatos$ci i nieodwracalnos$ci procesu.

Od 2007 r. Bulgaria przeprowadzita szereg waznych reform w zakresie przepisOw prawnych i
postanowien konstytucji. Cho¢ reformy te nie zostaty zakonczone, pozwolity one stworzy¢
wazne 1 czasami innowacyjne struktury, zwlaszcza by zacheci¢ do specjalistycznego
podejscia w radzeniu sobie z problemami. Prace rozpoczgly instytucje odgrywajace wazng
role, takie jak Najwyzsza Rada Sadownictwa (,,NRS”) oraz dziatajacy przy niej inspektorat.
Podjeto znaczaca inwestycje w struktury zwalczania przestepczosci zorganizowanej, co
doprowadzito do utworzenia wyspecjalizowanych organéw na szczeblu sgdownictwa i policji,

Badanie Eurobarometr Flash przeprowadzone przez Komisje w Bulgarii w maju 2012 r. (badanie
Eurobarometr Flash 351 na temat ,,Mechanizmu wspotpracy i weryfikacji dla Butgarii i Rumunii” jest
dostepne na stronie: http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm ).

Badanie Eurobarometr Flash 351

Punktami odniesienia sa prace Rady Europy, OECD oraz agencji ONZ.

Wsrod ekspertow, z ktorych pomocy skorzystano w 2012 r., znalezli si¢ prawnicy z Francji, Niemiec,
Irlandii, Polski, Hiszpanii, Stowenii i Zjednoczonego Krolestwa.

Sprawozdanie techniczne, s. 36.
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a takze podjeto wazne kroki w kierunku poprawy ram prawnych dotyczacych przepadku
mienia oraz udanej wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi.

Nie wykorzystano jednak w peilni mozliwos$ci, jakie te ramy stwarzaja. NRS uzyskala
szerokie uprawnienia do zarzadzania i kierowania sgdownictwem. Uprawnienia te nie zostaly
wykorzystane do skutecznego uregulowania kwestii zawodéw prawniczych, na podstawie
zashug i etyki zawodowej, ani do wzmocnienia spojnosci i niezawisto$ci sagdownictwa, od
ktérych zalezy zaufanie spoteczne.

Strategii brakuje kierunku, co w efekcie hamuje postgpy. Wiele instytucji podjeto pozyteczne
dzialania, lecz ograniczona skala tych dzialan w obrebie takich instytucji oraz brak
skoordynowanego podejscia wskazuja, ze nie rozstrzygnigto, w jakim kierunku zmierza
reforma. W okresie pigciu lat funkcjonowania MWiW kolejne rzady i parlamenty ktadty
rézny nacisk na te problemy i1 wykazywaly rozny stopien zaangazowania w osiaganie
wynikow. W 2010 r. przyjeto plan dziatania zwigzany z reforma systemu sagdownictwa.
Podstawowe zasady, takie jak niezawislo$¢ sadownictwa, nie zawsze byly w pelni
respektowane. Brak spojnego kierunku oznacza, ze proces reformy nie nabrat rozmachu
koniecznego, by zosta¢ uznanym za akceptowang cz¢s$¢ rozwoju Butgarii.

Konkluzji tej dowodzi rowniez fakt, ze wiele waznych dziatan podjeto przede wszystkim pod
wplywem naciskéw z zewnatrz. Sam MWiW odgrywa istotng rol¢ w tym procesie 1 tak jest
postrzegany przez opini¢ publiczng w Bulgarii’. Mechanizm okazal si¢ pomocny przy
utrzymywaniu kierunku reformy w chwilach wywierania nacisku oraz sprzyja zmianom, ktore
wymagaja odwagi, by zakwestionowac osobiste interesy. Fakt, iz naciski z zewnatrz sa nadal
konieczne, rodzi pytania o trwatos$¢ 1 nieodwracalno$¢ zmiany.

Kluczowe zatem dla osiggnigcia zatozen MWiW s3 odpowiedzialno$¢ oraz wykonanie. To
one decyduja o trwato$ci 1 nieodwracalnosci reformy. Powotanie Najwyzszej Rady
Sadownictwa i wybdr nowego Prokuratora Generalnego oraz ich prace bgda jedng z oznak
trwatosci reform.

I1I.1 Reforma systemu sadownictwa w latach 2007-2012

Zatozenie 1: Przyjecie poprawek do konstytucji usuwajgcych wszelkie niejasnosci
odnosnie do niezawistosci i rozliczalnosci sqgdownictwa.

Zatozenie 2: Zapewnienie wigkszej przejrzystosci i skutecznosci postgpowan sqgdowych
poprzez przyjecie i wprowadzenie w Zycie nowej ustawy o sqgdownictwie i nowego
kodeksu postgpowania cywilnego. Przekazywanie informacji o wplywie nowych
przepisow oraz kodeksow postepowania karnego i postepowania administracyjnego, w
szczegolnosci na etapie postepowania przygotowawczego.

Zalozenie 3: Kontynuacja reformy sgdownictwa w celu zwigkszenia profesjonalizmu,
rozliczalnosci i sprawnosci. Coroczna ocena wplywu tych reform i publikacja wynikow.

Konkluzje te znajduja poparcie opinii publicznej. 71 % bioracych udziat w badaniu Eurobarometr Flash
przeprowadzonego w Bulgarii jest zdania, ze dziatania UE za pomocg MWiW mialy pozytywny wptyw
na wyeliminowanie uchybien w sagdownictwie. 67 % respondentéw podziela ten poglad w odniesieniu
do korupcji, a 65 % - w odniesieniu do przestepczosci zorganizowanej. Jednoczes$nie wickszo$¢ uwaza,
ze sytuacja w tych obszarach pozostala bez zmian lub pogorszyla si¢ w ostatnich pigciu latach.
(Eurobarometr Flash 351).
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Z chwilg przystapienia do UE Bulgaria zobowigzala si¢ do zwigkszenia niezawisto$ci,
rozliczalnosci oraz etyki zawodowej w sadownictwie oraz do zapewnienia bardziej
efektywnego, spdjnego 1 przejrzystego procesu sadowego. Takie wszechstronne cele reformy
wymagaly zmian legislacyjnych, reformy systemu sagdownictwa oraz zatrudnienia personelu,
a takze usprawnien procedur sadowych i praktyki sagdowej. Wymagatly one ponadto od
sedzidw 1 innych podmiotéw zaangazowanych w sagdownictwo pewnych zmian w podejsciu.
Ta sytuacja oznaczala zaangazowanie si¢ wszystkich wladz panstwa: parlamentu, wladzy
wykonawcze] 1 sadowniczej, a takze wymagata wsparcia ze strony spoleczenstwa
obywatelskiego.

Od 2007 r. Bulgaria wprowadzita szereg istotnych elementow, aby wykona¢ zobowigzania
podjete wobec UE. Tuz po przystapieniu zrealizowano szereg znaczacych dziatan: przyjeto
poprawki do konstytucji, nowa ustawe¢ o sadownictwie, nowy kodeks postepowania
cywilnego, nowy kodeks postepowania administracyjnego oraz poprawki do kodeksu
postgpowania karnego. W pierwszym roku po przystgpieniu utworzono nowe instytucje
wymiaru sprawiedliwo$ci. Powotano niezalezny inspektorat sadowy; urzad obje¢ta nowa
Najwyzsza Rada Sadownictwa; obydwie instytucje posiadaja szeroki zakres obowigzkéw w
dziedzinie zarzadzania systemem sadownictwa'’. Do ich obowiazkow nalezy zarzadzanie
zasobami ludzkimi w sadownictwie, w tym podejmowanie decyzji w sprawie nominacji,
awansow, ocen pracownikéw oraz przydzialu personelu. Rada ponosi takze odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng, a co za tym idzie, ma za zadanie zagwarantowaé rozliczalno$¢ i etyke
zawodowa w sadownictwie oraz dopilnowaé, by praktyka sgdowa speiniania wysokie
standardy zawodowe''. Z uwagi na taki zakres odpowiedzialnoéci Rada odgrywa gtowna role
we wdrazaniu reformy systemu sagdownictwa.

Butgaria osiagneta wyniki w zakresie wdrazania nowych ram prawnych i instytucjonalnych.
Po raz pierwszy przeprowadzono niezalezne kontrole sadéw i prokuratur, wydano zalecenia
dotyczace zarzadzania sagdami oraz praktyk sadowych, a takze przyjeto bardziej zdecydowane
podejscie do dziatan dyscyplinarnych. Ponadto Butgaria ulepszyta kodeksy postepowania we
wszystkich trzech dziedzinach prawa i przystapita do udoskonalania praktyki sagdowe;.

Jednakze wysilki te nie przyniosty jak dotad znacznych usprawnien w zakresie rozliczalnosci
i skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci. Postgpowania sadowe czgsto nadmiernie si¢
przedtuzaja'?. Praktyka przy orzekaniu w sprawach dyscyplinarnych jest niespojna, a w wielu
waznych sprawach nie udaje si¢ doprowadzi¢ postgpowania do konca albo osiagna¢ efektu
odstraszajacego. Zasady oceny, awansu 1 mianowania s¢dziow wcigz nie sg przejrzyste i nie

Struktura Najwyzszej Rady Sadownictwa jest zgodna z konstytucja (sprawozdanie techniczne, s. 4,
przypis 6).

W wymienionych obszarach NRS otrzymuje wsparcie ze strony inspekcji sadowej, prezesow sadow,
bulgarskiego instytutu szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwos$ci, Krajowego Instytutu Sprawiedliwosci.
Statystki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) pokazuja, ze Bulgaria odnotowuje
najwigcej, w porownaniu z pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE, orzeczen ETPC, ktore czekaja
na wykonanie. W przewazajacej wigkszoSci orzeczenia te dotyczg nadmiernego czasu trwania
postepowan w sprawach karnych oraz braku skutecznego $rodka zaradczego. Pozostate kwestie
dotycza: nieskutecznych dochodzen oraz naduzywania broni przez policj¢. (Rada Europy: sprawozdanie
roczne za rok 2011 pt. ,Supervision of the Execution of Judgements and Decisions of the ECHR”
(,Nadzorowanie wykonywania orzeczen i1 decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka”),
dostepne na stronie:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Publications/CM_annreport2011_en.pdf
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opieraja si¢ na obiektywnych i merytorycznych kryteriach. Nie wprowadzono jak dotad
kompleksowej polityki w zakresie zasobow ludzkich, ktéra moglaby pomoc zréwnowazy¢
potrzeby kadrowe i obcigzenie pracg. Dziatania zmierzajace do poprawy praktyki sadowe;j
czesto wydaja si¢ powierzchowne i1 dotychczas nie miaty wymiernego wptywu na wyniki w
waznych sprawach. Watpliwo$ci nadal budzi niezawisto$¢ sadownictwa.

Niektore niedociggnigcia mozna przypisa¢ uchybieniom w stosowaniu prawa, lecz wynikaja
one takze z powaznych niedociggni¢¢ strukturalnych, proceduralnych i organizacyjnych w
Najwyzsze] Radzie Sadownictwa i1 prokuraturze. Zblizajace si¢ wybory w Radzie jesieniag
tego roku oraz wybory na stanowisko Prokuratora Generalnego oraz przewodniczacego
Najwyzszego Sadu Kasacyjnego beda dla Butgarii wazng okazja, by wykaza¢ determinacje w
podazaniu wytyczong $ciezka reformy systemu sgdownictwa.

Butgaria posiada potencjat, by wykorzysta¢ struktury wprowadzone w systemie sagdownictwa
w celu stymulowania reformy, zaradzenia brakowi zaufania opinii publicznej do sadownictwa
oraz ustanowienia systemu opartego na skutecznych i odpowiedzialnych rzadach. Istnieje
mozliwo$¢ stworzenia systemu, ktory charakteryzowalby si¢ odpowiednig rownowaga migdzy
skuteczno$cig, rozliczalnodcig, etyka zawodowa 1 niezawisto$cia. Wymaga to jednak
wickszego zaangazowania ze strony Najwyzszej Rady Sadownictwa oraz prokuratury — na
tyle duzego, by podwazy¢ mocno zakorzenione osobiste interesy.

Istotnym osiggnieciem od 2007 r. jest zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego oraz
korporacji zawodowych sedziow w reforme¢ systemu sadownictwa. Wtladze bulgarskie
powinny lepiej korzysta¢ z tych zasobow, podja¢ bardziej intensywna wspolprace z
zagranicznymi partnerami oraz zacheca¢ wszystkie kluczowe podmioty, by wspolnie
zaangazowaly si¢ w reforme.

Niezawistosé, rozliczalnos¢ oraz etyka zawodowa w sgdownictwie

Poprawki do konstytucji wprowadzone w lutym 2007 r. stworzyly podstawy niezawistosci
sagdownictwa w Bulgarii. Konstytucja zapewnia sadownictwu znaczng autonomi¢ w
dziedzinie zarzadzania. Wzmacnia tez jednak role instytucji politycznych — potowa sktadu
Najwyzszej] Rady Sadownictwa oraz wszyscy inspektorzy sadowi sg wybierani przez
Parlament”™ — co wzbudza krytyke Komisji Weneckiej dziatajacej przy Radzie Europy”.
Lawnicy moga mie¢ decydujacy wplyw na decyzje w sadzie, lecz s3 mianowani przez lokalne
sity polityczne'”. W sprawozdaniach na temat MWiW zwraca sie rowniez uwage na kwestic
nominacji i ocen na podstawie osiagnie¢ zawodowych'®.

Obawy w tej dziedzinie potwierdzity sig, jako ze wiele kluczowych nominacji sedziowskich
dokonanych przez Parlament i Najwyzsza Rad¢ Sadownictwa nie byto przejrzystych ani
obiektywnych, a ponadto towarzyszyly im zarzuty o uleganie wptywom politycznym'’. W
nastepstwie serii krytyki skierowanej bezposrednio pod adresem poszczeg6élnych sedziow

Cztonkowie NRS powotywani przez Parlament (w ramach parytetu parlamentarnego) sg wybierani
zwykla wiekszoscia gtosow, natomiast inspektorzy — wiekszoscia 2/3 glosow.

Zob. sprawozdanie techniczne s. 5 i przypis 7.

Zob. sprawozdanie techniczne, s. 18.

16 Ostatnio COM(2011)459 final, s. 8.

1 Sprawozdania Komisji w ramach MWiW z dnia 20 lipca 2011 r. (COM(2011)459 final, s. 4) oraz 8
lutego 2012 r. (COM(2012)57 final, s. 2) wzbudzily obawy co do przejrzystosci i obiektywnosci
nominacji na wyzsze stanowiska sedziowskie w tym kontek$cie (zob. sprawozdanie techniczne, s. 6 i
14).
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przez srodowisko polityczne zakwestionowana zostala takze kwestia niezawistosci — w tym
kontekscie watpliwosci budzi zdymisjonowanie przez NRS ze struktur sadownictwa
przewodniczacego Zwiazku Sedziéw'®. Rada nie podjela jednoznacznych dziatah w celu
ochrony niezawisto$ci sgdownictwa w tych sprawach. Ogdlne wrazenie jest takie, ze zasada
podzialu wladzy panstwa nie jest przestrzegana, co niesie ze sobg bezposrednie konsekwencje
dla zaufania opinii publicznej do sagdownictwa.

Wspomniane poprawki do konstytucji wprowadzone w 2007 r. oraz przyjecie w tym samym
roku znowelizowanej ustawy o systemie sgdownictwa pozwolito réwniez stworzy¢ podstawy
dla odpowiedniej polityki dotyczacej etyki zawodowej i rozliczalnosci w sadownictwie.
Immunitet sedziow ograniczono do wykonywania obowiazkéw stuzbowych; utworzono
ponadto niezalezny inspektorat sadowy. W 2009 r. Bulgaria przyjeta kodeks etyczny dla
urzednikow administracyjno-sadowych oraz powotata centralng komisj¢ ds. etyki zawodowej
w ramach NRS". W wyniku zmian w przepisach prawnych w 2010 r. oceny etyki zawodowej
staly si¢ obowigzkowym krokiem w rozwoju kariery i w awansach w sagdownictwie oraz
zostaly ustanowione lokalne struktury na rzecz etyki zawodowej i oceny. W efekcie podjete
zostato pierwsze faktyczne dziatanie dyscyplinarne w bulgarskim sadownictwie®.

Wickszos¢ tych spraw dyscyplinarnych wszczeto w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
inspektorat, ktory rozpoczat dziatalno§¢ w 2008 r. Ponadto inspektorat przedstawial swoje
poglady na temat kwestii dyscyplinarnych na forum NRS, a w 2009 r. uzyskat prawo do
odwolywania si¢ od decyzji dyscyplinarnych. Do jego zadan nalezy tez formutowanie
szczegotowych zalecen dla prezeséw sadow. Funkcja kontrolna sprawowana przez
inspektorat przyczynia si¢ do poprawy dyscypliny oraz rozliczalno$ci sadownictwa, gdyz taka
funkcja wczesniej nie istniala®’. Jednoczesnie prace inspektoratu nie sa nastawione na
wspieranie rozwigzan dla systematycznie wystepujacych uchybien w zakresie rozliczalnosci 1
praktyki sadowej. Przykladem moze by¢ brak zalecen inspektoratu w obszarach takich jak
system losowego przydzielania spraw lub wyeliminowanie istotnych 1 regularnie
wystepujacych uchybien w praktyce sadowej™.

Od 2007 r. widoczna jest pewna poblazliwos¢ 1 niechg¢ do zajmowania si¢ powaznymi
sprawami, zwlaszcza dotyczacymi etyki zawodowej. Dwie glosne sprawy dotyczace
rzekomego handlu wplywami wsérod sedziow zostaty wszczete tylko pod wptywem duzej

W nastepstwie zarzutow o uleganie wpltywom i stronniczo$¢ w sprawach dotyczacych przestgpczosci
zorganizowanej, wysunietych przez cztonka rzadu, sedziowie w Sadzie Miejskim w Sofii wniesli w
lutym odwotanie do NRS, by chroni¢ niezawislosci sadownictwa oraz ustali¢ fakty w tej sprawie.
Sedzia, ktorego te zarzuty dotyczyly, rowniez wytoczyt proces o zniestawienie. Zostal on nastepnie
zdymisjonowany przez NRS dnia 12 lipca z powodu opdzniania wydania uzasadnienia w sprawie
sadowej. W efekcie doszlo do opuszczenia sali i protestow w kilku sadach, w tym przez wielu sedziow
Najwyzszego Sadu Kasacyjnego.

Jednak niezalezni eksperci, do ktérych Komisja zwrdcita si¢ z prosba o konsultacje, wyrazili obawy co
do braku podziatu zadan w Radzie (sprawozdanie techniczne, s. 13, przypis 49).

Przed rokiem 2007, zanim utworzony zostal niezalezny inspektorat, podejmowano niewiele dziatan
dyscyplinarnych. Ogoélnie rzecz biorac, NRS rozpatrzyla 179 spraw dyscyplinarnych w okresie od
pazdziernika 2007 r. do grudnia 2011 r. Liczba sankcji wzrosta z 15 w 2008 1. 1 24 w 2009 r. do 34 w
2010 r., a nastepnie spadta do 13 w 2011 r.

Inspektorat przeprowadza regularne i dorazne kontrole kierownictwa sadow lokalnych i prokuratur,
podejmowat dziatania nastgpcze w zwigzku ze skargami, ale tez prowadzitl dochodzenia dotyczace
konkretnych probleméw, np. opdznien w sprawie. Do 2011 r. inspektorat przeprowadzit pelng ocene
wszystkich okregéw sadowych.

Zob. sprawozdanie techniczne, s. 7.
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presji opinii publicznej”. Zakoficzone powodzeniem przypadki podwazania orzeczen w
sprawach dyscyplinarnych w Naczelnym Sadzie Administracyjnym obnazaja stabe punkty
orzecznictwa tego sadu, procedury dyscyplinarnej NRS lub przepiséw prawnych: takie
uchybienia nalezy analizowa¢ i eliminowa¢. Tak samo nalezy bada¢ i eliminowa¢ problem
dotyczacy braku dzialan nast¢pczych w sprawach karnych, gdyz prokuratura nie prowadzita
systematycznego dochodzenia w sprawie zaangazowanych w te sprawy sedziow. To wigze si¢
ze slabymi wynikami sadownictwa w $ciganiu przypadkéw korupcji we wiasnych
szeregach™.

Ogodlnie rzecz ujmujgc, samo orzecznictwo w sprawach dyscyplinarnych nie jest spojne.
Butlgaria nie byla takze w stanie w odpowiedni sposdb wprowadzi¢ zasady etyki zawodowej
do systemu awans6w i nominacji sedziowskich pomimo nowelizacji ustawy z 2010 r. o
sadownictwie. Przeglady dotyczace tej zasady byly sformalizowane i miaty ledwo zauwazalne
dziatanie prewencyjne, a czasami pozostawiano przekazywanie istotnych informacji do
wiadomosci publicznej organizacjom pozarzadowym. Wiele nominacji na wyzsze stanowiska
sedziowskie w tym okresie nie byto dostatecznie przejrzystych i w dalszym ciggu
pozostawalo w cieniu oskarzen o wplywy polityczne i uchybienia w stosowaniu zasady etyki
zawodowej”. Niemozno$¢ wypracowania i wprowadzenia w zycie przez organy sadowe
najwyzszego szczebla stosownej strategii walki z korupcja®® zrazita opini¢ publiczng do
czesci sadownictwa i moze by¢ postrzegana jako czynnik przyczyniajacy si¢ do niskiego
zaufania spoleczenstwa w tej dziedzinie®'.

Efektywnosc procesu sgdowego

NRS odpowiada za polityke zasobow ludzkich w systemie sagdownictwa. W zwigzku z tym do
jej zadan nalezy wstgpna rekrutacja, zapewnianie szkolen we wspdlpracy z Krajowym
Instytutem Sprawiedliwos$ci, regularne oceny wynikOw pracy, awanse 1 nominacje na wyzsze
stanowiska sedziowskie. W wyniku zmian przepisow prawnych w 2010 r. NRS odpowiada
takze za ocen¢ obcigzenia pracg, wprowadzanie zmian w obszarach jurysdykcji, realokacje
zasobow oraz, w razie konieczno$ci, zamykanie sagdow. W konsekwencji NRS posiada
wszelkie istotne uprawnienia, by w odpowiedni sposéb zarzadza¢ zasobami ludzkimi oraz
strukturami sgdowymi z korzyscig dla skuteczno$ci sgdownictwa.

Analizujgc okres od 2007 r., mozna zauwazy¢ szereg problemow w sposobie, w jaki NRS
wypetniata swoje obowiazki w tym obszarze. Po pierwsze, NRS nie byla w stanie we
wlasciwy sposob przetozy¢ celow znowelizowane] ustawy o sagdownictwie na praktyke w
zakresie awansOw. System w jego obecnym ksztalcie nie zapewnia rozwoju zawodowego

3 W jednej z tych dwoch spraw Naczelny Sad Administracyjny anulowat wszystkie sankcje

dyscyplinarne. Zob. sprawozdanie techniczne, s. 14-15.
24 Zostalo to podkreslone w kilku sprawozdaniach na temat MWiW, np. w COM(2011) 459 final, s. 4 i
COM(2012) 57 final, s. 2-3.
Problemy dotyczace etyki zawodowej zostaty poruszone przy okazji nominacji przewodniczacych w
kilku sadach wyzszej instancji, w inspektoracie NRS oraz nominacji niektérych cztonkow NRS.
(Sprawozdanie techniczne, s. 6 i 14 oraz COM(2011) 459 final, s. 4.
Na przyktad eliminowanie uchybien w systemie losowego przydziatu spraw w sadach; przeglad
przeprowadzony przez inspektorat nie doprowadzit jak dotad do konkretnych dziatan naprawczych
(zob. sprawozdanie techniczne, s. 71 19).
Obywatele Butgarii maja najbardziej negatywna opini¢ na temat powszechnie wystepujacej korupcji w
sektorze sadownictwa. We wrzesniu 2011 r. 76 % wszystkich ankietowanych w Butgarii byto zdania, ze
korupcja jest powszechna w sagdownictwie. Od 2009 r. opinia ta si¢ jednak troche¢ poprawita. (specjalne
badanie Eurobarometr 374 na temat postrzegania korupcji w UE, opublikowane w lutym 2012 r.).
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sedzidw zgodnie z ich osiggnigciami zawodowymi, ani tez odpowiedniego rozwazenia kwestii
zwigzanych z etyka zawodowa. Chociaz ustawa wprowadzata nowe kryteria oceny, nie byty
one stosowane, by w odpowiedni sposob odzwierciedli¢ roznice w wynikach pracy”. Stabe
strony systemu oceny rzutuja takze na procedury awansu; w efekcie decyzje dotyczace
awansOw byly niejednokrotnie podwazane w sadzie™.

W przypadku awanséw 1 wstepnej procedury rekrutacji nie postepowano zgodnie ze spojnym
i przewidywalnym planem®’, opartym o ocene potrzeb personelu i strategie ich zaspokajania.
W latach 2009-2011 nie podjeto zadnej decyzji w sprawie awansu. Duza liczba wakatdw,
ktore w efekcie powstalty w niektérych sadach, zostala obsadzona poprzez oddelegowanie
pracownikow — procedure realizowang poza systemem awansOw, opierajacg si¢ wytacznie na

. . .1, 3]
porozumieniu pomiedzy prezesami sadow’ .

Jesli poréwna¢ obcigzenie praca w sadach w Sofii 1 w pozostatych sadach w kraju,
zauwazalne sa znaczne roznice’”. Spowodowaly one powazne opdznienia w wielu sadach,
zwlaszcza w wydawaniu uzasadnien do orzeczen sadowych. Opodznienia w publikowaniu
uzasadnien sg prawdziwg przeszkoda dla wydajnosci procesu sadowego. Rzutuja one takze na
niezawisto$¢ sadow: taki wysoki naktad pracy w wielu sadach prowadzi czgsto do wydawania
uzasadnien po terminie, a ogromna liczba sedzidow nie przestrzega wymogow technicznych.
Stowarzyszenia zawodowe wyrazily obawy, ze taka sytuacja otwiera droge do subiektywnego
traktowania i argumentowaly, ze niektorzy z ich czlonkow zostali ukarani, natomiast
uzasadnie%ia wydane po terminie w innych sprawach byly tolerowane przez inspektorow
sagdowych™.

Innym waznym warunkiem bardziej wydajnego i spojnego procesu sagdowego sa skuteczne
procedury i profesjonalne praktyki w policji, prokuraturze i sadach. Od 2007 r. Bulgaria
ulepszyta wszystkie trzy kodeksy postepowania: karnego, cywilnego i administracyjnego”™. W
efekcie policja mogla udoskonali¢ praktyke dochodzeniowa oraz usprawnié¢ korzystanie z
materiatow dowodowych w sadzie. Umozliwito to takze sagdom powotanie rezerwowych
obroncow w celu obnizenia ryzyka wystapienia op6znien oraz pozwolilo prokuraturze
odwotywac si¢ od decyzji sadow o odsytaniu sprawy do doktadniejszego zbadania. W 2010 r.
Butgaria przystapita takze do prac nad nowym kodeksem karnym, gdyz obowiazujacy kodeks
si¢ zdezaktualizowal 1 nie ma zastosowania do wielu wspodiczesnych przestepstw, m.in.

% Zob. sprawozdanie techniczne, s. 13. Na przyklad, NRS przyznala, ze w wyniku oceny
przeprowadzonej w 2011 r. 98 % wszystkich s¢dzidow otrzymato oceng ,,bardzo dobrg”.

Decyzja NRS w sprawie awansu zostata uniewazniona przez Naczelny Sad Administracyjny w maju,
poniewaz uwzglednienie przez NRS osiagni¢¢ akademickich kandydata w tym konteks$cie uznano za
niestosowne.

Zob. sprawozdanie techniczne s. 13, przypis 46.

Oddelegowania sg de facto rownowazne awansom i przewaznie dotyczg sadow i prokuratur w Sofii. W
2011 r. oddelegowano tacznie 265 sedziow i1 prokuratorow w pordéwnaniu z 294 stanowiskami
oferowanymi w tym samym roku w ramach awansu i przeniesienia.

Zgodnie z szacunkami prawnikéw obcigzenie praca w Sadzie Miejskim w Sofii jest osiem razy wigksze
niz w pozostalych sadach pierwszej instancji, natomiast jeszcze gorsza sytuacja panuje w Sadzie
Rejonowym w Sofii. Skala przesuni¢¢ stanowisk byta umiarkowana: $rednio 20-30 stanowisk w roku
(sprawozdanie techniczne, s. 14). Nie podjeto jeszcze decyzji o zamknigciu catych sgdow i1 realokacji
pracownikow.

Przywotana sprawa zostata streszczona w przypisie 18.

Nowy kodeks postgpowania cywilnego zostat przyjety w lipcu 2007 r., kodeks postgpowania
administracyjnego zostat znowelizowany w 2007 r. i 2011 r., natomiast w 2010 r. wprowadzono
poprawki do kodeksu postgpowania karnego. Zob. sprawozdanie techniczne, s. 10-12.
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korupcji, naduzywania funkcji oraz przestepczoéci zorganizowanej> . Prace nad kodeksem
karnym postepuja w nierdbwnym tempie, a wstepnie przyjety cel zakladajacy poddanie
pierwszego projektu pod dyskusj¢ publiczng na poczatku 2013 r. zostat przesuniety w czasie.

Od 2008 r. Komisja zwraca uwage na niedociggni¢cia w praktyce sadowej 1 dochodzeniowe;j,
zwlaszcza w odniesieniu do spraw dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu oraz powaznej
przestepczosci zorganizowanej’’. Poczatkowo Bulgaria reagowala na wyrazane obawy,
wprowadzajac monitorowanie przez NRS wielu spraw interesu publicznego, poprzez
dzialania szkoleniowe oraz kontrole prowadzone przez inspektorat, ktére miaty wykaza¢, czy
sedziowie przestrzegaja zasad proceduralnych. Reformie postepowania karnego w 2010 r.
towarzyszyta takze strukturalna reorganizacja dochodzen prowadzonych przez policje,
przypisanie zadan dochodzeniowych znacznie wigkszej grupie policjantow oraz zapewnienie
w tym celu szkolen i sprzetu.

Dziatania te przyczynily si¢ do przyspieszenia niektorych spraw w sadzie, ale mialy nikty
wplyw na najwazniejsze sprawy monitorowane przez Komisje 1 dotyczace korupcji na
wysokim szczeblu oraz przestgpczosci zorganizowanej. W nastgpstwie szczegodtowej analizy
niektorych kluczowych spraw, w sprawozdaniu na temat MWiW z lipca 2011 r. zalecono
dokonanie kompleksowej analizy struktur organizacyjnych i procedur sadowych oraz
wdrozenie planu dzialania we wspdlpracy z miedzynarodowymi ekspertami i
monitorowanego wspdlnie ze spoleczenstwem obywatelskim®’. Bylo to zwiazane zwlaszcza z
konieczno$cig spojrzenia na rdzne instytucje jako calo$¢, a nie odrgbne organy realizujace
swoje wlasne strategiec. W odpowiedzi Bulgaria podjeta szereg decyzji strukturalnych i
organizacyjnych dotyczacych prokuratury i jej wspotpracy z innymi kluczowymi organami.
Dziatania te nie przyniosly dotychczas wymiernej poprawy wynikéw pracy policji i
sagdownictwa w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu oraz przestepczosci
zorganizowanej (patrz nizej). Ponadto organy $cigania oraz sagdownictwo nie zaangazowaty
si¢ jak dotad w kompleksowa i niezalezng ocen¢ niedociagnie¢ obecnych struktur i procedur.
W konsekwencji przyszio$¢ pokaze ewentualny wplyw dziatah podejmowanych przez
Bulgarie w tym kontekscie od lata zesziego roku.

W zwigzku z powyzszym wazne jest podkreslenie znaczenia spojnosci sadownictwa.
Niedawne konsultacje w ramach systemu sadownictwa obnazyly powazny spor wsrod
sedzidow co do warunkow stosowania tymczasowego zatrzymania oskarzonych w powaznych
sprawach karnych. Brak porozumienia w tak waznych obszarach rodzi istotne obawy oraz
wskazuje na uchybienia w dazeniu do spdjnosci przez organy sadowe, w tym Najwyzszy Sad
Kasacyjny odgrywajacy najwazniejszg role w tej dziedzinie. Prowadzona przez Najwyzszy
Sad Kasacyjny aktywna strategia majaca na celu rozpoznanie przypadkéw niespojnej
wyktadni przepisow prawa we wszystkich istotnych obszarach oraz zaradzenie im mogtaby
przynie$¢ znaczne korzysci, a w szczeg6élnosci przyczyni¢ si¢ do zwalczania w Bulgarii
przestepczosci zorganizowanej i korupcji’®. Ponadto Bulgaria do tej pory nie dokonata pelnej
publikacji orzeczen sadowych i uzasadnien w jednolitym formacie.

Reforma systemu sqdownictwa

35
36

Zob. sprawozdanie techniczne, s. 9.

Zob. sprawozdanie techniczne, s. 16.

3 COM(2012)459 wersja ostateczna, s. 8, zalecenie f) i g).

3 W latach 2007-2011 NRS wydata zaledwie pi¢¢ orzeczen zawierajacych wykladnie w sprawach
dotyczacych korupcji i przestgpczosci zorganizowane;.
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Uchybienia w zakresie rozliczalnosci sgdownictwa 1 efektywnosci procesu sadowego nalezy
wigza¢ z kluczowymi instytucjami, ktére sa motorem dziatan w tym obszarze, zwlaszcza NRS
oraz prokuraturg. Z tego powodu Komisja zalecila wszechstronng reforme¢ tych instytucji,
obejmujaca ocene 1 poprawe struktur organizacyjnych oraz praktyki zawodowej dotyczacej
powaznych spraw karnych®®. Cho¢ podjete zostaly pewne ograniczone dziatania na szczeblu
prokuratury®’, zalecenia te zasadniczo nie zostaly jeszcze wykonane.

Szczegbdlng uwage zwraca si¢ na reform¢ NRS, poniewaz zbliza si¢ do konca kadencja
obecnej Rady. Uwaga ta nasilifa si¢, gdy w 2011 r. dwoch cztonkéw NRS ztozylo rezygnacje
z powodu rozczarowania niemozno$cig uzyskania przez NRS wymiernej poprawy w zakresie
rozliczalnosci 1 etyki zawodowej w sadownictwie oraz z niedostateczng przejrzystoscia jej
wewnetrznej organizacji. Wiele sadow odmowilo zaangazowania sie w wybory na te
stanowiska, twierdzac, ze obecna NRS utracifa legitymacj¢ do reprezentowania sgdownictwa.

Debata na ten temat sklonita Ministra Sprawiedliwosci do zastanowienia si¢ nad reformag
wyboréw do NRS; w obrebie sadownictwa oraz spoleczenstwa obywatelskiego pojawit si¢
szereg dziatan majacych na celu promowanie fundamentalnej reformy zasad, wedtug ktorych
NRS jest zorganizowana i wybierana®'. Eksperci, do ktorych Komisja zwrocita si¢ z prosba o
konsultacje, potwierdzili niektére z obaw wyrazonych w tym kontekscie*.

Wybory do nowej NRS jesienia tego roku stanowia wazna okazj¢ do poprawy jej
rozliczalno$ci i wzmocnienia jej legitymacji w obrebie sagdownictwa i w spoteczenstwie.
Wybory powinny by¢ punktem wyjscia dla bardziej gruntownej reformy, ktoéra sprawi, ze
NRS bedzie lepiej wypelniata swoja role zapisang w konstytucji. Z tych powodow Komisja
zalecita wiladzom butgarskim, by wprowadzenie bezposrednich wyboréw cztonkéw
wybieranych przez s¢dzidw byto waznym krokiem na drodze do wyeliminowania uchybien w
obecnym systemie. Cho¢ rzad bulgarski zasadniczo zaaprobowal bezposrednie wybory do
NRS, uznat, ze ich nalezyte zorganizowanie jesienig tego roku jest niewykonalne. Przyjgte w
czerwcu zmiany do ustawy o sgdownictwie znaczaco zwigkszaja przejrzysto$¢ procedury
zblizajacych si¢ wyboréw, zarowno w odniesieniu do czlonkéw wybieranych przez
parlament, jak i1 tych wybieranych przez sedziow. Jednakze cztonkow wybieranych przez
sedziow bedzie nadal obowigzywal model wyboréw posrednich, tak wigc NRS bedzie
musiala poczeka¢ kolejnych pie¢ lat, zanim skorzysta z wprowadzenia wyborow
bezposrednich® W pierwszych sprawozdaniach sugeruje sie, ze cho¢ wymogi w zakresie

9 Zalecenia te zostaly sformutowane przez Komisj¢ w pkt 1 1 3 na s. 8 sprawozdania w sprawiec MWiW

przyjetego dnia 20 lipca 2011 r. (COM(2011) 459).

Np. prokuratura utworzyta dwa nowe wydzialy ds. walki z przestgpstwami finansowymi oraz wydziat
ds. systemu sadzenia nieletnich. Bulgaria nadal musi podja¢ srodki w celu poprawy wewnetrznej
niezawistoéci prokuratorow, tak aby zapewni¢ niezalezne, obiektywne i skuteczne dochodzenia. W
szczeg6lno$ci, Bulgaria musi rozwigzaé problem braku w prawodawstwie butgarskim wystarczajacych
gwarancji niezaleznego dochodzenia w sprawie wykroczen, o ktoére podejrzani mogg by¢ prokurator
naczelny lub inni wysocy ranga urzednicy blisko z nim zwigzani (Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, sprawa 1108/02 Kolewi, wyrok z dnia 5 listopada 2009 r., uprawomocnit si¢ w dniu 5
lutego 2010 r.).

W lutym 2012 r. do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wptynety wnioski w sprawie kompleksowej reformy
NRS skierowane przez koalicj¢ najwazniejszych organizacji zawodowych i organizacji pozarzadowych
dziatajacych w dziedzinie reformy sagdownictwa. Zob. sprawozdanie techniczne, s. 16.

Eksperci zwrocili szczegdlna uwage na brak formalnego rozdzialu w obrgbie NRS miedzy kapituta
prokuratorow i s¢dziow. Problem ten zostal wczesniej podkreslony w opiniach Komisji Weneckiej
Rady Europy, podobnie jak istotna rola polityczna w nominacjach.

Nazwiska kandydatow zostang opublikowane na dwa miesiace przed datg wybordéw, a przestuchania
publiczne wszystkich kandydatéw zostana zorganizowane w taki sposob, by umozliwi¢ kontrole
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przejrzystosci $wiadcza o kroku naprzod poczynionym w tym procesie, przekladanie w czasie
wprowadzenia wyboréw bezposrednich w tym roku doprowadzito do niespojnych procedur
oraz dominujacej roli prezesow sagdow w wyborze delegatow.

Zblizajace si¢ wybory nadal daja szans¢ na wybdr cztlonkéw NRS, ktorzy zaangazuja si¢ w
bardziej aktywna role NRS w trakcie jej kolejnej kadencji. Zaréwno parlament, jak i
sagdownictwo moga skoncentrowa¢ si¢ w swoich dyskusjach na kryteriach, takich jak
kwalifikacje zawodowe 1 wyksztalcenie, etyka zawodowa i wizja na przyszto$¢. Przejrzystosé
powinna oznacza¢ szans¢ do poddania kandydatow kontroli przez parlament i spoteczefnstwo
obywatelskie, a sadownictwo powinno by¢ gotowe do ponoszenia odpowiedzialnosci za
swoje decyzje.

By przyczyni¢ si¢ do powodzenia kolejnej kadencji NRS, istotne bedzie usprawnienie jej
struktury, procedur 1 organizacji. Nowe kierownictwo NRS moze, na podstawie
wszechstronnej analizy biezacej kadencji Rady, spojrze¢ §wiezym okiem na role, jaka ona
odgrywa. Pomysty wysunigte przez stowarzyszenia zawodowe oraz spoleczenstwo
obywatelskie na poczatku tego roku moga by¢ inspiracja dla nowego sktadu NRS. Wstepnym
testem beda nadchodzace wybory na stanowisko prokuratora generalnego i1 prezesa
Najwyzszego Sadu Kasacyjnego. Nowa NRS moglaby sprawi¢, by wybory na te
najwazniejsze stanowiska w krajowym sadownictwie, z otwartymi 1 przejrzystymi
procedurami, jasnymi kryteriami i na zasadach prawdziwej konkurencji, $wiadczyly o nowym
podejsciu.

I1.2 Walka z przestepczo$cia zorganizowana w latach 2007-2012

Zalozenie 6: Wdrozenie strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, z
naciskiem na zwalczanie powaznych przestgpstw i prania pieniedzy, a takze
systematyczng konfiskate mienia przestepcow. Przekazywanie informacji o nowych i
trwajgcych dochodzeniach, aktach oskarzenia i wyrokach skazujgcych w  tych
dziedzinach.

Z chwilg przystgpienia Bulgaria zobowigzata si¢ przedstawi¢ przekonujace wyniki walki z
przestepczoscia zorganizowang. Oznacza to wykazanie, ze organy $cigania oraz sagdownictwo
majg mozliwosci w zakresie dochodzenia, §cigania i sagdzenia z powodzeniem waznych spraw
dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej w celu uzyskania efektu odstraszajacego.
Kluczowe kwestie obejmuja systematyczne zajecia 1 konfiskate majatku, poprawe praktyki
zawodowej w policji, prokuraturze 1 sadach oraz ustanowienie skutecznych struktur
wspotpracy miedzy policja, prokuraturg i innymi organami administracji.

W 2010 r. nasilily si¢ dziatania wymierzone w przest¢pczos$¢ zorganizowang: policja przyjeta
bardziej aktywna role oraz przeprowadzono szereg dlugo oczekiwanych reform
proceduralnych 1 instytucjonalnych. W efekcie tych wysitkbw umocnity si¢ ramy
instytucjonalne, poprawity si¢ procedury, a Bulgaria zyskala zaufanie organow $cigania w
pozostatych panstwach cztonkowskich UE*. Znacznie zwickszyly sie zasoby przeznaczone

spoteczng. Jesienig tego roku zostang rozpisane wybory posrednie, w ktorych wezmie udziat dwa razy
wigcej delegatow. Wybory bezposrednie przewidziano na kolejne wybory do NRS, zaplanowane na
2017 1.

Europol odnotowal poprawg wspolpracy Bulgarii z organami $cigania w innych panstwach
cztonkowskich, co doprowadzito do rozmaitych wspolnych operacji zakonczonych powodzeniem.
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na dochodzenia prowadzone przez policje®. Nadal jednak brakuje przekonujacych wynikow
zarO6Wno na etapie postgpowania przygotowawczego, jak i na etapie samego procesu, by moc
w skuteczny sposob radzi¢ sobie z tg forma przestepczosci. Wiele spraw w tym obszarze
pozostaje nierozstrzygni¢tych badz si¢ opdznia. Przestepczo$¢ zorganizowana jest w dalszym
ciggu opisywana przez niezaleznych obserwatorow jako podstawowe wyzwanie dla panstwa i
spofeczenstwa’®; poglad ten podziela opinia publiczna®’.

Od 2007 r. kilkakrotnie dostosowywano instytucjonalne ramy zwalczania przestepczosci
zorganizowanej*. Panuje ogolna tendencja do wickszej specjalizacji, wickszej liczby szkolen
i bardziej dokladnego postepowania sprawdzajacego™. W 2010 r. powolano na poziomie
pieciu sadow okregowych wyspecjalizowane wspolne zespoly zajmujace si¢ przestepczoscia
zorganizowang w ramach prokuratury, a w 2012 r. prace rozpoczeto nowa wyspecjalizowana
centralna prokuratura ds. walki z przestgpczoscia zorganizowang oraz nowy
wyspecjalizowany sad’’. Takie podejécie jest zgodne z zaleceniami sformutowanymi w
kolejnych sprawozdaniach w sprawie MWiw>".

Te nowe wyspecjalizowane struktury na szczeblu policji, prokuratury i1 sadu $wiadcza o
zaangazowaniu w dostosowywanie struktur do walki z przestgpczoscia zorganizowang. Jak
dotad nie wykazano jeszcze, ze s3 one skuteczne w dochodzeniu, Sciganiu i sagdzeniu waznych
spraw. Z bardzo niewieloma wyjatkami, wyspecjalizowany sad orzekal dotychczas tylko w
mniej istotnych sprawach, poniewaz odpowiednie przepisy prawne nie zezwalaja temu sagdowi
na priorytetowe traktowanie najwazniejszych spraw’>. Uwydatniaja to ograniczenia kadrowe
w prokuraturze i sadzie. Kolejnym waznym niedociggni¢ciem w przepisach prawnych jest
fakt, iz nie zezwalaja one sagdowi na prowadzenie postgpowania w przypadku przestepstw
korupcyjnych, ktére w rzeczywisto$ci czesto majg zwiazek z przestepczoscia zorganizowana.
Obok og6lnej poprawy procedur karnych oraz reformy dochodzeh prowadzonych przez
policje wspomniane nowe struktury oraz reformy sa wyrazng oznaka, ze Bulgaria jest
zainteresowana dokonaniem zasadniczej zmiany w walce z przestepczo$ciag zorganizowang.

Lepsze wyniki w dziedzinie zajmowania mienia s3 waznym elementem efektu
odstraszajacego walki z przestepczoscia zorganizowang, a takze z korupcja. W pierwszych
latach po przystapieniu do UE odnotowano zbyt maty postgp w tej dziedzinie: w liczacych si¢
sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji na wysokim szczeblu
zabezpieczono 1 zaj¢to niewielka warto$¢ mienia. W roku 2011 nastgpil wyrazny wzrost

“ Liczba oficerow sledczych wzrosta z 2000 w 2010 r. do 6000 w 2011 r. i powinna wynie$¢ tacznie

8000. (SEC(2011)967 final, s. 18).

Zdaniem Europolu przestgpczo$¢ zorganizowana w Bulgarii jest wyjatkowa na skalg unijng w tym

sensie, ze wywiera znaczny wplyw na gospodarke, ktora jest platforma wywierania wptywu na proces

polityczny oraz instytucje panstwowe. Roczne obroty z dwunastu najwazniejszych dziatalnosci w

dziedzinie przestgpczosci zorganizowanej w Bulgarii szacuje si¢ na 1,8 mld EUR, tj. 4,8% rocznego

PKB. (Serious and Organised Crime Threat Assessment 2010-2011. Osrodek Badan nad Demokracja,

Sofia. Kwiecien 2012 r., s. 5). Europol zauwaza réwniez, ze liczba spraw wszczynanych w Bulgarii,

cho¢ roénie, jest nadal niska w poréwnaniu ze skalg przestepczos$ci zorganizowane;.

96 % ankietowanych w badaniu Eurobarometr Flash przeprowadzonym w Bulgarii w maju 2012 r.

uznalo przestepczos$¢ zorganizowang za istotny problem. (Eurobarometr Flash 351)

Zob. sprawozdanie techniczne, s. 31.

Ogolna poprawa dochodzen policji w 2010 r. miata rowniez pozytywny wpltyw na potencjat policji w

tej dziedzinie.

Zob. sprawozdanie techniczne, s. 32.

o COM(2009) 402 final, s. 7, COM(2010) 400 final, s. 8; COM(2011) 459 final, s. 9.

2 Bulgarski kodeks karny definiuje przestepczos¢ zorganizowang jako przestepstwa popekione przez co
najmniej trzy osoby.
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warto$ci skonfiskowanego mienia w Bulgarii, a podejscie stosowane przez komisje ds.
zajmowania mienia, pod rzadami nowego dyrektora, zaostrzyto si¢ i statlo si¢ bardziej
aktywne. Rezygnacja dyrektora w 2012 r. z powodu braku dostatecznego wsparcia
politycznego podwazyla trwatos¢ tej poprawy i1 ukazata wicksze przeszkody na drodze do
skutecznego zajmowania mienia’”.

Aby usprawni¢ skuteczne zajmowanie mienia, w maju parlament przyjat nowa ustawe w tej
sprawie™’. Ustawa ta po raz pierwszy przewiduje mozliwos¢ konfiskaty mienia pochodzacego
z nielegalnych zrédet w drodze postepowania w sadzie cywilnym, ktére nie wymaga
uprzedniego wyroku skazujacego, lecz moze by¢ rozpoczete z chwilg wszcezgeia dochodzenia
sadowego w przypadku wielu powaznych przestgpstw 1 z chwilag wystapienia okreslonych
wykroczen administracyjnych. Uchwalajac te ustawe, co wymagalo szczegdlnych wysitkéw
ze strony rzadu podejmowanych w Parlamencie, Bulgaria pozytywnie odpowiedziata na
zalecenia formutowane od dawna przez migdzynarodowa spotecznos$¢ oraz wielu butgarskich
prawnikéw. Komisja oraz panstwa czlonkowskie wspieraty i promowaly takie podejscie®.
Ustawa nie odnosi si¢ do wszystkich zalecen zawartych w sprawozdaniach na temat MWiW
w tym kontekscie™, a eksperci wskazali na inne potencjalne uchybienia’’. Aby nowa ustawa o
zajmowaniu mienia miata realny efekt odstraszajacy, konieczne bedzie systematyczne
badanie mienia we wszystkich istotnych sprawach oraz lepsza wspodlpraca
miedzyinstytucjonalna. Bedzie to wymagato od prokuratury systematycznych kontaktow z
komisjg ds. zajmowania mienia, na odpowiednio wczesnym etapie dochodzenia, tak aby
zapobiec ukrywaniu mienia. Organy ds. kontroli administracyjnej beda takze musialy podjaé
Scisla wspolprace z komisja ds. zajmowania mienia w zakresie rozpoznawania i
zaszeregowania istotnych spraw, gdyz komisja nie jest uprawniona z urzedu do
podejmowania dzialan z wlasnej inicjatywy. Spojnos¢ orzecznictwa sadowego, zwlaszcza w
odniesieniu do przeniesienia cigzaru dowodu przewidzianego w nowej ustawie, bedzie
kolejnym istotnym elementem, ktory wptynie na skutecznos$¢ ustawy. Wazne bedzie rowniez
zapewnienie niezalezno$ci 1 wydajno$ci przysztej komisji ds. zajmowania mienia, ktdra
powstanie na mocy nowej ustawy, przede wszystkim w drodze mianowania kompetentnych i
politycznie niezaleznych cztonkéw, w ramach przejrzystej i obiektywnej procedury.

Cho¢ od 2010 r. Bulgaria zainwestowala znaczne §rodki w usprawnienie ram
instytucjonalnych i prawnych stuzacych do zwalczania przestgpczosci zorganizowane;j,
osiggniete wyniki sg ograniczone: w niewielu waznych sprawach dotyczacych przestgpczosci
zorganizowanej wydane zostaly wyroki skazujace™, procesy w kilku waznych sprawach
zakonczyly si¢ uniewinnieniem, cho¢ w zwigzku z dostepnymi publicznie dowodami
oczekiwano wyrokow skazujacych®. Powazne obawy musza budzi¢ bardzo stabe wyniki w

53
54
55

Zob. sprawozdanie techniczne, s. 34.

Zakwestionowanie zapisu w konstytucji zostato zarejestrowane na poczatku lipca.

Po tym jak w lipcu 2011 r. Parlament po raz pierwszy nie przyjal ustawy, a Komisja w dwoch
kolejnych sprawozdaniach w sprawie MWiW zalecala ponowne zajecie si¢ nig, w maju ambasadorzy
kilku panstw cztonkowskich publicznie interweniowali na rzecz tej ustawy, a Komisja doradzata w
niektorych jej aspektach.

W ustawie pominigto przede wszystkim kwesti¢ kontroli stanu majatkowego wysokich ranga
urzednikow i politykdéw oraz prawo z urzedu dla komisji ds. zajmowania mienia.

Zob. sprawozdanie techniczne, s. 35.

Cztonkowie nowej komisji zostang wybrani przez Parlament, rzad i prezydenta.

Szczegodlnymi wyjatkami byly sprawy dotyczace Dimitara Zeliazkowa oraz Plamena Galewa i Angela
Hristowa.

Od lipca zesziego roku Najwyzszy Sad Kasacyjny ostatecznie uniewinnit oskarzonych w czterech
waznych sprawach: w sprawie tzw. gangu krokodylowego, w sprawie braci Margin, w sprawie Iliana
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zakresie wykrywania winnych zabdjstw na zlecenie: sposrdd 33 spraw zabojstwa na zlecenie,
monitorowanych przez Komisj¢ od 2006 r., zaledwie w czterech wszczeto postepowanie
sadowe, mimo ze szereg dochodzen wciaz jest w toku®. W tym roku doszto do wielu
kolejnych zabdjstw na zlecenie. W tym kontek$cie nalezy wspomnie¢, ze Komisja regularnie
otrzymuje skargi od obywateli bultgarskich i zagranicznych inwestoréw w sprawie
bezczynnosci sadow 1 ich rzekomego dzialania w zmowie ze zorganizowanymi grupami
przestepczymi na szczeblu lokalnym®. Wigksze postepy mozna zauwazyé w obszarach
dotyczacych wspotpracy Bulgarii z innymi panstwami czlonkowskimi. W efekcie tej
wspotpracy podjeto szereg krokéw majacych konkretnie na celu walke z przestepstwami o

charakterze transgranicznym, takimi jak handel narkotykami®.

Wing za ogdlnie stabe wyniki w zakresie dochodzenia indywidualnych spraw nie mozna
obarczy¢ konkretnej instytucji. Z analizy wynika, Ze niedociagnigcia wystepuja na wszystkich
etapach procesu dochodzeniowego i sgdowego, w ktére zaangazowane sg policja, prokuratura
i sady®. Niektére z tych uchybien maja regularny charakter, w szczegdlnosci podziat
dochodzenia migdzy rézne organy, uchybienia na polu wspolpracy, niedociagnigcia, jesli
chodzi o korzystanie z materialdw dowodowych oraz szczegdlne uchybienia w takiej
dziedzinie, jak ochrona $wiadkow oraz analiza gospodarcza i finansowa®. By z powodzeniem
prowadzi¢ wazne sprawy dotyczace przestepczos$ci zorganizowanej, Bulgaria potrzebuje
jasnych i skutecznych procedur oraz praktyk, a takze lepszych narzedzi wspolpracy®. Wydaje
si¢, ze najbardziej jednoznacznym sposobem osiggnigcia postepow jest wszechstronna i
niezalezna ocena spraw niedoprowadzonych do konca, przy wsparciu partnerow z UE, a takze
srodki naprawcze w postaci planu dziatania.

Niedawne uniknigcie wykonania kary wiezienia przez dwoch znanych w $rodowisku
przestgpczym skazanych obnazyto bledy systemowe w zakresie egzekwowania prawa. Po
ogloszeniu przez sad wyroku wiadzom bulgarskim nie udalo si¢ zatrzymaé niektérych
najbardziej poszukiwanych przestepcoOw w kraju. Nalezy to uznaé za powazng porazke
systemu.

I1.3 Walka z korupcja 2007-2012

Zalozenie 4: Prowadzenie profesjonalnych i bezstronnych dochodzen w sprawach
korupcji na wysokim szczeblu. Informowanie o kontrolach wewnetrznych instytucji

Warsanowa oraz w sprawie Dimitara Wuczewa. O wyrokach uniewinniajagcych jest mowa w
COM(2011) 459 final, s. 5.

Ogodlnie przyjmuje si¢, ze w ciagu ostatnich 10 lat doszto do blisko 150 zabojstw na zlecenie, ale tylko
w bardzo niewielu przypadkach udato si¢ ustali¢ sprawceg i wymierzy¢ kare.

Dotyczy to przede wszystkim regionu Morza Czarnego.

W maju aresztowano waznego przestgpce zamieszanego w przestepczosC zorganizowana, nastepnie
doszto do jego ekstradycji i procesu sadowego w innym panstwie czlonkowskim UE. Niedawne
przejecie duzej ilosci narkotykdéw byto efektem wspolpracy migdzy Bulgarig, kilkoma panstwami
cztonkowskimi i Europolem.

Zob. sprawozdanie techniczne, s. 30.

Brak informacji na temat zabezpieczonego lub skonfiskowanego mienia w odniesieniu do spraw
podjetych przez nowej wyspecjalizowanej prokuraturze ds. przestgpczosci zorganizowanej. Niedawno
wszczeta zostata wazna sprawa przeciwko Plamenowi Galewowi i Angelowi Hrystowowi, ktorym
zarzuca si¢ pranie pieniedzy.

Propozycje przedstawione przez ekspertow na podstawie praktyk stosowanych w innych panstwach
czlonkowskich obejmowaty regularne sprawozdania sporzadzane przez wyzsze rangg kierownictwo w
prokuraturze i policji oraz prowadzenie centralnego rejestru rachunkow bankowych w celu utatwienia
dochodzen w sprawach finansowych.
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publicznych oraz publikowanie informacji o stanie majgtkowym urzednikow wyzszego
szczebla.

Zalozenie 5: Podjecie dalszych dziatan w celu zapobiegania korupcji i jej zwalczania,
zwlaszcza na granicach i w samorzqdzie terytorialnym.

Po przystapieniu do UE, w ramach MWiW okres§lono, w jaki sposob Butgaria ma wykazaé
lepsze wyniki w walce z korupcja. Nalezalo wykazaé, ze organy $cigania oraz system
sagdownictwa majg mozliwosci w zakresie skutecznego dochodzenia, §cigania i1 sgdzenia
spraw dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu oraz prowadzenia dochodzen w sprawie
majatku niewyjasnionego pochodzenia. Do kluczowych narzedzi nalezy system kontroli stanu
majatkowego urzednikow administracji publicznej wysokiego szczebla, $rodki zwalczania
korupcji w organach $cigania, prokuraturze, na granicach oraz w innych czesciach sektora
publicznego, a takze konkretne $rodki w takich obszarach jak konflikt interesu oraz
zamoOwienia publiczne.

Od 2007 r. Bulgaria stworzyta kompleksowe struktury administracyjne oraz opracowala
srodki zapobiegawcze w celu zwalczania korupcji. W kluczowych obszarach, takich jak
deklaracje majatkowe 1 konflikt interesow, dostepne sa narzgdzia stuzace do oceny ryzyka
oraz wprowadzone zostaty szczegdtowe metody. W wyniku reform przeprowadzonych w
policji granicznej i stuzbach celnych spadta liczba okazji do korupcji w tych obszarach.
Reformy te nie byly jednakze wdrazane w jednolity sposob. W niektorych obszarach, takich
jak ustawa o amnestii z 2009 r., wystapily pewne komplikacje®’. Ponadto do tej pory nie
wykonano zalecenia Komisji dotyczacego przeksztalcenia systemu weryfikacji majatku w
skuteczne narzedzie do wykrywania przypadkéw nielegalnego wzbogacenia®.

Eksperci, do ktorych Komisja zwrécita si¢ z prosba o konsultacje, podkreslili w swojej
analizie struktur do walki z korupcja w Bulgarii pewne ogo6lne niedociagnigcia, ktore hamuja
postepy w tym obszarze. W Bulgarii nie dzialajg zadne niezalezne instytucje w dziedzinie
zwalczania korupcji, ktore posiadatyby uprawnienia i bytyby zobowigzane do wysuwania
propozycji lub kierowania dziataniami®. Ogranicza to ich swobode dzialania w zakresie
podejmowania w aktywny sposob interwencji oraz prowadzenia niezaleznej kontroli. W
rezultacie wiele dzialan administracyjnych w tym obszarze podejmowanych jest w reakcji na
zastang juz sytuacje i koncentruje si¢ wylacznie na zgodnosci z wymogami formalnymi. Brak
praw do nakladania sankcji w niektorych obszarach oraz brak skutecznych sankcji w
obszarach, w ktorych takie prawa istniejg, obrazuje, jak trudno jest nada¢ tempo takim
dziataniom”’.

Aby dokona¢ zasadniczej zmiany w walce z korupcja w kolejnym okresie, Butgaria powinna
rozwazy¢ utworzenie niezaleznego organu koordynujacego i wspierajacego kontrole w tym
obszarze. W tym konteks$cie stosowne bytoby dokonanie niezaleznej oceny skutkow krajowe;j
strategii Butgarii w zakresie walki z korupcja 1 przestepczoscig zorganizowang oraz

o7 Ustawa o amnestii z 2009 r. doprowadzita do umorzenia 458 spraw, w tym tych dotyczacych

naduzywania urzedu oraz sprzeniewierzenia §rodkoéw publicznych.
68 COM(2011)459 wersja ostateczna, s. 10.
6 Z wyjatkiem Trybunatlu Obrachunkowego wszystkie organy w tym obszarze podlegaja wiladzy
wykonawczej.
Trybunat Obrachunkowy oraz komisja ds. konfliktu intereséw nie mogg wymierza¢ kary z powodu
odmowy wspoélpracy. Inspektorzy maja prawo do wymierzania kary za niezgodno$¢ z zasadami
zapobiegania korupcji, lecz w rzeczywistosci nie korzystajg z tego prawa.
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opracowanie nowej strategii obejmujacej bardziej jednoznaczne wskazniki i poziomy
odniesienia dla osiggni¢¢ na tej podstawie.

Obawy zwigzane z korupcja w Bulgarii sg powazne: 96 % obywateli Bulgarii postrzega
zjawisko korupcji jako istotny problem, a 68 % uwaza, Zze sytuacja w tym zakresie nie
zmienita si¢ weale lub pogorszyla sic w porownaniu z 2007 r.”'. Postrzeganie tej kwestii przez
spoteczenstwo zmieni si¢ tylko wtedy, gdy zauwazalne beda zdecydowane dziatania podjete
w walce z korupcja.

Korupcja na wysokim szczeblu

Od 2007 r. MWiW skupia si¢ na reagowaniu sagdownictwa oraz organéw $cigania na sprawy
dotyczace korupcji, zwlaszcza sprawy korupcji na wysokim szczeblu, w ktére uwiklani sg
wysocy rangg urzednicy panstwowi oraz politycy. Bulgaria wyspecjalizowata si¢ w tym
obszarze. W odpowiedzi na zalecenia Komisji > w 2009 r. Bulgaria powolata wspolny zespot
ds. dochodzenia i $cigania naduzy¢ dotyczacych $rodkow unijnych oraz wzmocnita swoje
ramy prawne’. Innymi sprawami dotyczacymi korupcji na wysokim szczeblu zajmowaly si¢
wspolne zespoly, utworzone w tym samym czasie, ktore skupiaty si¢ na przestgpczosci
zorganizowanej. Wypehiajac dalsze zalecenia sformulowane w sprawozdaniach na temat
MWiW™ w 2012 r. Bulgaria powolala specjalny wspélny zespol, ktory miat sie
koncentrowa¢ na korupcji na wysokim szczeblu, oraz zreorganizowala wspolny zespot ds.
naduzy¢ dotyczacych $§rodkow UE, rozszerzajac jego uprawnienia o kilka kolejnych obszaréw
dotyczacych naduzywania srodkow publicznych.

Wyniki tych wyspecjalizowanych struktur sg mieszane. Cho¢ powotanie wspolnego zespotu
ds. naduzy¢ dotyczacych srodkow UE przyczynito si¢ poczatkowo do wzrostu liczby spraw w
sadzie, ich liczba ponownie zmalata w 2011 r.” i przewazajaca wiekszo$é tych spraw miata
niewielkie znaczenie. Ponadto przygotowana przez Komisj¢ analiza wykazata znaczng liczbe
niewyjasnionych dymisji oraz nieudanych spraw’®.

Podobnie przedstawiajg si¢ wyniki sadownictwa w innych sprawach o korupcje: pomimo
wzrostu liczby spraw w latach 2009-2010, w 2011 r. nastgpit wyrazny spadek’’. Ponadto
bardzo niewiele spraw na wysokim szczeblu trafia do sadu, a w przypadku wielu z nich
postep, bardzo wolny, nastgpuje dopiero w trakcie procesu sadowego, przy czym

m Badanie Eurobarometr Flash 351 z lipca 2012 .

7 W 2009 r. Komisja zalecita Bulgarii ustanowienie wyspecjalizowanych struktur do §cigania i sadzenia
spraw dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu i1 przestgpczosci zorganizowanej. (COM(2009)402
wersja ostateczna, s. 7.

Zmiany do kodeksu karnego w maju 2008 r. pozwolity na dopuszczanie w postepowaniach sadowych
dowodow przedktadanych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

™ COM(2011)459 final, s. 8-9.

» Liczba wyrokéw skazujacych w sprawach o naduzycia finansowe w UE stopniowo rosta: z zera w 2007
r. az do 243 w 2010 r., po czym spadia do 159 w 2011 r. Wszystkie akty oskarzenia w sprawie naduzy¢
finansowych w UE zarejestrowane w 2011 r. zostaly umorzone jako sprawy karne i zaklasyfikowane
jako naruszenia przepisow administracyjnych. (COM(2012)57 final, s. 6).

W swoich sprawozdaniach z lipca 2011 r. i lutego 2012 r. Komisja wskazuje na duza liczbg
umorzonych spraw, gdzie podobne aspekty byly przedmiotem $ledztwa w innych panstwach
cztonkowskich (COM(2011) 459 final, s. 6; COM(2012) 57 final, s. 6).

Nowo wszczete postepowania przygotowawcze w sprawie przestepstw korupcyjnych: 512 w 2007 r.,
490 w 2008 1., 595 w 2009 1., 684 w 2010 1. 1 522 w 2011 1.
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niewspotmiernie wysoka liczba tych spraw konczy sie uniewinnieniem’®. Dochodzenia w
sprawie domniemanych przypadkéw korupcji oraz naduzywania stanowiska przez sedziow
spotkaty si¢ z bardzo slaba reakcja ze strony sadownictwa’”.

W tym kontekscie nalezy wyrazi¢ szczegdlne obawy co do ciaglych opdznien i1 odroczen na
poziomie sadu apelacyjnego w dwoch gtosnych sprawach dotyczacych naduzywania srodkéw
UE, w ktorych sad pierwszej instancji wydal w marcu 1 pazdzierniku 2010 r. wyroki
skazujace na kare dtugoletniego wiezienia. Nie uzyskano zadnych zadowalajacych wyjasnien,
dlaczego sedziowie aktywnie nie badali dostepnych mozliwos$ci proceduralnych, by nadaé
tempo tym gloénym sprawom®. Rozczarowujace wyniki zardwno na etapie postepowania
przygotowawczego, jak 1 na etapie samego procesu, w dochodzeniu spraw dotyczacych
korupcji na wysokim szczeblu mozna w duzej mierze przypisa¢ systematycznym
niedociggni¢gciom, ktore negatywnie wplywaja na skuteczno$¢ sadownictwa w innych
obszarach, takich jak ramy prawne, orzecznictwo sadow oraz praktyki stosowane przez
prokurature 1 organy kontroli administracyjnej. Niedociggniecia te zostaly opisane przez
Komisj¢ w 2011 r.*', a takze odnosza sie do nich shizby prokuratury w swojej analizie
wykonanej w 2012 r. Srodki naprawcze zastosowane przez prokurature® sa oznakg coraz
wigkszego zrozumienia w strukturach sagdownictwa, ze konieczna bedzie powazna zmiana w
praktyce zawodowej 1 organizacji, by poprawi¢ wyniki, jakie Bulgaria osigga w walce z
korupcjg na wysokim szczeblu.

Zgodnie z zaleceniami sformulowanymi w sprawozdaniu na temat MWiW z 2011 r. $rodki te
powinny stanowi¢ cze$¢ ogdlnych wysitkow podejmowanych w Bulgarii w dziedzinie
przepisOw prawa i instytucji w celu usprawnienia procedury wnoszenia do sagdu spraw o
korupcje™. Bedzie to wymagato skoordynowanych dziatan w kilku obszarach. Po pierwsze,
Butgaria powinna rozwazy¢ zmiang przepisOw prawnych, by usprawni¢ $ciganie przez
sadownictwo przestepstw korupcyjnych™. Po drugie, organy kontroli administracyjnej
powinny przyja¢ aktywne podejScie do identyfikowania spraw oraz skuteczne $rodki
wspotpracy z sadownictwem. Po trzecie, oficerowie $ledczy oraz prokuratorzy musza
rozwing¢ umiejetno$¢ analizowania ztozonych danych ekonomicznych 1 finansowych.
Wreszcie prokuratura musi rowniez by¢ w stanie nalezycie zaplanowaé ztozone dochodzenia i
kierowa¢ nimi az do pomys$lnego zakonczenia, a jesli chodzi o system sgdowy sedziowie
musza udoskonali¢ umiejetno$¢ korzystania z dowodoéw gospodarczych i finansowych,
uspojni¢ orzeczenia oraz promowac kary majace efekt odstraszajacy poprzez kasacje. W tym
kontekscie wazne bedzie ustanowienie $cislej wspoipracy operacyjnej migdzy

7 Od ostatniej analizy Komisji z lipca 2011 r. sady wydaly wyroki w pigciu sprawach na wysokim

szczeblu, z czego dwa prawomocne. Prawomocne wyroki skazujace na kar¢ pozbawienia wolnosci
zostaty wydane w dwoch sprawach dotyczacych bylego posta oraz bytego dyrektora spotki panstwowej;
zawieszono wykonanie jednego wyroku. W tym samym okresie w dziesieciu sprawach sad uniewinnit
trzech bylych ministréw, jednego bylego wiceministra oraz innych wysokich ranga urzednikow,
kierownikow spotek panstwowych oraz biznesmendw.

Zob. s. 7 powyzej.

W obydwu sprawach rdéznorakie opoOznienia oznaczaja, ze wyroki skazujace wydane przez sady
pierwszej instancji w 2010 r. byty rzadko kierowane do sadu apelacyjnego. (sprawozdanie techniczne s.
20, przypis 80).

il Sprawozdanie techniczne na temat MWiW z 20 lipca 2011 r. (SEC(2011)967 final), s. 12.

52 Zob. sprawozdanie techniczne, s. 16-17.

83 W tym celu Komisja zalecita Bulgarii przeprowadzenie kompleksowej kontroli sadowych praktyk,
procedur i organizacji oraz ustanowienie szczegotowego planu dziatania wraz z ekspertami
miedzynarodowymi. (COM(2011)459 wersja ostateczna, zalecenie w pkt 3 1 6, s. 8-9)

Zob. sprawozdanie techniczne, s. 9.
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wyspecjalizowanym wspolnym zespotem ds. walki z korupcja oraz wyspecjalizowanym
biurem prokuratury ds. przestepczosci zorganizowane;.

Pomimo roznych instrumentdw prawnych i proceduralnych stworzonych w celu walki z
korupcja na wysokim szczeblu, ciggle komplikacje dotyczace tych spraw w sadzie rodza
pytania o mozliwosci i determinacje¢ sagdownictwa. Sprawy o korupcje na wysokim szczeblu
zazwyczaj dotycza wplywowych osdb publicznych; s3 one zatem testem na potencjat i
niezawistos$¢ sadownictwa w Butlgarii. Jako Ze korupcja i przestgpczos$¢é zorganizowana sg
czgsto z sobg powigzane, wnikliwe $ledztwa finansowe sg waznym elementem kazdego
dochodzenia w tym obszarze i odgrywaja szczegdlng rol¢ w ujawnianiu powigzan miedzy
przestgpczoscia zorganizowang a polityka. W Bulgarii nie zwraca si¢ nalezytej uwagi na te
aspekty. Istotna bedzie takze Scista wspolpraca z komisja ds. zajmowania mienia oraz innymi
organami kontroli administracyjnej w celu doprowadzenia do konca skutecznego procesu
$cigania przypadkow korupcji na wysokim szczeblu i osiggania efektu odstraszajacego.

Korupcja w administracji publicznej

Wysitkom podejmowanym przez organy $cigania w walce z korupcja muszg towarzyszy¢
skuteczne dziatania administracyjne zmierzajace do identyfikowania przypadkéw naruszania
zasad, do stosowania kar oraz opracowywania s$rodkow zapobiegawczych. Od 2007 r.
Butgaria stworzyta w tym obszarze kompleksowe ramy administracyjne. Przede wszystkim
utworzono organ koordynacyjny wysokiego szczebla ds. walki z korupcjag w ramach Rady
Ministrow, ktorego zadaniem jest nadzorowanie w Bulgarii procesu wdrazania strategii i
planéw dziatania w tym obszarze. W 2010 r. powstaly dwa nowe organy administracyjne:
komisja ds. zapobiegania konfliktom intereséw oraz organ horyzontalny ds. promowania
walki z korupcja. Ponadto inspektorzy administracyjni w kazdym obszarze dzialalno$ci rzadu
majg za zadanie opracowywac i monitorowa¢ dziatania zapobiegawcze oraz narzg¢dzia oceny
ryzyka, a takze, w razie konieczno$ci, wymierza¢ kary dyscyplinarne. Uzupetnieniem tych
ram jest Trybunat Obrachunkowy, ktéry odpowiada za kontrol¢ stanu majatkowego
urzednikow administracji panstwowe;.

Przy pomocy tych wszechstronnych ram administracyjnych Butgaria moze odnotowa¢ od
2007 r. wiele osiagni¢¢ w dziedzinie zapobiegania i karania korupcji. W wigkszo$ci dziedzin
sprawowania rzgdoéw opracowano i wdrozono narze¢dzia oceny ryzyka oraz kodeksy etyczne,
stworzony zostal system regularnych deklaracji o konflikcie intereséw, niezgodno$ciach oraz
deklaracji majatkowych urzednikow administracji publicznej, a niektore instytucje, takie jak
urzedy celne, organy podatkowe oraz policja graniczna, przeprowadzily reforme strukturalna,
ktadac szczegdlny nacisk na etyke zawodowa i zapobieganie korupcji.

Istnieje jednak wiele niedociggni¢é¢, ktore Bulgaria powinna wyeliminowaé, aby dokonaé
zasadnicze] zmiany w dziedzinie odstraszania od korupcji oraz zwigkszy¢ zaufanie swoich
obywateli do instytucji panstwowych. System kontroli stanu majatkowego, za pomoca
ktorego Trybunat Obrachunkowy w Bulgarii zbiera i publikuje deklaracje majatkowe, to
pozyteczne narzg¢dzie, ktdre przyczynia si¢ do poprawy przejrzysto$ci, ale weryfikacja
deklaracji ma pewne braki, a system nie umozliwia wykrywania przypadkdéw nielegalnego
wzbogacenia. Odnotowano niewiele przypadkdw monitorowania przez inne organy
niespojnoéci w deklaracjach®. Bulgaria nie wykonata wydanego przez Komisje zalecenia

8 Oswiadczenia sa automatycznie sprawdzane przez program komputerowy pod katem innych

dostepnych danych, takich jak deklaracje podatkowe, lecz nie okresla si¢ typu ryzyka, nie ma dostepu
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dotyczacego uwzglednienia kontroli stanu majatkowego w nowej ustawie o zajmowaniu
mienia®™®. Fakt, iz w przypadku niewielu tych spraw podejmowane jest jakiekolwiek
dochodzenie, mocno przemawia za tym, ze istnieje pewna luka 1 cze$¢ machiny
administracyjnej musi ponosi¢ wyrazng odpowiedzialno$¢ za aktywne dochodzenie spraw
dotyczacych nielegalnego wzbogacenia.

W 2009 r. uchwalono ustawe o konflikcie intereséw i utworzono organ administracyjny do
stwierdzania wystepowania konfliktu interesow i wymierzania sankcji®’. Powotanie specjalnej
komisji do stwierdzania wystgpienia konfliktu interesu oraz sugerowania sankcji
doprowadzilo do imponujacego wzrostu liczby sygnaldow od spoleczenstwa o konfliktach
interesu oraz do szeregu decyzji, lecz jak dotad tylko jedna sprawa zostata doprowadzona do
konca™. Ocena obejmujaca okres pierwszych 15 miesiecy dziatalnosci Komisji pokazuje, ze
podjeta si¢ ona wyzwania 1 szybko przystapila do prac, lecz dotychczas nie byta w stanie si¢
sprawdzi¢ jako organ wydajacy przekonujace decyzje w waznych sprawach®. Nalezy tez
zastanowi¢ si¢ nad skuteczno$ciag przepisdéw dotyczacych konfliktu intereséw. Istnieje
mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji Komisji, a takze od wszelkich decyzji w sprawie sankcji
administracyjnych w sadach dwoéch instancji. W efekcie tej ucigzliwej dwustopniowe;j
procedury Komisja zdotala dotychczas wyda¢ w sumie zaledwie pig¢ nakazéw karnych™.
Musi ona wykaza¢, ze jest zdolna do obiektywnego osadu w delikatnych sprawach. Bulgaria
nie wykonata do tej pory zalecen Komisji o zastosowaniu przepisow dotyczacych konfliktu
interesow do indywidualnych uméw o $wiadczenie ustug’’.

Butgaria wdraza metodyke oceny ryzyka wystapienia korupcji we wszystkich organach
wladzy wykonawczej z upowaznienia Generalnego Inspektoratu Rady Ministrow. Metodyke
te mozna uzna¢ za pozyteczne narzedzie zapobiegania korupcji. Jej stosowanie nie jest jednak
obowigzkowe, a mozliwo$ci monitorowania przez Generalny Inspektorat procesu jej
wdrazania sg ograniczone. Ponadto ocena ryzyka korupcji jest obowiazkowa tylko w
przypadku wiadzy wykonawczej’?, a sankcje dyscyplinarne nie byly jak dotad stosowane w
sprawach o nieprzestrzeganie wymogow. Nie funkcjonuje jeszcze nowa struktura, ktorej
zadaniem jest ocena ryzyka korupcji w catych ramach instytucjonalnych w Bulgarii

do danych bankowych, nie tworzy si¢ analizy poréwnawczej z o$wiadczeniami z poprzednich lat, a
zatem nie ma mozliwosci kontrolowania majatku niewyjasnionego pochodzenia.

Komisja zalecita Butgarii ,,przyjaé przepisy umozliwiajace zajgcie mienia bez wyroku skazujacego oraz
weryfikacj¢ z urzedu majatku wysokich urzednikow, sedziow i politykéw oraz wykazaé postepy w tym
obszarze” (COM(2011) 459 final, s. 9)

W 2009 r. Bulgaria uchwalita ustawg, a nastgpniec w 2011 r. powotala komisje ds. zapobiegania
konfliktom intereséw i ich wykrywania (CPACI), po tym jak latem 2008 r. zostaly zawieszone srodki
UE, co bylo uzasadnione przede wszystkim kilkoma sprawami dotyczacymi konfliktu interesow oraz
brakiem ochrony s$rodkow UE w tym obszarze. (Sprawozdanie techniczne, s. 27; zob. takze
COM(2008)496 final ,,Sprawozdanie na temat zarzadzania $srodkami UE w Butlgarii”).

Zob. sprawozdanie techniczne, s. 27.

Ostatnie sprawy, ktore zostaty publicznie zakwestionowane, dotycza bylego przewodniczacego Komisji
ds. zajmowania mienia oraz bylego przewodniczacego i bylego czlonka komisji ds. ochrony
konsumenta.

Inne niedociagnigcia, na ktore eksperci zwrocili uwage, to przede wszystkim niezdolno$¢ do
reagowania na anonimowe sygnaly oraz stosowania sankcji administracyjnych w przypadku zlozenia
nieprawidtowej deklaracji (zob. sprawozdanie techniczne, s. 27).

(COM(2011)459 final, zalecenie V, s. 10) Indywidualne umowy o $§wiadczenie ustug oparte sg obecnie
0 prawo o zobowigzaniach i umowach i tym samym wymykaja si¢ prawu pracy i jego przepisom
dotyczacym konfliktu interesow i niezgodnosci.

Ocena ryzyka korupcji nie jest obowigzkowa w przypadku Parlamentu, wiladzy sadownicze;j,
samorzaddw, agencji panstwowych, instytucji panstwowych ani obiektéw uzytecznosci publicznej i
funduszy.
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(,,Borkor”). By uzyska¢ warto$§¢ dodang, struktura ta musiataby przeksztalci¢ si¢ w silng
instytucje centralna, ktéra zajmowalaby si¢ koordynowaniem walki z korupcja oraz bytaby
upowazniona do oceny planéw innych instytucji, oceny deklaracji o konflikcie intereséw pod
katem ryzyka oraz wystgpowania w roli sekretariatu dla niezaleznego procesu monitorowania.

Zamowienia publiczne

Powaznym zrodtem korupcji sa niedociggnigcia we wdrazaniu przepiséw z zakresu zamowien
publicznych. Maja one réwniez negatywny wptyw na skuteczne korzystanie ze srodkow UE 1,
w sensie ogdélnym, prowadza do obnizenia jako$ci dostarczania dobr publicznych 1
marnotrawienia pieni¢dzy publicznych. W wyniku prowadzonych przez rézne stuzby Komisji
kontroli 1 ocen stwierdzono istotne ryzyko oraz uchybienia w tym obszarze.

Od 2007 r. Bulgaria podejmuje wysitki na rzecz poprawy swoich ram prawnych i dziatan
administracyjnych w odniesieniu do zamowien publicznych. Bulgaria zreformowata swoje
przepisy prawne dotyczace zamdéwien publicznych w celu uproszczenia tych ostatnich oraz
wzmocnienia niektérych administracyjnych mechanizméw kontrolnych, tak by byty zgodne z
zaleceniami Komisji>. Agencja ds. Kontroli Finanséw Publicznych (PFIA) oraz Trybunat
Obrachunkowy zostaly uprawnione do podejmowania kontroli z urz¢du; przedtuzono réwniez
wymog, zgodnie z ktorym Agencja ds. Zamowien Publicznych ma kontrolowa¢ zamowienia,
zanim zostang one opublikowane. Podjeto wysitki na rzecz poprawy stanu wiedzy fachowej w
sagdownictwie, miedzy innymi poprzez specjalizacjg.

Wysitki te nie przyniosty jednakze zakladanych rezultatow. Rosnie liczba skarg™, jakie
wptywaja do Komisji na system zamoéwien publicznych w Butgarii. Pojawiaja si¢ tez
przypadki powaznych naruszen unijnych przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych.
Cho¢ w tym roku do dyspozycji byt nowy dodatkowy personel®, liczba pracownikow
wyznaczonych do wspierania instytucji zamawiajacych jest nadal niedostateczna. Duze
znaczenie bedzie mialo skuteczne wdrozenie w Bulgarii nowych procedur kontroli.
Uprawnienie Agencji Zamoéwien Publicznych do wykonywania kontroli z urzedu byloby
waznym komunikatem, ze od wszystkich organow kontroli oczekuje si¢ bardziej aktywnego
podejscia uwzgledniajacego ryzyko.

III. Kolejne kroki

Z oceny Komisji wynika, ze Bulgaria poczynita postep w okresie pigciu lat od momentu
przystapienia do UE. Do tego postepu przyczynit si¢ MWiW. Komisja jest zdania, Ze
Bulgaria jest na drodze do osiggnigcia celow MWiW, pod warunkiem ze przyspieszy proces
reform. Poglebienie reform bedzie wymagato wiekszej odpowiedzialnosci za nie, przede
wszystkim wsrdd najwyzszych rangg przedstawicieli sadownictwa. Konieczne bedzie takze
wytyczenie jasnego wspolnego kierunku przez wladze oraz przyjecie kompleksowego
podejscia do wprowadzania zmian, a takze pofaczenie sit réznych instytucji w bardziej
skuteczny sposob, niz miato to miejsce w przesztosci. Oznacza to wzmozony wysilek, by
wykaza€, ze ceniona jest etyka zawodowa, a korupcja i przestepczos¢ zorganizowana sg
skutecznie karane. Nalezy w dalszym ciagu stosowa¢ MWiW, by wspiera¢ te wysitki oraz

9 COM(2011)459 final, s. 10.

o W dziedzinie zamowien publicznych do Komisji wptynely cztery skargi w latach 2008-2009 oraz 26
skarg w latach 2010-2011.

Agencja Zaméwien Publicznych otrzymata w tym roku 10 dodatkowych stanowisk, glownie z mysla o
wykonywaniu dodatkowych kontroli ex ante.
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utrzymac¢ tempo zmian ku trwalemu i nieodwracalnemu procesowi reform — procesowi
wystarczajgco mocnemu, by zewnetrzna interwencja w postaci MWiW nie byta juz potrzebna.

Ostatnie pie¢ lat pokazato, ze Bulgaria potrafi poczyni¢ wielkie postgpy, o ile kierunek
polityczny jest jasno okre$lony. Panstwo to wprowadzito wiele odpowiednich narzedzi.
Nastepny etap bedzie polegal na wykorzystaniu tych narzedzi w celu stymulowania i
wprowadzenia reformy. Przyspieszy to wypelienie wymogow dotyczacych MWiW, a takze
bedzie oznaka zobowigzania si¢ wobec narodu bulgarskiego. Wszystkie panstwa
cztonkowskie majg zar6wno zobowigzania, jak i prawa w obszarze wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, a Komisja z zadowoleniem oczekuje zakonczenia przez Bulgarie
szczegolnego procesu zwigzanego z MWiW oraz rozwigzania omawianych kwestii na tej
samej podstawie co pozostate panstwa cztonkowskie.

Komisja, uznajac, ze w Bulgarii konieczne jest wprowadzenie w zycie ustalen, uniknigcie
kroku wstecz oraz wykazanie si¢ solidnymi osiggni¢ciami, zdecydowata przeprowadzié
kolejna ocen¢ pod koniec 2013 r. Zapewni to czas niezbedny do oceny wymiernych
rezultatow. Komisja zakonczy rowniez praktyke wydawania $rednioterminowych sprawozdan
podsumowujacych. Komisja bedzie jednakze $ciSle monitorowaé postepy w tym okresie,
organizowa¢ regularne misje, a takze prowadzi¢ czesty dialog z wladzami bulgarskimi i
innymi panstwami cztonkowskimi.

IV. Zalecenia

By utrzymaé postepy, Komisja zacheca Bulgari¢ do podjecia dziatan w nastepujacych
obszarach, na podstawie zalecen majacych na celu pomodc Bulgarii skoncentrowaé swoje
wysitki na przygotowaniach do kolejnej oceny Komisji z postegpow w ramach MWiW
planowanej pod koniec 2013 r.

1. Reforma systemu sagdownictwa

— Przedhuzenie kadencji Najwyzszej Rady Sadownictwa i uprawnienie jej do
podjecia gruntownej reformy.

— Ustanowienie 1 wdrozenie $rednioterminowej strategii w dziedzinie zasobow
ludzkich dla sagdownictwa, w oparciu o analiz¢ potrzeb i obcigzenia pracg, z
uwzglednieniem zmian w strukturze sagdow, rekrutacji i szkolen.

— Nowy prokurator generalny powinien by¢ uprawniony do dokonania reformy
prokuratury — jej struktury, procedur i organizacji — na podstawie niezaleznej
kontroli funkcjonalnej i we wspotpracy z niezaleznymi ekspertami.

— Ustalenie celu w zakresie ukonczenia prac nad nowym kodeksem karnym i
wprowadzenia go w zycie.

— Zapewnienie otwartego zaangazowania si¢ wszystkich waznych organizacji
pozarzadowych oraz organizacji zawodowych w proces okreslania 1
monitorowania strategii reform.

2. Niezawisto$¢, rozliczalnos$¢ oraz etyka zawodowa sgdownictwa

— Skupienie dziatalnosci inspektoratu na kwestiach zwigzanych z etyka
zawodow3 1 skuteczno$cig sadownictwa. Okreslenie jednolitego i skutecznego
systemu losowego przydzielania spraw, stosowanego w catym kraju.
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Dopilnowanie, by wybory na stanowisko prokuratora generalnego byly
przyktadem przejrzystego i konkurencyjnego procesu opartego na kryteriach
etyki zawodowej i skutecznosci.

Uczynienie z przejrzystosci, obiektywnosci 1 etyki zawodowej nadrzednych
priorytetdw w procesie oceny, awansu, mianowania i decyzji dyscyplinarnych
w sgdownictwie.

Efektywnos¢ procesu sadowego

Ustanowienie strategii dotyczacej likwidowania zaleglo$ci w publikowaniu
uzasadnien w sprawach sagdowych oraz dokonanie analizy, w jaki sposob
rozwigzac ten problem.

Usunigcie luk w skutecznym wdrazaniu decyzji sadow, takich jak ucieczka w
celu uniknigcia kary wigzienia lub niestosowanie sankcji finansowych
ustalonych przez sad.

Przyjecie strategii majacej na celu poprawe spojnosci przepisow prawnych, w
tym aktywnej strategii Najwyzszego Sadu Kasacyjnego majacej na celu
ustalenie obszaréw spornych i podjecie decyzji, ktore ich dotycza.

Walka z przestgpczo$cig zorganizowang

Dopilnowanie, by nowa komisja ds. zajmowania mienia zostala wybrana
zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz by inne organy, przede wszystkim
prokuratura, w pelni z nig wspolpracowaly, a takze by Najwyzszy Sad
Kasacyjny szybko orzekat w sprawach, by chroni¢ swoj autorytet w miare
potrzeby.

Dokonanie niezaleznej analizy spraw zakonczonych niepowodzeniem,
obejmujacej niedociggnigcia zaroOwno na etapie dochodzenia, jak i Scigania, w
tym w zakresie ochrony $wiadkow, analizy ekonomicznej i finansowej,
gromadzenia dowodow przez policje¢ oraz wspOtpracy przedstawicieli
sadownictwa 1 wladzy wykonawcze;.

Wyeliminowanie na tej podstawie uchybien w strukturze, zarzadzaniu,
sprawach kadrowych, szkoleniach, we wspotpracy i w praktyce zawodowe;.

Zwalczanie korupcji

— Korzystanie z doswiadczenia wyniesionego z poprzednich spraw w celu

poprawy wynikow pracy policji, prokuratury i1 sgdéw.

Wykonanie niezaleznej oceny skutkow krajowej strategii antykorupcyjnej w
Bulgarii. Powierzenie pojedynczej instytucji zadania koordynowania walki z
korupcja, wspierania wysitkow w réznych sektorach i koordynowania ich,
informowania o wynikach stosowania strategii antykorupcyjnej we wszystkich
organach administracji publicznej, a takze wspierania nowego niezaleznego
systemu monitorowania obejmujgcego spoleczenstwo obywatelskie.
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— Wprowadzenie zmian do przepisow o konflikcie intereséw, tak aby umozliwic¢
skuteczne stosowanie kar majacych efekt odstraszajacy. Zweryfikowanie
systemu deklaracji majatkowych 1 weryfikacji, przeksztatcajac go w skuteczny
instrument do wykrywania przypadkow nielegalnego wzbogacenia.

24

PL



	II. Analiza postępów w ramach MWiW w latach 2007–2012
	III. Kolejne kroki

