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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych
Sprawozdanie roczne — 2011 r.

STRESZCZENIE

Komisja przedstawia, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, niniejsze sprawozdanie
roczne dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej w 2011 r. na podstawie
art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Celem niniejszego sprawozdania jest dokonanie oceny zakresu, w jakim $rodki finansowe UE
lub dochody UE sg wystawione na ryzyko naduzy¢ z powodu nieprawidtowosci, zwigzanych
lub niezwigzanych z naduzyciami finansowymi, oraz wyjasnienie, jakie dziatania sa
podejmowane w celu rozwigzania tego problemu.

Najnowsze dzialania na rzecz ochrony interesow finansowych UE

W 2011 r. Komisja podjeta szereg dziatah na rzecz poprawy ram prawnych
1 administracyjnych w celu ochrony interesoéw finansowych UE:

— zmieniony wniosek dotyczacy reformy Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

- strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS), ktoéra
obejmowata rowniez plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu przez wschodnia
granic¢ UE;

— komunikat w sprawie ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej za pomoca
srodkoéw prawa karnego i dochodzen administracyjnych;

— komunikat w sprawie zwalczania korupcji w UE;
— wnioski w sprawie zmiany przepisoOw dotyczacych zamowien publicznych; oraz

— komunikat dotyczacy przysztosci VAT.

Spadek naduzy¢ finansowych oraz innych nieprawidlowosci majacych wplyw na budzet
UE

W 2011 r. we wszystkich sektorach tacznie wystapito 1 230 nieprawidtowosci zgloszonych
jako naduzycia finansowe, co stanowi spadek o okoto 35% w porownaniu z 2010r.
Szacowane skutki finansowe tych nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia roéwniez
ulegly zmniejszeniu, o okoto 37 % w poréwnaniu z 2010 r., do kwoty 404 mIn EUR. Ponadto
liczba pozostatych nieprawidtowosci i ich szacowane skutki finansowe rowniez si¢
zmniejszyly, odpowiednio 0 17 % 1 6 %.

Przewidywano, ze liczba zgtoszonych przypadkow naduzy¢ oraz wysoko$¢ zwigzanych z
nimi kwot ulegnie zmniejszeniu po gwattownym wzroscie w 2010 r. spowodowanym efektem
cykliczno$ci wynikajacym z zakonczenia okresu programowania na lata 2000-2006
dotyczacego polityki spdjnosci oraz przyspieszeniem procesu sprawozdawczego w wyniku
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uruchomienia systemu zarzadzania nieprawidtowosciami (IMS). Obecnie te dwa czynniki
stracity juz site oddzialywania.

Mimo ze ogodlna sytuacja daje powody do zadowolenia i dowodzi m.in., ze procedury
uruchomione przez Komisje w celu usunigcia nieprawidlowosci przynosza efekty oraz ze
nastgpita ogdlna poprawa systemow zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich, nadal
istnieja znaczne rdéznice w przyjetym przez poszczegélne panstwa czlonkowskie sposobie
zglaszania nieprawidlowo$ci zwigzanych i1 niezwigzanych z naduzyciami finansowymi.
Niektore panstwa cztonkowskie nadal zgtaszaja bardzo niska liczbe przypadkéw naduzyé
finansowych. To poddaje w watpliwos¢ skutecznos¢ ich krajowych systemow
sprawozdawczych. Panstwa czlonkowskie, ktoérych dotyczy ta sytuacja, wzywa si¢ zatem do
ztozenia sprawozdania, w jaki sposob przystosowuja swoje systemy kontroli do dziatania w
obszarach, w ktérych istnieje wysokie ryzyko wystapienia naduzy¢ finansowych
i nieprawidlowosci.

Z analizy zagrozenia wynika rdwniez jasno, ze potrzeba zwalczania naduzy¢ finansowych
majacych charakter spraw karnych nadal jest bardzo aktualna i pozostaje priorytetem w
harmonogramie dziatan Komisji.

Poprawa systemow zwalczania naduzy¢ w obszarze polityki spojnosci

Z analizy kwestii wymagajacej szczegdlnego omowienia w tym roku — tj. podjetych dziatan
1 zgtoszonych nieprawidlowo$ci w obszarze polityki spojnosci o wysokim ryzyku — wynika,
ze nastgpita poprawa systemu kontroli finansowej 1 zarzadzania ryzykiem. Obejmuje ona
przepisy prawne i wytyczne, strategie krajowe i regionalne, wykorzystanie wskaznikow
ryzyka, procedury administracyjne oraz wspotprace organéw krajowych.

Z drugiej strony potrzebne sa dalsze postepy jesli chodzi o monitorowanie wynikéw
postepowan administracyjnych i dochodzen w sprawach karnych zwigzanych ze zwalczaniem
naduzy¢ prowadzonych przez panstwa czlonkowskie, w tym postgpowan dotyczacych
odzyskiwania srodkow od beneficjenta koncowego w obszarze polityki spojnosci.

Ponadto, aby umozliwi¢ Komisji i panstwom cztonkowskim skupienie dziatan na obszarach
wysokiego ryzyka, niezbedne jest zebranie doktadniejszych danych statystycznych.

Poprawa procedur odzyskiwania naleznosci

Usprawniono proces odzyskiwania naleznos$ci, w szczegolnosci w przypadku funduszy
przedakcesyjnych i wydatkéw bezposrednich. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie i kraje
ubiegajace si¢ o czlonkostwo charakteryzujace si¢ niskg stopa odzysku do przyspieszenia
procedur, skorzystania z dost¢pnych instrumentéw prawnych i gwarancji w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, oraz zajecia mienia w przypadkach niesptacenia zobowigzan.
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1. WPROWADZENIE

Na mocy art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja, we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
coroczne sprawozdanie w sprawie srodkéw podjetych w celu wykonania tego artykutu tj. w
celu zwalczania naduzy¢ finansowych i wszelkich innych dziatan nielegalnych naruszajacych
interesy finansowe Unii.

Traktat stanowi, ze Unia i panstwa cztonkowskie wspolnie ponosza odpowiedzialnos¢ za
ochrong interesow finansowych Unii i zwalczanie naduzy¢. Organy krajowe zarzadzaja
czterema piatymi wydatkow UE oraz pobieraja tradycyjne zasoby wiasne'. Jezeli chodzi o te
dwa obszary, Komisja sprawuje og6lny nadzor, okresla normy i1 sprawdza zgodnos$¢ z
przepisami. W celu skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii niezbedna jest $cista
wspotpraca Komisji i panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym jednym z glownych celow
niniejszego sprawozdania jest ocena, przy wykorzystaniu dostgpnych danych, w jakim
stopniu ta wspolpraca spetnita swojg rolg oraz w jaki sposdb mozna jg jeszcze usprawnic.

W sprawozdaniu opisano réwniez $srodki podjete na szczeblu unijnym w celu zwalczania
naduzy¢ finansowych. Ponadto dokument zawiera rdwniez podsumowanie i ocen¢ dziatan
podjetych przez panstwa czlonkowskie w jednym konkretnym obszarze, w oparciu o
odpowiedzi na pytania z kwestionariusza, ktory w tym roku dotyczyt kontroli w zakresie
polityki spojnosci. W sprawozdaniu przedstawiono réwniez najnowsze informacje o
zgtoszonych przez panstwa czlonkowskie nieprawidtowosciach zwigzanych i1 niezwigzanych
z naduzyciami finansowymi oraz o stanie odzyskiwania naleznosci.

Do sprawozdania dotaczone sa cztery dokumenty robocze shuzb Komisji’.

2. ZGLOSZONE NIEPRAWIDLOWOSCI ZWIAZANE Z NADUZYCIAMI FINANSOWYMI
I POZOSTALE NIEPRAWIDEOWOSCI

Przepisy UE zobowiazuja panstwa cztonkowskie, aby co kwartat sktadaly Komisji
sprawozdania dotyczace wszelkich nieprawidlowosci wykrytych w obszarach podlegajacych
zarzadzaniu dzielonemu, jak réwniez w obszarze pomocy przedakcesyjnej oraz tradycyjnych
zasobOw wiasnych.

Panstwa cztonkowskie sg roéwniez zobowigzane do powiadamiania Komisji, czy w przypadku
zgtoszonych nieprawidtowosci istnieje podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego
(. czy wystepuja przestanki do wszczgcia postgpowania administracyjnego lub sadowego na
szczeblu krajowym w celu ustalenia, czy miatlo miejsce celowe dziatanie, takie jak

Glownie cta i oplaty rolne, cho¢ takze cta antydumpingowe oraz optaty wyréwnawcze od cukru.

(1) Wykonanie art. 325 TFUE przez panstwa cztonkowskie w 2011 r.; (ii) Ocena statystyczna
nieprawidtowosci zgloszonych w przypadku zasoboéw wlasnych, zasoboéw naturalnych, polityki
spojnosci i pomocy przedakcesyjnej w 2011 r.; (iii) Zalecenia w ramach dziatan nastepczych w zwiazku
ze sprawozdaniem Komisji w sprawie intereséw finansowych UE — Zwalczanie naduzy¢ finansowych,
2010 r.; (iv) Metodologia dotyczaca oceny statystycznej nieprawidtowosci zgtoszonych w 2011 r.
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naduzycie’) oraz aktualizowania informacji po zakonczeniu stosownego postepowania
majacego na celu nalozenie kar.

W niniejszym sprawozdaniu nieprawidlowosci podzielono na dwie obszerne kategorie:

»Nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycie” to nieprawidlowosci, w przypadku ktorych
istnieje podejrzenie, ze stanowig naduzycie finansowe lub w przypadku ktoérych zostato to
stwierdzone, w tym nieprawidtowos$ci, ktorych panstwa cztonkowskie nie zglosity jako
naduzycie, lecz w przypadku ktérych mozliwe bylo stwierdzenie na podstawie analizy
dostepnych informacji, ze wystapily elementy dzialania potencjalnie stanowigcego
naduzycie”.

»Nieprawidlowosci niezgloszone jako naduzycie” to wszelkie pozostale zgloszone
nieprawidtowosci, w przypadku ktorych nie stwierdzono istnienia naduzycia.

Zasadniczo jako§¢ procesu zglaszania nieprawidtowosci (tj. kompletno$¢ informacji
i terminowos$¢) ulegla poprawie. Nadal wystepuja pewne braki i niespojnosci, jednak dotyczy
to ograniczonej liczby przypadkéow i tym samym nie wywiera znacznego wplywu na
doktadnos$¢ niniejszej analizy. Sposob rozrdznienia nieprawidtowosci zgltoszonych jako
naduzycie 1 nieprawidlowosci niezgloszonych jako naduzycie moze si¢ nieco roézni¢ w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich, jako ze moze zaleze¢ od krajowych praktyk
1 przepisow.

W odpowiedzi na wnioski Parlamentu Europejskiego i dyskusje z jego udzialem Komisja
zaczeta przykltada¢ wigksza wage do sporzadzanych przez siebie analiz nieprawidtowosci
zgloszonych jako naduzycia.

2.1. Analiza nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia przez panstwa
czlonkowskie w 2011 r.

W okresie 2007-2011 liczba nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia we wszystkich
sektorach facznie pozostawata dos¢ stabilna az do 2010 r. (zob. wykres 1). W 2011 r. 1 230
nieprawidlowosci zgloszono jako naduzycia (podejrzenie naduzycia i naduzycia stwierdzone),
co stanowi spadek o 35 % w poréwnaniu z 2010 r., zgodnie z tabelg 1. Szacowane skutki
finansowe tych nieprawidtowosci zgltoszonych jako naduzycia rowniez uleglty zmniejszeniu, o
okoto 37 % w porownaniu z 2010 r., do kwoty 404 min EUR.

Na przyktad na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1848/2006 z dnia 14 grudnia 2006 r.
dotyczacego nieprawidtowosci i odzyskiwania kwot niestusznie wyplaconych w zwiazku z
finansowaniem wspolnej polityki rolnej, Dz.U. L 355 z 15.12.2006, s. 56-62.

Na przyktad nieprawidlowosci, w przypadku ktorych wykorzystywany jest podrobiony lub przerobiony
dokument lub nieprawidlowosci, w przypadku ktorych prowadzone jest juz postgpowanie lub
dochodzenie karne, czyli takze nieprawidlowosci wykryte przez Komisje, w tym OLAF. Pojecie
podejrzenia naduzycia nie jest stosowane w przypadku zglaszania nieprawidtowosci w obszarze
tradycyjnych zasobéw wilasnych (TOR).
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Wykres 1: WSZYSTKIE SEKTORY: nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia
i zwiazane z nimi kwoty — lata 2007-2011
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—&— Liczba nieprawidtowosci zgtoszonych jako naduzycia —m— Kwoty zwigzane

Po wzro$cie liczby nieprawidlowosci zglaszanych jako naduzycia oraz zwigzanych z nimi
kwot w 2009 r. i 2010 r. czg¢sciowo spodziewano si¢, ze nastgpi ich spadek. Gloéwne
przyczyny tego spadku to: zakonczenie tymczasowego przyspieszenia procesu skladania
sprawozdan, ktore nastgpito po uruchomieniu systemu zarzadzania nieprawidtowosciami w
2008 r.; ogodlna poprawa dziatania systeméw zarzadzania i kontroli; konkretnie w przypadku
polityki spojnosci — cykliczny charakter programow, przez co liczba zgloszonych
nieprawidtowosci wzrosta pod koniec okresu programowania na lata 2000-2006° — tj. dla lat
sprawozdawczych 2009 1 2010; oraz nastgpujace po nim zmniejszenie, jako ze cykl
programowania na lata 2007-2013 wdrazany jest w sposob stopniowy?®.

Z powodu wzmozonych dzialan kontrolnych w ostatnich latach wdrazania.

Obecnie ogdlny wskaznik wykonania ksztaltuje si¢ na poziomie 40 % dostgpnych zasobéw. Oznacza to,
ze obecnie liczba projektow, ktore trzeba poddawac kontroli, jest mniejsza niz w ostatnich latach
poprzedniego okresu programowania i w zwiazku z tym zasadniczo zmniejszyta si¢ liczba
wynikajacych z tego nieprawidtowosci, a efekt odstraszajacy kontroli jest wickszy.
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Tabela 1:

Nieprawidlowosci zgloszone jako naduiycia — 2011

Liczba

nieprawidlowosci

zgloszonych jako

Szacowane skutki finansowe
nieprawidlowosci zgloszonych jako

naduzycia naduzycia
2010 2011
% %
2010 2011
(mln przydzielo | (mln | przydzielo
EUR) nych EUR) nych
Obszar srodkow srodkow
. okoto okoto
Rolnictwo 414 139 69 0.12 % 77 0.14 %
Rybolowstwo 0 2 0 0Y 0,03 okolo
Y “ : 0,005 %

. e okoto okoto
Polityka spdjnosci 464 276 364 0.74 % 204 0.40 %
Fundusze okoto okoto
przedakcesyjne 101 >6 4 2,53 % 12 0,67 %

. , . okoto okoto
Wydatki bezposrednie | 21 34 3,6 0.02 % 1,5 0.002 %
.. okolo okolo
Wydatki ogélem 1000 507 478 0,34 % 295 0,21 %
(okolo. (okoto.
0, (1)
Przychody ogélem’ 0,79% 0,49 %
(tradycyjne zasob kwoty kwoty
lasnye)” Y |883 723 165 brutto 109 brutto
W TOR TOR
pobrane;j pobrane;j
za 2010 1.) za2011r.)

Jesli chodzi o wydatki, polityka spdjnosci pozostaje sektorem, w ktorym liczba
nieprawidlowosci zgtoszonych jako naduzycia jest najwyzsza (54 % calkowitej liczby), a

skutki finansowe sg najwigksze (69 % calkowitej kwoty).

2.1.1.

W 2011 r. w obszarze tradycyjnych zasobéw wlasnych (TOR) liczba przypadkéw
nieprawidlowosci zgloszonych w systemie OWNRES jako naduzycia, jak rowniez zwigzane z

nimi kwoty, byly nizsze niz w 2010 r.

Przychody (tradycyjne zasoby wiasne)

nieprawidtowosciami zgloszonymi jako naduzycia.

Na potrzeby poréwnania dane liczbowe za 2010 r. sa oparte na danych wykorzystanych w
sprawozdaniu z tamtego roku. Dane obejmujg kwoty stwierdzone i szacowane, ktore sa zwigzane z
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Wykres 2: TOR: nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia i zwiazane z nimi kwoty —
lata 2007-2011
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—m— Liczba nieprawidtowosci zgtoszonych jako naduzycia —a— Kwoty zwigzane

Dane liczbowe dotyczace naduzy¢ zgloszone w zwigzku z TOR roznig si¢ znacznie w
zaleznos$ci od danego panstwa czlonkowskiego. Jak wspomniano powyzej, wynika to z
réznych sposobow interpretacji przepisow i stosowanych praktyk w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich.

Z perspektywy finansowej rdéznice pomigdzy poszczegdlnymi latami nalezy przypisaé
zgloszeniom pojedynczych przypadkow istotnych naduzy¢, ktére wywieraja znaczny wpltyw
na dane w skali roku, w szczegolnosci w panstwach cztonkowskich, w ktérych pobierane sg
nizsze kwoty TOR. Ponadto rézne czynniki moga wywiera¢ wpltyw na dane liczbowe
dotyczace wykrytych przypadkéw nieprawidlowosci zwigzanych 1 niezwigzanych z
naduzyciem, takie jak rodzaj przeplywu towaréw oraz wymiany handlowej, poziom
przestrzegania przepisow przez podmioty gospodarcze oraz lokalizacja panstwa
cztonkowskiego. Na te dane liczbowe ma réwniez wplyw sposdb, w jaki panstwa
cztonkowskie opracowaly swoje strategie przeprowadzania kontroli celnych pod katem
zidentyfikowania  przywozu  obarczonego ryzykiem oraz = wykrycia  naduzy¢
1 nieprawidlowosci zwigzanych z TOR.

Komisja uwaznie monitoruje dziatania panstw cztonkowskich w odpowiedzi na spostrzezenia
poczynione podczas kontroli przeprowadzanych przez Komisje®.

Na posiedzeniu Komitetu Doradczego ds. Zasobéw Wtasnych w dniu 7 lipca 2011 r. przedstawiono
sprawozdanie dotyczace strategii przeprowadzania kontroli celnych w poszczegoélnych panstwach
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2.1.2.  Wydatki — Zarzgqdzanie dzielone i pomoc przedakcesyjna

2.1.2.1. Zasoby naturalne (rolnictwo 1 Europejski Fundusz Rybacki)

Jezeli chodzi o rolnictwo, liczba przypadkoéw nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia
1 zwigzane z nimi kwoty w stosunku do catkowitych kwot wydatkéw rdznig si¢ znacznie,
zaré6wno migdzy panstwami czlonkowskimi, jak i wewnatrz nich.

W 2011 r. 139 nieprawidlowosci z catkowitej liczby 2395 zostato zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie jako naduzycia. W pordéwnaniu z rokiem sprawozdawczym 2010 liczba
przypadkéw nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia spadla, natomiast skutki
finansowe wzrosty z poziomu 69 mln EUR w 2010 r. do kwoty 77 mln EUR w 2011 r.
(zob. wykres 2). Wzrost ten mozna wytlumaczy¢ zgloszeniem dwodch znaczacych
przypadkow nieprawidtowosci o wartos$ci odpowiednio 39 min EUR 126 min EUR.

Wykres 3: Rolnictwo: nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia i zwiazane z nimi
kwoty — lata 2007-2011
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—&— Liczba nieprawidtowosci zgtoszonych jako naduzycia —a— Kwoty zwigzane

W 2011 r. Bulgaria zglosita najwyzszg liczbe nieprawidtowosci bedacych naduzyciami w tym
obszarze, tj. 37, a druga z kolei byla Rumunia, ktéra odnotowata 25 przypadkoéw. Niektore
panstwa cztonkowskie, na ktore przypadaja najwigksze wydatki, takie jak Francja, Niemcy,
Hiszpania i Zjednoczone Krdlestwo, nadal zgtaszaja bardzo niskg liczbe nieprawidlowos$ci
jako naduzycia. To rodzi pytanie, czy niska liczba przypadkow zgloszonych jako naduzycia
wynika z nieprzestrzegania zasad sprawozdawczo$ci, w tym nieprawidtowej interpretacji

cztonkowskich zawierajace podsumowanie wynikéw inspekcji przeprowadzonych w 2009 r. i 2010 r.
we wszystkich panstwach cztonkowskich.
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poje¢ ,,podejrzenie naduzycia” i ,,stwierdzone naduzycie”, czy tez ze skutecznosci systemow
kontroli w panstwach cztonkowskich, ktére maja za zadanie wykrywanie naduzy¢.

W sprawozdaniu za 2010 r. Komisja wezwata Francje, Niemcy, Hiszpani¢ i Zjednoczone
Krélestwo do przedstawienia wyjasnien dotyczacych niskiej liczby nieprawidlowosci
zgloszonych jako naduzycia oraz do ztozenia sprawozdania, w jaki sposéb ich systemy
kontroli sa dostosowywane do wykorzystania w obszarach o podwyzszonym ryzyku.
Dotychczas Komisja nie otrzymata jeszcze zadnych wyjasnien.

Finlandia, Niderlandy i Polska zostaly natomiast wezwane do sktadania bardziej spojnych
sprawozdan, w szczego6lnosci w odniesieniu do danych osobowych dotyczacych osob, ktére
dopuscily si¢ nieprawidtowosci (zwigzanych lub niezwigzanych z naduzyciami finansowymi).
Niderlandy i1 Polska zwigkszyly swoj wskaznik przestrzegania zasad sprawozdawczo$ci do
ok. 83%, natomiast Finlandia — do niemal 75%. Jest to znaczny krok naprzdd, nadal jednak
istniejg kwestie wymagajace poprawy. Ogolny wskaznik przestrzegania zasad dla UE-27
wynosi okoto 93 %, co stanowi wzrost w poréwnaniu z 2010 r. (90%).

Komisja udziela wsparcia panstwom czlonkowskim, przeprowadza regularne kontrole jakosci
systemu sprawozdawczo$ci IMS oraz udziela panstwom cztonkowskim informacji zwrotnych
dotyczacych jakosci sprawozdan i brakujacych danych.

W przypadku Europejskiego Funduszu Rybackiego jako naduzycia zgtoszono dwa przypadki
nieprawidlowosci o facznej wartosci 30000 EUR.

2.1.2.2. Polityka spojnosci

W 2011 r. liczba nieprawidtowosci zgltoszonych jako naduzycia w obszarze polityki spojnosci
oraz zwigzane z nimi kwoty znacznie si¢ zmniejszyly w poréwnaniu z poprzednim rokiem,
odpowiednio 0 46 % 1 63 % (zob. wykres 3).

Podobnie jak w przypadku pozostatych nieprawidtowosci, spodziewano si¢ znacznego spadku
odnosnych wartosci w wyniku zaniku czynnikéw, ktére spowodowaty gwaltowny wzrost
odnotowany w 2010 r.’.

tj. zamkniecie okresu programowania 2000-2006 oraz przyspieszenie procesu zglaszania nieprawidlowosci
na skutek uruchomienia systemu IMS.
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Wykres 4: Polityka spojnosci: nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia i zwiazane z
nimi kwoty — lata 2007-2011
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Potwierdzily si¢ tendencje zaobserwowane w poprzednich latach: Polska, Niemcy i Wlochy
zglosity najwieksza liczbe przypadkow (149 z 276), a ponadto Niemcy pozostaja najbardziej
skutecznym panstwem cztonkowskim, jesli chodzi o prowadzenie postgpowan karnych
majacych na celu stwierdzenie wystapienia naduzycia i nalozenie kar.

W 2011 r. sze$¢ panstw cztonkowskich nie zglosito zadnej nieprawidtowosci jako naduzycia
w obszarze polityki spdjnosci: Belgia, Cypr, Dania, Francja, Malta oraz Niderlandy. Nadal
pozostaje niejasne, dlaczego taka sytuacja miata rowniez miejsce w wigkszych krajach, takich
jak Francja.

Najczesciej nieprawidtowosci zgloszone jako naduzycie polegaja na wykorzystaniu
podrobionych lub przerobionych dokumentéw (dokumentéw uzupetniajacych, deklaracji lub
certyfikatow), gtownie w zwigzku z uwzglednieniem we wniosku niekwalifikujgcych sig
wydatkow (czego wynikiem jest wzrost kosztow danego projektu) Ilub brakiem
kwalifikowalnosci beneficjenta do otrzymania wsparcia finansowego. Trzy przypadki
dotyczyly korupcji, a ich skutki finansowe oszacowano na 750000 EUR.

Jesli chodzi o obszar rolnictwa i polityki spojnosci, wzywa sie panstwa czlonkowskie do
przedstawienia wyjasnien dotyczacych niskiej liczby zgloszonych przypadkéw
podejrzenia naduzycia oraz do zlozenia sprawozdania w sprawie sposobu stosowania
systemow kontroli w odniesieniu do obszaré6w wysokiego ryzyka w celu skuteczniejszego
zapobiegania naduzyciom i ich wykrywania.
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2.1.2.3. Pomoc przedakcesyjna

Jesli chodzi o pomoc przedakcesyjna, w 2011 r. liczba nieprawidtowosci zgloszonych jako
naduzycia oraz zwigzane z nimi kwoty nadal znacznie si¢ obnizaly, potwierdzajac tym samym
tendencj¢ zaobserwowang w 2010 r.

Jest to oczywisty skutek stopniowego wylaczania panstw UE-10 i UE-2 z dziatan
finansowanych w ramach programéw pomocy przedakcesyjnej na okres 2000-2006.

Wykres 5: Pomoc przedakcesyjna: nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia
i zwiazane z nimi kwoty — lata 2007-2011
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Podobnie jak w poprzednich latach, wigkszo§¢ przypadkéw zwigzanych z pomoca
przedakcesyjng (okres programowania 2000-2006) dotyczyta programu SAPARD
(Specjalnego Programu Akcesyjnego na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich).
Najwigksza liczbe przypadkow zglosita Polska, a druga z kolei byta Rumunia.

W przypadku Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (okres programowania 2007-2013)
dziewig¢ nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia dotyczylo pigciu rdéznych
komponentow IPA'’. Nieprawidtowosci w odniesieniu do wszystkich pieciu zglosita Turcja,
natomiast pojedynczy przypadek dotyczacy wspdlpracy transgranicznej wykryto we
Wioszech (w ramach Adriatyckiego programu wspolpracy transgranicznej). W tym obszarze
jedynie Turcja stosuje system IMS w celu wykrywania nieprawidlowos$ci, natomiast
Chorwacja nadal tego nie czyni, mimo ze zapewniono jej stosowne szkolenia i wsparcie.

10 Wspotpraca transgraniczna, zasoby ludzkie, rozwdj obszaréw wiejskich, rozwdj regionalny oraz

wsparcie techniczne.
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Komisja wzywa Chorwacje do zakonczenia procesu wdrazania systemu IMS oraz
poprawienia jako$ci sprawozdan; Komisja wzywa byla jugoslowianska republike
Macedonii do wdrozenia tego systemu.

2.2, Analiza nieprawidlowosci niezgloszonych jako naduzycia przez panstwa
czlonkowskie w 2011 r.

W 2011 r. odnotowano ogdlny spadek liczby nieprawidtowosci niezgloszonych jako
naduzycie (zob. wykres 6); spadek ten byl szczegdlnie widoczny w dziedzinie polityki
spdjnosci i pomocy przedakcesyjnej.

WyKkres 6: nieprawidlowosci niezgloszone jako naduzycia i zwiazane z nimi kwoty — lata
2007-2011
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Po stronie przychodoéw skutki finansowe nieprawidtowosci niezgloszonych jako naduzycia
wykazuja nieznaczny wzrost w poréwnaniu z 2010 r. (zob. tabela 2).
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Tabela 2: Nieprawidlowosci niezgloszone jako naduiycia — 2011 r.

Liczba
nlepravzildlowos Szacowane skutki finansowe nieprawidlowosci
niezgloszonych niezgloszonych jako naduzycia
jako naduzycia
2010 2011
% %
2010 2011 (min przydzielon (min przydzielon
EUR) ych EUR) ych
Obszar srodkow srodkow
. okoto okoto
Rolnictwo 1427 2256 62 0.11 % 101 0.18 %

. ) okoto
Rybotéwstwo 1 46 0,01 0% 1,6 0.24 %
Polityka okoto okoto
spojnosei 6598 3604 1186 2.41 % 1015 2.00 %
Fundusze okoto okoto
przedakcesyjne 323 207 42 2,59 % 48 2,63 %
Wydatki okoto okoto
bezposrednie 1000 888 39,5 0,27 % 49,9 0,78 %
Wydatki okolo okolo
ogblem 9349 7001 1325,51 0,94 % 1215,5 0.86 %

(okoto. (okolo.
Przychody 1,21 % 1,24 %
ogolem kwoty kwoty
(tradycyjne 3861 3973 253 brutto TOR 278 brutto TOR
zasoby wlasne) . .
pobranej za pobranej za
2010r.) 2011r.)

W 2011 r. w dziedzinie tradycyjnych zasobow wlasnych liczba nieprawidlowosci
niezgloszonych jako naduzycia wyniosta 3973, co stanowi wzrost w pordwnaniu z 2010 r.,
zardwno samej liczby nieprawidlowosci, jak i zwigzanych z nimi kwot.

Strategie kontroli celnej stosowane przez panstwa czlonkowskie powinny w wiekszym
stopniu koncentrowaé si¢ na przywozie towarow wysokiego ryzyka, przyczyniajac sie
tym samym do dalszego zwi¢kszenia stopnia wykrywalnos$ci nieprawidlowosci i naduzy¢
finansowych w dziedzinie TOR.

W obszarze rolnictwa w 2011 r. zgtoszono 2256 nieprawidlowos$ci, co stanowi wzrost w
poréwnaniu z 2010 r., zarowno jesli chodzi o liczbe nieprawidiowosci, jak 1 kwoty z nimi
zwigzane. Wzrost ten stanowi odzwierciedlenie wzrostu wydatkow, a w szczegodlnosci

11

Zob. przypis 7.
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dodatkowych wysitkéw poczynionych przez panstwa czlonkowskie i Komisje w celu

. . . . , .12
udoskonalenia procesu zglaszania nieprawidtowosci .

Skutki finansowe nieprawidtowosci niezgloszonych jako naduzycia w obszarze rolnictwa
takze wzrosty, z poziomu 62 mln EUR w 2010 r. do kwoty 101 mIn w 2011 r. Szczegdlna
uwage poswieca si¢ latom budzetowym 2004-2006, uznanym za ,,zamknigte”, poniewaz
ukonczono kontrole i plany audytu, ponadto rozpoczeto procedury odzyskiwania Srodkéw
oraz zgtoszono wszelkie nieprawidtowosci.

W obszarze polityki spojnosci i pomocy przedakcesyjnej wnioski wyciagniete w zwiazku z
nieprawidlowosciami zgtoszonymi jako naduzycia odnosza si¢ rowniez do wyjasnienia
spadku liczby nieprawidlowosci niezgloszonych jako naduzycia (cykliczny charakter
programow, zakonczenie przyspieszenia procesu zglaszania nieprawidtowosci w nastepstwie
uruchomienia systemu IMS, usprawnienie systemow zarzadzania i1 kontroli w przypadku
polityki spdjnosci oraz stopniowe wylaczanie szeregu panstw beneficjentoéw z zakresu
dzialania polityki przedakcesyjnej).

Nieprawidlowosci niezgloszone jako naduzycia w przypadku polityki spojnosci nadal
stanowig najwigkszg cz¢s¢ nieprawidlowosci majacych wplyw na rézne obszary wydatkow w
ramach budzetu UE, mimo ze przewaga tego sektora zmniejszyta si¢ w stosunku do
poprzedniego roku (okoto 50% wszystkich przypadkéw zgtoszonych w 2011 r., w poréwnaniu
z70 % w 2010 1.).

Wigkszos¢ tych nieprawidtowosci wynika z naruszenia przepisOw majacych zastosowanie do
zamowien publicznych oraz kwalifikowalnosci wydatkow. Oznacza to, zZe systemy
zarzadzania i kontroli w tym obszarze nadal wymagajg poprawy.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do kontynuowania wysilkow majacych na celu
zwickszenie wydajnosci i skutecznosci ich systemow zarzadzania i kontroli w obszarze
polityki spdjnosci.

Ogodlna jakos¢ sprawozdan stale si¢ zwigksza dzigki wprowadzeniu 1 pomyS$lnemu
uruchomieniu systemu IMS we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ostatnim panstwem, w
ktérym uruchomiono system, byta Francja (w ostatnim kwartale 2011 r.). W zwiazku z tym
nadal mozna by przeprowadzi¢ pewne udoskonalenia, w szczegdlnosci po ustanowieniu
polaczenia migdzy krajowym systemem informatycznym PRESAGE i systemem IMS w
2012 r.

W obszarze polityki spdjnosci Komisja wzywa Francj¢ do zakonczenia wdrazania
systemu IMS do konca 2012 r.

2.3. Analiza nieprawidlowosci zwiazanych z naduzyciami i pozostalych
nieprawidlowosci w odniesieniu do wydatkow zarzadzanych bezposrednio przez
Komisje¢ w 2011 r.

Niniejszy punkt dotyczy nakazéw odzyskania $rodkow'® wydanych przez stuzby Komisji w
zwiazku z wydatkami objetymi scentralizowanym zarzadzaniem bezposrednim'.

Sesje szkoleniowe i dystrybucja dokumentéw (takich jak ,.Biuletyny informacyjne” oraz ,,Pytania
i odpowiedzi”’) w celu udzielenia informacji i instrukcji uzytkownikom modutu 1848 systemu IMS.
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Zgodnie z rachunkowos$cia memorialowa stosowang przez Komisje (ABAC), w roku
budzetowym 2011 wydano lacznie 3389 nakazéw odzyskania §rodkow na catkowita kwote
225 mIln EUR. Wsrdd tych nakazow odzyskania §rodkow 922 nieprawidlowosci uznano za
niezwigzane z naduzyciem, a 24 — za zwigzane z naduzyciem; z przeprowadzonej analizy
wynika, ze dalszych 10 przypadkow mozna uzna¢ za zwigzane z naduzyciem. Skutki
finansowe tych 34 nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciem wynosza 1,5 min EUR. W
stosunku do ogodlnego budzetu wykonanego w ramach scentralizowanego zarzadzania
bezposredniego w tym samym roku budzetowym opisany poziom naduzy¢ i nieprawidtowosci
jest bardzo niski.

3. ODZYSKIWANIE SRODKOW

Dane dotyczace odzyskanych §rodkow przedstawione w niniejszym punkcie opieraja sie, w
przypadku dzialow wydatkéw budzetowych, na danych opublikowanych w rocznym
sprawozdaniu finansowym Unii Europejskiej'”. Dlatego tez roznia si¢ one pod wzgledem
zakresu i tresci od danych przedstawionych w poprzednich latach'®.

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia finansowego (rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002),
zezwolenie na windykacj¢ naleznoSci jest czynnoscia, dzigki ktorej urzednik delegowany Iub
subdelegowany zleca ksiggowemu, poprzez wystawienie nakazu odzyskania srodkow, odzyskanie kwot
naleznych, ktore ustalit.

Scentralizowane zarzadzanie bezposrednie obejmuje wszelkie wydatki UE ze §rodkow zarzadzanych
przez instytucje UE (np. wydatki administracyjne instytucji, programy takie jak Leonardo, Erasmus, 7.
program ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego, itd.). Zgodnie z art. 53 rozporzadzenia
finansowego ta cze$¢ budzetu moze zostaé wykonana w sposob scentralizowany, bezposrednio przez
shuzby Komisji, lub poprzez delegowanie zadan wykonawczych na rzecz krajow trzecich (zarzadzanie
zdecentralizowane) lub organizacji miedzynarodowych (zarzadzanie wspodlne).

W szczegolnosci dane przedstawione w informacji uzupetniajacej nr 6 dotyczacej korekt finansowych
i odzyskanych s$rodkoéw. W szczegodlnoSci stopa odzysku jest obliczana jako stosunek korekt
finansowych lub nakazéw odzyskania srodkéw, o ktorych zadecydowano w danym roku budzetowym,
do korekt i nakazow, ktore zostaly skutecznie zrealizowane.

Dane przedstawione w poprzednich latach opieraja si¢ gltéwnie na sprawozdaniach dotyczacych
nieprawidlowo$ci przedstawionych przez panstwa czlonkowskie. Dane dotyczace zgloszen
przedstawione sa w dokumencie roboczym stuzb Komisji ,,Ocena statystyczna nieprawidtowosci
zgloszonych w 2011 r.”. Aby umozliwi¢ poréwnanie z wynikami z poprzedniego roku w kazdym
uwzglednionym obszarze polityki, w tabeli 3. dokonano przeliczenia stopy odzysku za 2010 r. dla
kazdego sektora.
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Tabela 3: Stopy odzysku wedtug sektora — lata 2010-2011

SEKTOR BUDZETU

KONTEKST

STOPA
ODZYSKU

2010

2011

TOR

Ogdlna stopa odzysku dla wszystkich
lat (1989-2011) wynosi 50 %.

46%

52%

Rolnictwo 1 rozwdj obszarow
IR
wiejskich'’

Dane liczbowe wskazane w tej sekcji
odnoszg si¢ do stopy wykonania korekt
finansowych, o ktorych zadecydowata
Komisja'®

85 %

T7%

Polityka spojnosci

Dane liczbowe wskazane w tym
wierszu odnoszg si¢ do wykonania
korekt finansowych przeprowadzonych
przez Komisje w celu wylaczenia z
finansowania UE wydatkow, ktére nie
sg3  zgodne z obowigzujacymi
przepisami 1 regulacjami. Korekty
finansowe mozna réwniez stosowac po
wykryciu powaznych niedociagnig¢ w
systemach zarzadzania 1 kontroli
panstw  cztonkowskich. =~ Wydanie
nakazu odzyskania nienaleznie
wyptaconych  $rodkéw  jest tylko
jednym  z  dostepnych  Komisji
sposoboéw  przeprowadzenia  korekty
finansowe;.

69%

93%

Inne rodzaje zarzadzania'

Dotyczy odzyskania kwot nienaleznie
wyptaconych w wyniku btedéw lub
nieprawidlowosci  wykrytych  przez
Komisje lub OLAF, panstwa
cztonkowskie, Europejski  Trybunat
Obrachunkowy, odnoszacych si¢ do tej
czg¢Sci  budzetu, ktora nie podlega
zarzadzaniu dzielonemu.

92%

92%

pomocy przedakcesyjne;.

stosowne nakazy odzyskania §rodkéw wydane przez Komisje — w pkt 2.2.
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W tej kategorii uwzgledniono niektére instrumenty rozwoju obszaréw wiejskich stosowane w ramach

Kwoty niewyptacone w tym samym roku nie b¢da w zadnym wypadku wyptacane w roku nastgpnym.

Ta kategoria (,,inne rodzaje zarzadzania”) obejmuje t¢ cz¢s¢ budzetu UE, ktora podlega zarzadzaniu
bezposredniemu. Do tej kategorii zalicza si¢ pomoc przedakcesyjng (z wylaczeniem rozwoju obszaréw
wiejskich), w przypadku ktoérej zgloszone nieprawidtowosci sa opisane w pkt 2.1.2.3, natomiast
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3.1. Przychody (tradycyjne zasoby wlasne)

W przypadku tradycyjnych zasoboéw witasnych panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
odzyskania kwot, ktore wbrew przepisom nie =zostaly jeszcze pobrane, oraz do
zarejestrowania ich w bazie danych OWNRES. Kwota, ktorg nalezy odzyska¢ w zwigzku z
nieprawidtowos$ciami wykrytymi w 2011 r., wynosi 321 mIln EUR (okoto 1,43 % catkowitej
kwoty pobranych TOR w 2011 r.). Jesli chodzi o nieprawidtowosci wykryte w 2011 r.,
panstwa cztonkowskie odzyskaty juz kwote 166 mln EUR, co oznacza, ze stopa odzysku w
2011 r. wyniosta 52%. Ponadto panstwa cztonkowskie kontynuuja swoje dziatania w zakresie
odzyskiwania §rodkow odnoszace si¢ do przypadkéw z poprzednich lat. W 2011 r. wszystkie
27 panstw cztonkowskich odzyskalo srodki o tacznej wartosci okoto 305 min EUR w zwigzku
z nieprawidlowosciami wykrytymi w latach 1989-2011.

Dziatania panstw czlonkowskich majace na celu odzyskanie TOR podlegaja monitorowaniu
za posrednictwem kontroli TOR oraz poprzez stosowanie procedury, zgodnie z ktoérg
wszystkie kwoty przekraczajace wartos¢ 50000 EUR, ktore zostaja ostatecznie uznane za nie
do odzyskania przez panstwa czlonkowskie, muszg by¢ zgloszone Komisji. Panstwa
cztonkowskie ponosza odpowiedzialnos¢ finansowa za nieodzyskanie TOR w przypadkach, w
ktérych zaobserwowano niedociggni¢cia w prowadzonych przez nie dziataniach majacych na
celu odzyskanie srodkow.

Pobieranie ponad 98 % wszystkich ustalonych kwot TOR nastgpuje bez zadnych
szczegOlnych problemow.

3.2. Wydatki zarzadzane przez panstwa czlonkowskie

3.2.1.  Zasoby naturalne (rolnictwo i Europejski Fundusz Rybacki)

W obszarze rolnictwa, w ramach procedur kontroli zgodnosci rozliczen, przeprowadzono
sesje kontrolne, w wyniku czego Komisja zrealizowala korekty finansowe w caltkowitej
kwocie 822 mln EUR. Laczna warto$¢ ustalonych korekt wyniosta 1 068 min EUR, tak wigc
stopa wykonania osiggnela poziom 77 %.

Ponadto w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) panstwa
cztonkowskie odzyskaty od beneficjentow 173 min EUR w roku budzetowym 2011. W
wyniku tego pod koniec roku budzetowego 2011 panstwa cztonkowskie odzyskaty juz 44 %>
nalezno$ci w ramach EFRG od 2007 r. Mechanizm rozliczania rachunkéw (zasada ,,50/50”,
wprowadzona rozporzadzeniem (WE) nr 1290/2005*'") stanowi silng zachete dla panstw
cztonkowskich do jak najszybszego odzyskiwania nienaleznie wyptaconych kwot od
beneficjentow.

Niemniej jednak na koniec roku budzetowego 2011 taczna pozostata kwota w ramach EFRG,
ktorg organy krajowe musza odzyska¢ od beneficjentow, wyniosta 1,2 mld EUR. Kwota
nalezna do budzetu UE jest jednak nizsza, jako ze od 2006 r. panstwa cztonkowskie wptacity

20
21

Ten odsetek obejmuje jedynie $rodki odzyskane.

Jezeli panstwo czlonkowskie nie odzyska nienaleznie wyptaconej kwoty od beneficjenta w ciggu
czterech lat od daty pierwszego administracyjnego lub sadowego ustalenia nieprawidtowosci (lub, w
przypadku postgpowania przed sadem krajowym, w ciggu osmiu lat), 50 % nieodzyskanej kwoty
pokrywane jest z budzetu danego panstwa czlonkowskiego jako czgs¢ rocznego finansowego
rozliczenia rachunkéw EFRG i EFRROW.
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juz do budzetu UE znaczne sumy odpowiadajace nieodzyskanym $rodkom (0,45 mld EUR),
stosujac zasadg ,,50/50”.

W latach 2008-2011 Komisja przeprowadzita kontrole nowego mechanizmu rozliczania
rachunkéw za pomoca kontroli na miejscu w odniesieniu do organéw krajowych
odpowiedzialnych za 18 agencji platniczych w 13 panstwach cztonkowskich, obejmujacych
90 % catkowitego nieuregulowanego zadtuzenia na koniec roku budzetowego 2011.

3.2.2.  Polityka spojnosci

W 2011 r. w obszarze polityki spojnosci Komisja zrealizowata juz korekty finansowe o
wartos$ci 624 min EUR z tacznej kwoty ustalonych korekt w wysokosci 673 min EUR (stopa
odzysku ksztaltuje si¢ na poziomie 93%).

Laczna stopa wykonania korekt finansowych (obejmujaca wszystkie lata do roku 2011)
wzrosta do 72%, co oznacza, ze do uregulowania pozostaje 2,5 mld EUR.

Za odzyskiwanie od beneficjentow nienaleznie wyptaconych kwot, a w razie potrzeby,
rowniez odsetek za opdznienia w platnoSciach, w pierwszej kolejnosci odpowiedzialne sg
panstwa czlonkowskie. Kwoty odzyskane przez panstwa cztonkowskie nie sg uwzglednione w
niniejszym sprawozdaniu, ktére przedstawia jedynie korekty finansowe ustalone przez
Komisje.

Jesli chodzi o lata 2007-2013, panstwa cztonkowskie sa zobowigzane przedstawi¢ Komisji
dane dotyczace kwot wycofanych ze wspoifinansowania zanim zakonczono procedure
odzyskiwania $rodkow na szczeblu krajowym oraz kwot rzeczywiscie odzyskanych od
beneficjentéw na szczeblu krajowym. Dane te (czeSciowo dotyczace catkowitych kwot
uwzglednionych w  procedurze odzyskiwania $rodkow 1 korektach finansowych)
przedstawione s3 w dokumencie roboczym stuzb Komisji ,,Ocena statystyczna
nieprawidlowosci zgtoszonych w 2011 r.”.

3.2.3.  Inne rodzaje zarzgdzania

Jesli chodzi o cze$¢ budzetu UE, ktéra podlega zarzadzaniu bezposredniemu, wydatki, ktore
nie sg zgodne z obowigzujacymi przepisami i regulacjami sg przedmiotem nakazu odzyskania
srodkéw wydanego przez Komisje lub sa odliczane od kolejnego zestawienia wydatkow?.

Potwierdzone nakazy odzyskania $rodkéw odnoszace si¢ do czgsci budzetu nieobjetej
zarzadzaniem dzielonym dotyczg kwoty 377 min EUR. Z tej kwoty odzyskano juz 346 min
EUR (stopa odzysku wynosi 92 %).

3.2.3.1. Pomoc przedakcesyjna

W przypadku pomocy przedakcesyjnej za odzyskiwanie od beneficjentéw nienaleznie
wyptaconych kwot, a w razie potrzeby, réwniez odsetek za opdznienia w platnosciach, w
pierwszej kolejnosci odpowiedzialne sg panstwa beneficjenci. Informacje przedstawione w
niniejszym sprawozdaniu opierajg si¢ na przypadkach podejrzenia naduzycia oraz
nieprawidtowosci zgloszonych przez panstwa beneficjentow.

2 Jezeli odliczenie jest dokonywane bezposrednio przez beneficjenta w zestawieniu wydatkow,

informacja taka nie moze by¢ zarejestrowana w systemie ksiegowosci Komisji.
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W odniesieniu do przypadkow zgtoszonych w 2011 r. stopa odzysku ulegla znacznej
poprawie w poréwnaniu z poprzednimi latami, a catkowita warto$¢ odzyskanych $rodkéw
wyniosta niemal 26 min EUR (stopa odzysku na poziomie 46 %).

Ogolna faczna stopa odzysku (dotyczaca wszystkich zgloszonych kwot, w tym za poprzednie
lata) réwniez ulegta poprawie, osiggajac poziom ponad 60%, a warto$¢ odzyskanych srodkow
przekroczyta 100 mln EUR.

Te pozytywne wyniki sg bezposrednio zwigzane z zakonczeniem programoéw pomocy
przedakcesyjne;j.

3.2.3.2. Wydatki zarzadzane przez Komisje

W przypadku nakazéw odzyskania §rodkéw oznaczonych zarowno jako nieprawidlowosci
zwigzane z naduzyciami, jak i nieprawidtowosci niezwigzane z naduzyciami, i wydanych w
2011 r. odnotowano petne lub czeSciowe odzyskanie $rodkéw w niemal wszystkich 922
przypadkach. Stopa odzysku w przypadku ,,nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycie”
wynosi 50 %; w przypadku pozostatych nieprawidlowosci jest to 64 %.

4. STRATEGIE ZAPOBIEGANIA NADUZYCIOM FINANSOWYM NA SZCZEBLU UE
4.1. Srodki zapobiegajace naduzyciom finansowym wprowadzone przez Komisje w
2011 r.

4.1.1.  Wniosek w sprawie reformy OLAF-u

Obecnie dokonywany jest przeglad podstawowego rozporzadzenia okreslajacego gltéwne
zadania OLAF-u i kompetencje w zakresie prowadzenia postepowani administracyjnych®. W
oparciu o przeprowadzony w 2010 r. proces rozwazan w marcu 2011 r. Komisja przedstawita
wspotprawodawcom, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej zmieniony
wniosek dotyczacy usprawnienia ram prawnych OLAF-u.

Zmieniony wniosek ma na celu usprawnienie postgpowan prowadzonych przez OLAF, a
jednoczesnie doprecyzowanie praw procesowych osob, ktorych dotyczy dane postgpowanie.

Whiosek zostat zbadany przez Rade na szczeblu grupy roboczej i w czerwcu 2012 r. zostat
poddany analizie w trakcie nieformalnych rozmoéw trdjstronnych miedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja.

4.1.2.  Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

W celu poprawy zapobiegania naduzyciom i ich wykrywania na szczeblu UE, w czerwcu
2011 r. Komisja przyjela komunikat dotyczacy strategii Komisji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych?. Strategia jest skierowana w gltéwnej mierze do departamentow
Komisji zarzadzajacych funduszami UE i1 wyznacza nastgpujace priorytety:

= Rozporzadzenie 1073/1999.
# COM(2011) 376 final.
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J wilaczenie adekwatnych przepisow dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych do
wnioskow Komisji w sprawie programow wydatkow w nowych wieloletnich ramach
finansowych;

J opracowanie i wdrozenie strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ na szczeblu
departamentéw Komisji, przy wsparciu ze strony OLAF-u;

. przeglad dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych w celu uproszczenia
wymogow 1 ograniczenia ryzyka wystepowania naduzyé w obszarze zamoéwien w
panstwach cztonkowskich.

W 2011 r. i na poczatku 2012 r. poczyniono postepy, jesli chodzi o wlaczanie przepisow
dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych do programoéw finansowania, tworzenie sieci
zapobiegania naduzyciom oraz uruchomienie specjalnej strony internetowej poswigconej
zapobieganiu naduzyciom finansowym, ktéra jest dostgpna dla wszystkich departamentow
Komisji. Wdrozenie strategii ma si¢ zakonczy¢ w 2014 r.

4.1.3.  Plan dziatania Komisji na rzecz zwalczania przemytu papierosow i alkoholu przez
wschodniqg granice UE

Przemyt towaréw obtozonych wysokim podatkiem, gtownie papierosow 1 alkoholu, powoduje
znaczne straty dochodéw dla budzetu UE 1 jej panstw czlonkowskich. Szacuje sie, ze
bezposrednie straty dochodow z tytutu cet na skutek przemytu papierosow do UE wynosza
ponad 10 mld EUR rocznie. Aby przyczyni¢ si¢ do zlikwidowania tego problemu, w czerwcu
2011 r. Komisja uruchomita plan dziatania w celu zwalczania przemytu papierosow
i alkoholu wzdtuz wschodniej granicy UE™.

W planie dziatania dokonano analizy istniejacych inicjatyw i probleméw oraz zaproponowano
ukierunkowane dziatania, ktore maja zosta¢ zrealizowane do 2014 r. z pomocg panstw
cztonkowskich, Rosji i panstw Partnerstwa Wschodniego (Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii 1 Ukrainy). Dzialania te obejmuja: zwigkszanie zdolno$ci w zakresie
egzekwowania prawa; udzielanie pomocy technicznej i1 szkolen; nasilanie czynnikow
odstraszajacych i zwigkszanie §wiadomosci; zacie$nianie wspotpracy operacyjnej migdzy
wiasciwymi stuzbami w regionie, w tym wymiana informacji wywiadowczych oraz $cislejsza
wspoOtpraca miedzynarodowa.

Niektore z tych dziatan zostaly juz podjete. Przykladami takich dziatan sa: regionalna
konferencja operacyjna na temat przemytu papieroséw, ktora odbyla si¢ w Rumunii pod
koniec czerwca 2011 r.; oddelegowanie urzednika tacznikowego OLAF-u do delegatury UE
w Kijowie w celu zacie$nienia wspotpracy z wlasciwymi organami $cigania na Ukrainie; oraz
wspolna operacja celna dotyczaca po raz pierwszy przemytu wyrobow tytoniowych oraz
prekursorow narkotykow syntetycznych koleja wzdluz wschodniej granicy UE (zob.
pkt 4.2.5.3 niniejszego sprawozdania).

Osiagnigcie celéw okreslonych w planie dziatania bylo jednym z priorytetow w 2011 r.
i pozostaje kluczowym celem w 2012 r.

2 SEC(2011) 791.
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4.1.4.  Dzialania Komisji na rzecz ochrony interesow finansowych UE za pomocq Srodkow
prawa karnego i dochodzen administracyjnych

W celu ochrony intereséw finansowych UE panstwa czlonkowskie stosuja przepisy krajowe.
W wyniku tego poziom karalno$ci w sprawach obejmujacych przestepstwa wymierzone w
budzet UE znacznie si¢ r6zni w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE, osiagajac
warto$¢ od 14% do 80%. Jednocze$nie systemy prawa karnego w panstwach cztonkowskich
zharmonizowano jedynie w ograniczonym stopniu*®, wspolpraca organéw sadowych nie jest
wystarczajgco skuteczna, a ponadto istnieje tendencja do ograniczania postgpowan karnych
tylko do spraw krajowych, ignorujac wymiar europejski przestepstw.

Zasadniczo istniejace czynniki odstraszajace nie sa wystarczajace, aby ochroni¢ budzet UE
przed naduzyciami o charakterze kryminalnym. W zwigzku z tym Komisja oglosita, ze
zamierza wzmocni¢ ramy prawne w celu ochrony interesow finansowych UE w r6znych
obszarach”’, z uwzglednieniem:

. okreslenia glownych przestepstw naruszajacych interesy finansowe UE (takich jak
naduzycia finansowe) oraz innych stosownych przestepstw (takich jak
sprzeniewierzenie srodkow finansowych);

. ram proceduralnych w przypadku, kiedy konieczne jest dzialanie w celu poprawy
wspoOtpracy 1 wymiany informacji migdzy wszystkimi wtasciwymi organami,

J ram instytucjonalnych odnoszacych si¢ do prowadzenia dochodzenia wobec
sprawcoOw przestepstw godzacych w interesy finansowe UE, $cigania ich oraz
stawiania ich przed sadem. Obejmuje to réwniez wzmocnienie istniejacych organow
— Eurojustu i OLAF-u — oraz stworzenie wyspecjalizowanej Prokuratury
Europejskie;j.

W dniu 11 lipca 2012 r. Komisja przedtozyla wniosek legislacyjny dotyczacy punktu
pierwszego™®. Jesli chodzi o pozostate obszary, Komisja rozwaza obecnie rozne warianty
wnioskow.

Ponadto Komisja widzi potrzebe wiekszej ochrony banknotéw i monet euro, wprowadzajac
sankcje karne zgodne z programem prac Komisji. To moze obejmowaé umozliwienie
wszystkim panstwom cztonkowskim korzystania z jednolitego zestawu technik
dochodzeniowych i okreslenia kar minimalnych. Komisja przygotowuje obecnie wniosek
legislacyjny w tej sprawie.

4.1.5. Wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2014-2020 — programy Herkules III
i Perykles 2020

W celu wzmocnienia zapobiegania naduzyciom finansowym i ich zwalczania w grudniu
2011 r. Komisja przyjeta wnioski dotyczace finansowania dwoch programéw: Herkules TIT%

26
27

Drugie Sprawozdanie z wdrozenia Konwencji o ochronie intereséw finansowych UE, COM(2008) 77.
Komunikat Komisji w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej przez prawo karne
iw drodze dochodzen administracyjnych — Zintegrowana polityka sluzaca ochronie pienigdzy
podatnikéw, COM(2011) 293 z dnia 26 maja 2011 r., oraz towarzyszacy komunikatowi dokument
roboczy shuzb Komisji SEC(2011) 621.

= COM(2012) 363 final.

» COM(2011) 914 final.
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i Perykles 2020*°. Obydwa wnioski zostaly sporzadzone w kontekscie nowych wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020 i dotycza programéw nastepujacych po obecnie
prowadzonych programach, ktore przestang obowigzywac pod koniec 2013 r.

Herkules III jest programem finansowania skupiajacym si¢ w szczeg6lnosci na zwalczaniu
naduzy¢ finansowych, korupcji oraz wszelkich innych nielegalnych dziatan naruszajacych
interesy finansowe UE. Przewiduje on nabycie wyspecjalizowanych urzadzen i1 baz danych,
ktére maja by¢ stosowane przez krajowe organy $cigania, oraz zorganizowanie szkolen dla
specjalistow ds. zwalczania naduzy¢ finansowych. Catkowity budzet zaproponowany na okres
siedmiu lat wynosi 110 min EUR.

Nowe elementy dodatkowe zaproponowane w programie Herkules III majg przyczynic¢ si¢ do
racjonalizacji celéw oraz uproszczenia procesu wdrazania w pordwnaniu z obecnie
obowigzujacym programem. Jesli chodzi o wsparcie techniczne panstw cztonkowskich, na
wniosek znacznej liczby zainteresowanych podmiotéw we wniosku uwzgledniono wzrost
stopy wspotfinansowania z 50% do 80%, tak aby panstwa cztonkowskie z ograniczonymi
mozliwo$ciami wspdtfinansowania mogty rowniez skorzystac z tych programow.

Program Perykles przewiduje szkolenia i pomoc w dziedzinie ochrony banknotoéw i monet
euro przed naduzyciami i falszowaniem. Obejmuje on wielodyscyplinarne i migdzynarodowe
warsztaty, spotkania 1 seminaria, ukierunkowane staze i wymian¢ pracownikow organow
krajowych w UE i na §wiecie oraz przewiduje wsparcie techniczne, naukowe i operacyjne.

We wniosku w sprawie programu Perykles 2020 uwzgledniono réwniez nowe elementy, takie
jak mozliwos¢ zakupu stosownego wyposazenia oraz zwigkszenie stopy wspoHinansowania
(do poziomu 90% w wyjatkowych przypadkach). Catkowity budzet zaproponowany na okres
siedmiu lat wynosi 7,7 mln EUR.

Obydwa wnioski zostang omowione przez Parlament Europejski i Rade w 2012 r.

4.1.6. Nowa struktura OLAF-u i zmienione zasady postepowan wyjasniajgcych

W marcu 2011 r. OLAF rozpoczal przeglad wewnetrzny skupiajacy si¢ w szczegdlnosci na
poprawie struktury organizacyjnej OLAF-u i prowadzonych przez ten urzad postgpowan
wyjasniajacych.

W nastepstwie tego przegladu w dniu 1 lutego 2012 r. wszedt w zycie nowy schemat
organizacyjny OLAF-u. W nowej strukturze ograniczono koszty posrednie i obcigzenie
administracyjne, zwigkszono o 30 % liczbe personelu oddelegowanego do prowadzenia
postepowan wyjasniajacych oraz wzmocniono rol¢ OLAF-u jako departamentu Komisji
odpowiedzialnego za ogo6lng polityke w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.
Uproszczono réwniez zasady prowadzenia postgpowan wyjasniajacych oraz okreslono nowy
zestaw priorytetow polityki dochodzeniowe;.

30 COM(2011) 913 final.
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4.2. Pozostale Srodki polityki podjete przez Komisje w 2011 r. istotne dla zwalczania
naduzy¢ finansowych

4.2.1.  Komunikat Komisji w sprawie zwalczania korupcji w UE

Proces wdrazania antykorupcyjnych ram prawnych nie przebiega w roéwnym tempie we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE i zasadniczo nie jest zadowalajacy. W zwigzku z
tym Komisja sporzadzita ogdlng strategi¢ antykorupcyjna UE na kolejnych kilka lat'.
Komisja wezwala do wigkszego skupienia si¢ na kwestii korupcji w szeregu dziedzin polityki
1 wskazala wiele mozliwych $rodkow, w tym $cislejsza wspotprace, zmiang przepisow UE
dotyczacych konfiskaty mienia pochodzacego z dziatalnosci przestepczej, zmiang przepisow
dotyczacych zamowien publicznych, zbieranie bardziej doktadnych danych statystycznych
dotyczacych przestepczosci oraz czestsze okre$lanie warunkéw w odniesieniu do polityki
wspoOtpracy i rozwoju.

Od 2013 r. Komisja bedzie co dwa lata sporzadzata sprawozdanie dotyczace zwalczania
korupcji w UE. Sprawozdanie begdzie miato na celu zaostrzenie srodkow antykorupcyjnych
oraz scementowanie wzajemnego zaufania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, jak réwniez
okreslenie tendencji obserwowanych w UE, ulatwienie wymiany najlepszych praktyk oraz
przygotowanie gruntu pod przyszte srodki polityki UE.

4.2.2.  Modernizacja przepisow w dziedzinie zamowien publicznych

W oparciu o wyniki konsultacji spotecznych w dniu 20 grudnia 2011 r. Komisja przyj¢ta
wnioski’> w sprawie zmiany dyrektyw o zamowieniach publicznych. Maja one
zagwarantowaé, ze panstwa czlonkowskie wprowadzg skuteczne mechanizmy zapobiegajace
nieuczciwym praktykom biznesowym 1 zwigkszajgce przejrzystos¢. Komisja jest zdania, ze
takie $rodki sluza nie tylko zapewnieniu uczciwej konkurencji mig¢dzy uczestnikami
przetargdw, lecz takze przyczynia si¢ do skutecznego wykorzystania pieniedzy podatnikow
przez organy publiczne.

Jednoczesnie  Komisja  zaproponowala  wprowadzenie  podstawowych  §rodkow
gwarantujacych przejrzysto§¢ oraz wymogoéw proceduralnych majacych zastosowanie do
przepisow dotyczacych przyznawania koncesji>> w celu wykluczenia wnioskodawcow
skazanych za korupcje, pranie pieni¢dzy i naduzycia finansowe, oraz wprowadzenie §rodkow
zapobiegajacych powstawaniu konfliktu interesow.

4.2.3.  Polityka spojnosci

W odniesieniu do polityki spdjnosci na okres po 2013 r. Komisja uwaza, ze istnieje potrzeba
zwrocenia wigkszej uwagi na aspekty zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢é poprzez:
uruchomienie systemu krajowej akredytacji; wprowadzenie poswiadczenia wiarygodnosci

i Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego z dnia 6 czerwca 2011 r. w sprawie zwalczania korupcji w UE, COM(2011) 308 final.
Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zamowien publicznych, COM(2011) 896 final — 2011/438
(COD), oraz wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, COM(2011)895
final — 2011/439 (COD):

http://ec.europa.ew/internal _market/publicprocurement/modernising_rules/reform proposals_en.htm.
Whiosek dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania konces;ji,
COM(2011) 897 final —2011/0437 (COD).
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dotyczacego zarzadzania; oraz rocznego rozliczenia rachunkow w celu zwickszenia
wiarygodno$ci. W szczeg6lnosci, jesli chodzi o zarzadzanie finansami i kontrolg programéw,
Komisja zaproponowata, aby instytucja zarzadzajaca wprowadzita skuteczne i proporcjonalne
srodki zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajace stwierdzone rodzaje ryzyka®*.

4.2.4.  Wydatki bezposrednie

Jesli chodzi o zapobieganie naduzyciom finansowym zwigzanym z wydatkami bezpos$rednimi
1 pomoca zewnetrzng, wykrywanie tych naduzy¢ i prowadzenie stosownych postepowan
wyjasniajacych, Komisja proponuje wprowadzenie we wszystkich nowych wnioskach w
sprawic WRF na okres 2014-2020 standardowej klauzuli®® dotyczacej ochrony interesow
finansowych Unii w celu zwigkszenia spdjnosci programéw wydatkow.

4.2.5. Cla

4.2.5.1. System informacji o naduzyciach w tranzycie

W celu skuteczniejszego zwalczania naduzy¢ finansowych zwigzanych z ctami wazne jest,
aby informowac¢ wszystkie zaangazowane organy o przemieszczaniu si¢ towarow w tranzycie
po terytorium UE. Z tego powodu Komisja (OLAF) zaprojektowata i uruchomita centralne
repozytorium zawierajace takie informacje, a mianowicie system informacji o naduzyciach w
tranzycie — ATIS. Od dnia 1 wrze$nia 2011 r. Komisja, panstwa cztonkowskie i panstwa
EFTA* maja dostep do systemu ATIS w czasie rzeczywistym.

4.2.5.2. Wzajemna pomoc administracyjna i postanowienia dotyczace zwalczania
naduzy¢ finansowych w porozumieniach z panstwami trzecimi

W celu zapewnienia wlasciwego stosowania przepisow celnych rézne umowy takie jak
preferencyjne umowy handlowe lub umowy o wspodipracy, umowy niepreferencyjne czy tez
umowy celne zawieraja postanowienia dotyczace wzajemnej wspolpracy administracyjnej
oraz zapobiegania naruszeniu przepisOw celnych, zwalczania tego zjawiska i prowadzenia
stosownych postepowan wyjasniajacych.

Pod koniec 2011 r. obowigzywaly 43 umowy obejmujagce w sumie 58 panstw; ponadto
prowadzono negocjacje w sprawie preferencyjnych umow handlowych z Indiami, Kanada,
Singapurem, Malezja, regionem Mercosur, Gruzjg, Motdawig i sze§cioma regionami objetymi
umowa o partnerstwie gospodarczym.

4.2.5.3. Wspolne operacje celne

Organy celne panstw cztonkowskich UE, jak rowniez niektorych panstw spoza UE, regularnie
prowadza, we wspotpracy z OLAF-em, wspolne operacje o ograniczonym czasie trwania
majace na celu zwalczanie przemytu towaréw wrazliwych oraz naduzy¢ finansowych w

3 W szczeg6lnoscei art. 114 lit. ¢) wniosku, COM(2011) 615.

» Zob. na przyklad wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
programu ochrony konsumentoéw na lata 2014-2020, COM(2011) 707 final z 9.11.2011, oraz wniosek w
sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ,,Horyzont 2020 — program
ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020), COM(2011) 809 final z 30.11.2011.

3 Z wyjatkiem Szwajcarii.
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pewnych obszarach obarczonych ryzykiem lub na okreslonych szlakach przemytu. Komisja
(OLAF) inicjuje te wspolne operacje celne lub udziela koniecznego wsparcia.

W kwietniu 2011 r. Wegry wraz z Komisjag (OLAF-em) i we wspotpracy z Europolem
zorganizowaly wspdlng operacj¢ celng o kryptonimie ,,Fireblade”. Do udzialu w operacji
zaproszono wszystkie panstwa czitonkowskie UE oraz Chorwacj¢, Ukraing i Motdawig.
Doprowadzita ona do zatrzymania ponad 28000 sztuk lub par podrobionych wyroboéw
wiokienniczych i dodatkéw, ktore probowano przemyci¢ do UE transportem drogowym przez
granic¢ wschodnig. Skutki finansowe zabezpieczenia tych wyrobow obejmuja w sumie kwote
co najmniej 1 mln EUR odnoszaca si¢ do wartosci rynkowej podrobionych towaréw plus
niezaptacone cta i podatki od przemyconych papieroséw wykrytych podczas operacji w
kwocie co najmniej 1,5 mln EUR.

W pazdzierniku 2011 r. polskie stuzby celne, w $cistej wspotpracy z OLAF-em, rozpoczety
wspolng operacje celng o kryptonimie ,,Barrel”. W operacji uczestniczyly dwadziescia cztery
panstwa cztonkowskie UE oraz Chorwacja, Turcja, Norwegia i Szwajcaria. Byla to pierwsza
wspolna operacja celna odnoszaca si¢ do transportu kolejowego, ktérej celem byto wykrycie
przemytu wyrobow tytoniowych 1 prekursorow narkotykéw syntetycznych wzdhuz
wschodniej granicy UE. W wyniku tego wykryto i zabezpieczono okoto 1,2 mln sztuk
papierosow w pociggach towarowych przewozacych drewno i1 zelazo. W przypadku
niewykrycia oznaczatoby to straty celne i podatkowe w wysokosci co najmniej 205000 EUR.

4.2.6. Podatek VAT

W oparciu o wyniki konsultacji spotecznych®” oraz dyskusje z pafistwami cztonkowskimi
1 opinie wyrazone przez instytucje europejskie Komisja przyjeta w grudniu 2011 r. komunikat
w sprawie przysztosci podatku VAT — W strong¢ prostszego, solidniejszego i wydajniejszego
systemu podatku VAT,

Zbadane zostang nowe sposoby poprawy metod zwalczania naduzy¢ finansowych, takie jak
poprawa wspolpracy administracyjnej z panstwami trzecimi, mechanizm szybkiego
reagowania stosowany w przypadku nowo wykrytych naduzy¢ oraz analiza nowych
systemOw pobierania podatkow.

Komisja udzieli takze wsparcia technicznego oraz wsparcia w zakresie budowania zdolnosci,
aby pomoc panstwom czlonkowskim zwiekszy¢ skuteczno$¢ systemoOw administracji
podatkowej, ich wydajnos¢ i1 zabezpieczenie przed naduzyciami. Ponadto Komisja zamierza
stworzy¢ stale forum UE, w ramach ktorego organy podatkowe, przedstawiciele biznesu oraz
Komisji beda omawiali kwestie zwigzane z walkg z naduzyciami finansowymi w kontekscie
zarzadzania systemami VAT.

4.2.7.  Miedzynarodowe konwencje, instrumenty i ustalenia o wspoipracy administracyjnej

W dobie globalizacji naduzy¢ dokonuje si¢ coraz czg¢sciej na skale miedzynarodowg. W
zwigzku z tym istotne jest, aby zaciesni¢ wspolprac¢ z panstwami 1 organizacjami
mig¢dzynarodowymi na calym $wiecie, bedacymi beneficjentami funduszy UE lub
darczyncami wspolpracujacymi z Unig Europejska.

3 COM(2010) 695. Konsultacje spoteczne zakonczono w dniu 31 maja 2011 r.

3 COM(2011) 851.
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W celu zapewnienia nalezytego zarzadzania $rodkami otrzymywanymi od UE oraz
wspotpracy z UE na rzecz zwalczania naduzy¢ 1 korupcji konieczne sg solidne ramy prawne
oraz wyrazne zobowigzania ze strony krajow partnerskich. Aby ustanowi¢ takie ramy,
Komisja Europejska zaproponowala zestaw postanowien dotyczacych kontroli i zwalczania
naduzy¢ w nowych lub renegocjowanych umowach dwustronnych.

W 2011 r. takie postanowienia® zostaly zaproponowane w projektach uméw z panstwami
beneficjentami takimi jak Afganistan i Kazachstan oraz projektach ukladow o stowarzyszeniu
z trzema panstwami Partnerstwa Wschodniego: Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja. Ponadto
zaproponowano udoskonalone postanowienia dotyczace wymiany informacji w przypadku
wiodacych krajow darczyncow takich jak Australia. W trakcie negocjacji w 2012r.
Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych i Komisja Europejska beda wywieraly nacisk, aby
takie postanowienia zostaly rOwniez uwzglednione w nowych umowach z tymi krajami.

W 2011 r. Komisja (OLAF) rozpoczeta szeroko zakrojong kampani¢ na rzecz zacie$nienia
wspblpracy z organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak Bank Swiatowy (World Bank
Integrity Vice-Presidency), a w szczegbdlno$ci wymiany informacji na temat zwalczania
naduzy¢ finansowych.

4.2.8. Zwalczanie nielegalnego  handlu  wyrobami  tytoniowymi na  szczeblu
miedzynarodowym

Komisja koordynowata stanowisko UE i1 wraz z prezydencja Rady reprezentowata UE
podczas negocjacji dotyczacych protokolu w sprawie zlikwidowania wszelkich form
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na podstawie Ramowej konwencji Swiatowe;j
Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu.

Odbylo sie pig¢ spotkan miedzyrzadowego organu ds. negocjacji (INB), a ostatnie z nich
(INBS5) miato miejsce w Genewie w dniach od 28 marca do 4 kwietnia 2012 r. W nastepstwie
intensywnych negocjacji na spotkaniu INBS5 uzgodniono projekt protokotu w sprawie
zlikwidowania wszelkich form nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi.

Projekt protokolu zostanie przedtozony do rozpatrzenia i przyje¢cia na konferencji stron
Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu, ktora
odbedzie si¢ w Seulu w Korei Potudniowej w listopadzie 2012 r.

4.3. Wdrazanie programow dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych

4.3.1.  Program Herkules II

W 2011 r. program Herkules II nadal koncentrowal si¢ na poprawie migdzynarodowe]
1 wielodyscyplinarnej wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi i Komisja w zakresie
zwalczania naduzy¢ naruszajacych interesy finansowe UE 1 zapobieganiu im.

Szczegblny nacisk potozono na: wykrywanie sprzecznego z prawem przywozu nielegalnych
lub podrobionych produktow, w tym papierosow 1 tytoniu (5,1 min EUR); konferencje,
seminaria i szkolenia (4,8 mln EUR); optaty za korzystanie z zewngtrznych baz danych na
potrzeby dochodzenia (okoto 2,9 min EUR); oraz badania naukowe (0,7 mln EUR).

9 Te postanowienia r6znig si¢ od postanowien omoéwionych w pkt 4.2.5.2, jako ze dotycza one wydatkow

UE. Natomiast postanowienia z pkt 4.2.5.2 odnosza si¢ do cet (dochodow celnych).
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4.3.2.  Program Perykles

Program Perykles przewiduje szkolenia i pomoc techniczng dla organéw krajowych
odpowiedzialnych za ochrong banknotéw i monet euro przed naduzyciami i falszowaniem. W
2011 r. Komisja (OLAF) uczestniczyla w 15 dzialaniach w ramach programu Perykles, w tym
w konferencjach, seminariach oraz wymianach pracownikow zorganizowanych przez panstwa
cztonkowskie lub Komisj¢ (OLAF). Strategia programu koncentruje si¢ na panstwach
cztonkowskich UE i ma na celu wzmocnienie wspotpracy regionalnej w najwazniejszych
obszarach. W 2011 r. $rodki budzetowe przyznane na potrzeby programu Perykles wyniosty
1 min EUR, z czego zaciaggni¢to zobowigzania na catg te kwote.

4.3.3.  System informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS)

System informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS) jest zestawem aplikacji
majacych na celu terminowg i bezpieczng wymian¢ informacji zwigzanych z naduzyciami
finansowymi mi¢dzy krajowymi i unijnymi organami administracji odpowiedzialnymi za te
dziedzing. AFIS jest obstugiwany przez Komisj¢ (OLAF) i1 obejmuje dwa glowne obszary:
wzajemng pomoc w sprawach celnych (wspdlne operacje celne, bezpieczng poczte
elektroniczng, system informacji o naduzyciach w tranzycie itp.) oraz zarzadzanie
sprawozdaniami dotyczacymi nieprawidtowos$ci przekazanymi przez panstwa cztonkowskie
1 panstwa beneficjentow.

Liczba uzytkownikéw AFIS stale wzrasta, osiggajac wartos¢ niemal 10000 w ponad 1200
wlasciwych organach w panstwach cztonkowskich, partnerskich panstwach trzecich,
organizacjach mi¢dzynarodowych, departamentach Komisji i innych instytucjach UE.

W 2011 r. AFIS byl finansowany z budzetu operacyjnego o wartosci 6 min EUR,
wykorzystanego gléwnie na ushugi konserwacji, projektowania i produkcji (4,8 mln EUR), a
w pozostalej czgsci przeznaczonego na pomoc techniczng, szkolenia i zakup sprzetu (1,2 min
EUR). Budzet AFIS na 2011 r. byt w pelni zrealizowany, a poziom zaciagnig¢tych zobowigzan
wyniost 99 %.

4.4. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspdélnot — Zwalczanie naduzy¢ finansowych —
Sprawozdanie roczne za 2009 r.

W dniu 6 kwietnia 2011 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje dotyczaca sprawozdania
Komisji za 2009 r.*°. Rezolucja zawiera konkretne propozycje, komentarze i wnioski
obejmujace wszystkie sektory budzetu. Skierowana jest do Komisji i panstw cztonkowskich 1
obejmuje szereg kwestii, takich jak opublikowanie informacji o beneficjentach funduszy UE,
krajowe o$wiadczenia o zarzadzaniu oraz zamowienia publiczne. W rezolucji odniesiono si¢
krytycznie do stanu odzyskiwania funduszy UE we wszystkich obszarach i niskiej liczby
nieprawidlowosci zglaszanych przez niektore panstwa cztonkowskie w poszczegdlnych
sektorach.

Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat uruchomienie systemu zarzadzania
nieprawidtowosciami i uznal postgpy poczynione w pewnych dziedzinach, takie jak poprawa
ogolnej dyscypliny panstw cztonkowskich, jesli chodzi o zglaszanie nieprawidtowosci w
obszarze rolnictwa. Parlament zwrocil rowniez uwage na pomyslny wynik wspolnej operacji

40 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0142+0+DOC+XML+V0//PL.

28

PL


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0142+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0142+0+DOC+XML+V0//PL

PL

celnej pod kryptonimem ,Diabolo II”, ktéorg koordynowata Komisja Europejska za
posrednictwem OLAF-u.

Komisja przedtozyta Parlamentowi sprawozdanie, w ktorym wskazata dziatania praktyczne,
ktére zamierza podja¢ w odpowiedzi na przyjeta rezolucje. W szczegdlnosci Komisja
podkreslita, ze przyjeta szereg uproszczen we wszystkich obszarach objetych zarzadzaniem
dzielonym, aby zmniejszy¢ obcigzenie praca przypadajace na panstwa cztonkowskie. Od
panstw cztonkowskich oczekuje si¢ z kolei, ze zwickszg jakos¢, terminowos¢ i kompletnosé
przedstawianych sprawozdan dotyczacych nieprawidlowosci.

4.5. Komitet Doradczy ds. Koordynacji w zakresie Naduzy¢ Finansowych
(COCOLAF)

Zgodnie z art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie
organizuja z Komisjg Scista 1 regularng wspotprace migdzy wlasciwymi wladzami. Odbywa
si¢ to w ramach dziatalnosci Komitetu Doradczego ds. Koordynacji w zakresie Naduzy¢
Finansowych*'.

W 2011 r. Komitet odbyl dwa posiedzenia®’. Komitet byt informowany o postepach we
wdrazaniu programu Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych i1 przedstawiat
réwniez swoje uwagi. Komitet przeprowadzit miedzy innymi dyskusje nad nastepujacymi
kwestiami: skutecznym wdrozeniem przepiséw UE dotyczacych zapobiegania naduzyciom
finansowym oraz ich stosowaniem na szczeblu krajowym; rocznymi sprawozdaniami
1 wymiang informacji miedzy panstwami cztonkowskimi i Komisja, w szczegdlnosci w
odniesieniu do przypadkow podejrzenia naduzycia i stwierdzonych naduzy¢; oraz analizg
ryzyka.

W szczegdlnosci Komitet przeanalizowal mozliwe sposoby zaostrzenia §rodkéw w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych w panstwach cztonkowskich, zwtaszcza poprzez powotanie
specjalnej grupy roboczej w COCOLAF, zajmujacej si¢ dziataniami strukturalnymi. Panstwa
cztonkowskie podkreslity, ze spotkania te maja duzg warto$§¢ dodana, w szczegolnosci jesli
chodzi o wymiang najlepszych praktyk.

5. SRODKI PODJETE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE W CELU ZWALCZANIA
NADUZYC I INNYCH NIELEGALNYCH DZIALAN NARUSZAJACYCH INTERESY
FINANSOWE UE

5.1. Wyniki kwestionariusza dotyczacego kontroli majacych na celu zwalczanie
nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe UE
w obszarze polityki spojnosci

Co roku Komisja 1 panstwa czlonkowskie dokonujg wyboru jednej kwestii tematycznej
wzbudzajacej szczegoOlne zainteresowanie (na przyktad w obszarach ryzyka), ktora jest
omawiana w sprawozdaniu dotyczacym zwalczania naduzy¢ finansowych w kolejnym roku,
w oparciu o odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu rozestanym przez Komisj¢ do

4l COCOLAF utworzono w 1994 r. decyzja Komisji 94/140 z dnia 23 lutego 1994 r., ktéra zostata
nastepnie zmieniona decyzja Komisji z dnia 25 lutego 2005 r., Dz.U. L 71 z 17.3.2005, s. 67-68.

W ciagu roku odbywa si¢ jedno dodatkowe posiedzenie ad hoc oraz jedno posiedzenie grupy roboczej
ds. analizy ryzyka.
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panstw cztonkowskich. Skupienie si¢ na jednym temacie utatwia wymiang informacji
inajlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi oraz monitorowanie S$rodkow
zwalczania naduzy¢ finansowych.

Tegoroczny temat, ktoremu poswiecono szczegdlng uwage, dotyczy kontroli majacych na
celu zwalczanie nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe
UE w obszarze polityki spojnosci®. Obejmuje on informacje o dochodzeniach w sprawie
naduzy¢ finansowych, obowigzujacych $rodkach i  strategiach legislacyjnych
1 administracyjnych, stosowanych wskaznikach naduzy¢, kwotach odzyskanych w zwiazku z
dochodzeniami w sprawie naduzy¢ finansowych oraz danych dotyczacych pracownikow
oddelegowanych do prowadzenia takich dochodzen.

Wszystkie panstwa cztonkowskie zglosity srodki legislacyjne lub administracyjne, ktore
podjety w latach 2007-2011. W opinii panstw cztonkowskich $rodki te przyczynity si¢ w
znacznym stopniu do lepszego zapobiegania naduzyciom w obszarze polityki spdjnosci lub
poprawy systemu zarzadzania ryzykiem.

Srodki te dotycza miedzy innymi zasad kwalifikowalnosci, kontroli na miejscu i inspekcji,
zglaszania przypadkéw naduzy¢ 1 ogolnych nieprawidtowos$ci oraz rozpatrywania tych
zgloszen, procedur odzyskiwania $rodkéw, kontroli krzyzowych w celu wykrywania
1 eliminowania zjawiska podwojnego finansowania projektow, procedur udzielania zamowien
publicznych, wprowadzenia kar, dziatah zwalczajacych naduzycia i korupcje, ustanowienia
organéw koordynacji w celu zwalczania naduzy¢ naruszajacych interesy finansowe UE,
udziatu pracownikow w sesjach szkoleniowych i seminariach oraz postgpowan przeciwko
beneficjentom 1 wszelkim innym podmiotom podejrzanym o naduzycia i korupcjg.

Jesli chodzi o skuteczno$é i wydajnosé, niemal wszystkie panstwa cztonkowskie™ wykazaty
si¢ stanowczym 1 aktywnym podejSciem, wykrywajac wigksza liczbe nieprawidlowosci
jeszcze przed wyplaceniem $rodkow w wyniku podjetych dziatan zapobiegawczych i — co za
tym idzie — zglaszajac ostatecznie nizszg liczbe nieprawidtowosci. Niektore panstwa
cztonkowskie® odnotowaty gwaltowny spadek liczby przypadkéw podejrzenia naduzycia,
mniej bledow przy prowadzeniu przetargow oraz wigksza przejrzystos¢ catego procesu. W
odniesieniu do wiarygodno$ci sprawozdan finansowych, wickszos¢ panstw czlonkowskich*®
odnotowata wyzszy odsetek zatwierdzonych kwot kwalifikujacych si¢ do pomocy.

Jesli chodzi o przestrzeganie przepisow, niektore panstwa czlonkowskie' odniosty sie do
skutku zapobiegawczego, jakie maja wytyczne Komisji dotyczace zamowien publicznych®,
oraz do noty Komisji w sprawie wskaznikow naduzyé¢®’, krajowych przepisow dotyczacych
zamoOwien publicznych, podrecznika i wytycznych dotyczacych zglaszania nieprawidtowosci

s Bardziej szczegétowa analiza dotyczaca praktyk krajowych przedstawiona jest we wilasciwym

dokumencie roboczym stuzb Komisji.

“ Z wyjatkiem Grecji i Francji.

45 BG, CZ, EL, EE i UK.
46 DE, ES, IE, IT, CY, LV, LT, LU, HU, NL, PL, PT, RO, FI i UK.
47 BG, DE, EE, EL, ES, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, SI, SK, SE i UK.

4 Wytyczne dotyczace okreslania korekt finansowych dla wydatkéw wspoétfinansowanych z funduszy

strukturalnych oraz Funduszu Spoéjnosci w przypadku nieprzestrzegania przepisow dotyczacych
zamowien publicznych: COCOF 07/0037/03-PL.

Nota informacyjna dotyczaca wskaznikow naduzy¢ w przypadku EFRR, EFS i FS (COCOF
09/0003/00-EN).
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oraz przepisow art. 27 do 36 (sekcja ,Nieprawidlowosci”) rozporzadzenia (WE)
nr 1828/2006.

Wigkszo$¢é panstw cztonkowskich® podata, ze korzysta z krajowych lub regionalnych
strategii lub rodzajow operacji’® takich jak $rodki lub plany wprowadzone w celu lepszego
zapobiegania naduzyciom i wykrywania przypadkow naduzyé w obszarze funduszy
spojnosci. Pozostate panstwa®® wyrazity zadowolenie z obecnej sytuacji i w badanym okresie
wprowadzity lub zamierzaly wprowadzi¢ nowe strategie majace ograniczy¢ ryzyko naduzy¢.

Wigkszo$¢é panstw cztonkowskich® podata w swoich odpowiedziach, Ze stosuje ogdlne
wskazniki, aby odpowiednio ukierunkowa¢ prowadzone kontrole, oraz ze wskazniki te
przyczyniaja si¢ do wykrywania naduzy¢ i poprawy wynikow dzialan kontrolnych w zakresie
zwalczania naduzy¢.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przedstawily sprawozdania w sprawie przeprowadzonych
postgpowan wyjasniajacych i zakonczonych postgpowan karnych dotyczacych naduzyé
finansowych zwigzanych z projektami w obszarze polityki spojnosci sfinansowanymi w
ramach okresow programowania 2000-2006 i1 2007-2013. Niektore panstwa cztonkowskie
udzielily rowniez informacji o obowigzkowych kontrolach na miejscu przewidzianych w
regulacjach UE odnoszacych si¢ do postepowan administracyjnych dotyczacych zwalczania
naduzy¢. Niektore panstwa probuja wykry¢ ewentualne przypadki naduzy¢, dokonujgc
kontroli na miejscu, kontroli wnioskow o platnos$¢, wstepnych kontroli udzielania zaméwien
oraz wyrywkowych kontroli audytow systemu i wynikow dziatania. W przypadku zaistnienia
podejrzen przeprowadza si¢ dodatkowe kontrole i w razie koniecznosci zglasza si¢ dany
przypadek organom $cigania.

Wszystkie panstwa cztonkowskie uznajg swoje systemy kontroli finansowej za wystarczajaco
precyzyjne jesli chodzi o wykrywanie naduzyc.

Niektore duze pafistwa cztonkowskie™ zglosity bardzo ograniczona liczbe toczacych sig
obecnie postgpowan karnych. Niektore panstwa cztonkowskie™ przedstawily cenne dane na
temat przeprowadzonych dochodzen dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych
i postepowan karnych, lecz inne panstwa® nie dostarczyly zadnych danych dotyczacych
zakonczonych postgpowan karnych ani towarzyszacych im decyzji sagdu. Ponadto informacje
przedstawione przez panstwa czionkowskie dotyczace srodkow odzyskanych w zwigzku z
dochodzeniami w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych obejmujacych okresy
programowania 2000-2006 1 2007-2013 wskazuja, ze proces zgtaszania odzyskanych §rodkow
mozna uzna¢ co najmniej za wprowadzajacy w blad i ze nalezy go usprawni¢c. W
rzeczywisto$ci nie mozna byto ustanowi¢ zadnego zwigzku mig¢dzy nieprawidtowosciami
zgloszonymi za posrednictwem systemu zarzadzania nieprawidtowosciami oraz przypadkami
zgltoszonymi  poprzez wypelnienie omawianego kwestionariusza. Dwa  panstwa
cztonkowskie®’ podaty, ze w wyniku przeprowadzenia dochodzenia dotyczacego zwalczania

30 BG, CZ, EE, ES, FR, IT, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK i FIL.
31 DE,ELiLV.

2 NL i UK.

33 BG, CZ, DE, EE, EL, ES, IE, HU, MT, PL, RO, SI, SK i UK.

>4 DE, FR i ES.

3 BG, CZ, EE, HU, PL, PT, SK i SE.

36 DE, EL, ES, FR, IT, LT, LU, HU, AT i RO.

37 ITiPT.
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naduzy¢ odzyskaly duze sumy, a tylko jedna trzecia®® zglosita, ze odzyskata kwoty powyzej
1 mln EUR. W przypadku kolejnej jednej trzeciej” kwoty zgloszone w kwestionariuszu sa
niskie, a kilka panstw cztonkowskich® nie zglosito zadnych kwot lub zaznaczyto opcje ,,nie
dotyczy”.

Odpowiedzi panstw czlonkowskich na pytania zawarte w kwestionariuszu wskazuja na
poprawe systemu kontroli finansowej 1 zarzadzania ryzykiem majacego zapobiegad
naduzyciom w obszarze polityki spojnosci. Obejmuje ona przepisy prawne i wytyczne,
strategie krajowe 1 regionalne, wykorzystanie wskaznikow ryzyka, procedury administracyjne
oraz wspolprace organdow krajowych.

Jednak konieczne s3 dalsze postepy w zakresie monitorowania wynikow dochodzen
administracyjnych i karnych dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym
odzyskiwania stosownych $rodkow®".

Oczywiste jest takze, ze aby umozliwi¢ Komisji i panstwom cztonkowskim skupienie dziatan
na obszarach wysokiego ryzyka, niezbedne jest zebranie dokladniejszych danych
statystycznych dotyczacych naduzy¢ finansowych. W zwiazku z tym Komisja zamierza
polozy¢ wiekszy nacisk na proces sprawozdawczosci w tym obszarze.

Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do monitorowania wynikow postepowan karnych
i poprawy jakos$ci danych statystycznych dotyczacych naduzy¢ finansowych.

5.2. Wdrozenie zalecen z 2010 r.

W sprawozdaniu dotyczacym ochrony intereséw finansowych Unii w 2010 r. Komisja
udzielita szeregu zalecen skierowanych do panstw cztonkowskich, w szczegoélnosci
dotyczacych zgloszonych przypadkéw naduzy¢ i innych nieprawidtowosci, odzyskiwania
nienaleznie wyplaconych kwot oraz wykorzystania centralnej bazy danych o wykluczeniach
na mocy art. 95 rozporzadzenia finansowego.

W ramach prac przygotowawczych zwigzanych ze sprawozdaniem za 2011 r. Komisja
monitorowata proces wdrazania tych zalecen przez panstwa cztonkowskie. Odnotowano
pewne niewielkie postepy, w szczegolnosci jesli chodzi o wdrozenie systemu IMS. Tylko
jedno pafistwo cztonkowskie® musi nadal jeszcze zakoficzyé proces wdrazania IMS. Jesli
chodzi o obowiazek zglaszania nieprawidtowosci® dotyczacych rolnictwa, panstwa
cztonkowskie, ktorych dotyczy ta kwestia, poczynity pewne postepy, w szczegdlnosci w
odniesieniu do danych osobowych dotyczacych osob, ktore dopuscity si¢ nieprawidtowosci
(zwiazanych lub niezwigzanych z naduzyciami) oraz stopnia wypelniania wymogoéw, jednak
niska liczba przypadkéw podejrzen naduzycia zgltaszanych przez duze kraje wskazuje, ze
nadal mozliwe sa pewne udoskonalenia w tej dziedzinie.

58 BG, EE, ES, IT, LV, LT, PT, SK, FI i UK.
59 BE, CZ, IE i RO.
60 DE, EL, FR, HU, MT, AT, SE i SI.

ol Zob. tabele 1 i 2 wlasciwego dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu

sprawozdaniu, s. 9-11, podsumowujace dane zgloszone przez panstwa cztonkowskie.

62
FR.

6 Pelne odpowiedzi panstw czlonkowskich na zalecenia znajduja si¢ w trzecim dokumencie roboczym
shuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu.
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W odniesieniu do dochodéw budzetowych wigkszos$¢ panstw cztonkowskich potwierdzita, ze
w ramach obowiazujacych strategii krajowych dokonywana jest stala ocena ryzyka we
wszystkich aspektach zwigzanych z pobieraniem optat celnych oraz ze podjete zostang
aktywne i prewencyjne $rodki w celu zwalczania mozliwych naduzyc.

Jesli chodzi o zalecenie w sprawie utworzenia centralnej bazy danych o wykluczeniach®,
jedynie niewielka liczba pafstw cztonkowskich® korzysta z tej bazy i przedstawita
sprawozdania z postgpOw; pozostale panstwa podjety wstepne dziatania, wyznaczajac punkty
tacznikowe lub rozwazaja wykorzystanie tej bazy przy sporzadzaniu sprawozdan w
nastepnym cyklu programéw®®. Dotychczas Komisji nie zgloszono zadnych przypadkow w tej
sprawie.

6. WNIOSKI

W niniejszym sprawozdaniu wykazano, ze w 2011 r. poczyniono postepy dzigki przyjeciu
przez Komisje i panstwa cztonkowskie srodkéw polityki, ktore zapewnig silniejsza ochrone
interesow finansowych UE. Pelne wdrozenie tych $rodkow bedzie wymagato Scislej
wspotpracy instytucji UE i panstw cztonkowskich, ktorg nadal bedzie monitorowata Komisja.

Z analizy nieprawidlowosci w 2011 r. wynika, ze mial miejsce ogdlny spadek liczby
zgloszonych nieprawidlowos$ci oraz nastgpita poprawa wynikéw odzyskiwania nienaleznie
wyptaconych zasobow UE. Spadku tego spodziewano si¢ po gwattownym wzroscie liczby
zgloszen w poprzednich latach, ktory byl rowniez wynikiem poprawy systemu kontroli
1 stosowanych instrumentow.

Analiza pokazuje takze, ze w celu utrzymania postepéw oraz aby wyeliminowa¢ mozliwe
niekorzystne skutki obecnego kryzysu finansowego w postaci wzrostu liczby naduzy¢
dokonywanych w odniesieniu do budzetu UE, potrzebne sa dalsze dziatania we wszystkich
sektorach objetych budzetem. W zwigzku z tym Komisja zaleca, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie wprowadzily adekwatne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych majace na
celu zarowno zapobieganie naduzyciom, jak i1 ich wykrywanie, w szczego6lnosci takie srodki,
w odniesieniu do ktorych brak jest takich wynikow lub sg one niewystarczajace.

Na podstawie otrzymanych danych mozna rowniez stwierdzi¢, ze konieczne sg dalsze
postepy, W szczegdlnoSci w obszarze odzyskiwania $rodkow, w ktorym obowigzujace
procedury sg nadal zbyt dtugie.

64 Wedlug art. 95 rozporzadzenia finansowego baza zawiera informacje o kandydatach i oferentach

znajdujacych si¢ w jednej z sytuacji wymagajacej wykluczenia, o ktérych mowa w tym samym
rozporzadzeniu.

65 BG, CZ, MT, AT i PL.

66 Zob. tabela we wilasciwym dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu
sprawozdaniu, s. 6, podsumowujaca sytuacje dla wszystkich panstw czlonkowskich.
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