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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 6 decyzji Rady 2004/512/WE z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia
wizowego systemu informacyjnego' Komisja przedstawia niniejszym Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu 6sme sprawozdanie dotyczace postepu prac w zakresie rozwoju wizowego
systemu informacyjnego (VIS)®. Sprawozdanie obejmuje prace zrealizowane przez Komisje
pomiedzy styczniem a grudniem 2011 r.

2. RAMY PRAWNE FUNKCJONOWANIA VIS

Zgodnie z art. 48 rozporzadzenia w sprawie VIS® Komisja Europejska przyjeta w dniu 21
wrzesnia 2011 r. decyzje wykonawcza okre$lajaca date uruchomienia wizowego systemu
informacyjnego (VIS) w regionie pierwszym (2011/636/UE)*. Wybrano date 11 pazdziernika
2011 r. (zob. pkt 3.7).

W okresie sprawozdawczym przyjeto réwniez rozporzadzenie Komisji (UE) nr 977/2011 z
dnia 3 pazdziernika 2011 r. zmieniajace wspolnotowy kodeks wizowy.

W 2011 r. nie przyjeto zadnych innych instrumentéw prawnych dotyczacych VIS.

3. POSTEPY W OKRESIE SPRAWOZDAWCZYM
3.1. Prace nad rozwojem i testowanie systemu centralnego

W okresie sprawozdawczym z powodzeniem zakonczono dwie fazy testow. W pierwszej
wzieto udzial siedem panstw objetych programem, natomiast w drugiej — szesnascie (siedem
pafstw uczestniczacych w pierwszej fazie i kolejnych dziewigé)’. Obie fazy zakonczono
pozniej niz pierwotnie planowano — niemniej jednak zakonczono je jeszcze w okresie
sprawozdawczym — poniewaz pewne testy dotyczace stabilno$ci i niezawodnos$ci systemu
zostaly powtorzone. Ostatecznie uznano, ze obie serie testow spelnity wymogi okreslone w
umowie.

System uruchomiono faktycznie w dniu 11 pazdziernika 2011 r. w konsulatach panstw
Schengen wydajacych wizy, zlokalizowanych w krajach Afryki Polnocnej (w Algierii,
Egipcie, Libii, Mauretanii, Maroku i Tunezji). Zgodnie ze zmienionym kodeksem granicznym

‘ Dz.U.L 213z 15.6. 2004, s. 5.

Tres¢ siddmego sprawozdania — zob. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie rozwoju wizowego systemu informacyjnego (VIS) w 2010 r., COM(2011) 346 wersja
ostateczna z 14.6.2011.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
wizowego systemu informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi
na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS), Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60.
Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 21 wrze$nia 2011 r. okreslajaca date uruchomienia wizowego
systemu informacyjnego (VIS) w regionie pierwszym (2011/636/UE), Dz.U. L 249 z27.9.2011, s. 18.

; Dz.U.L 258 24.10.2011, 5. 9.

W pierwszym tescie (testy operacyjne systemu) uczestniczyly Estonia, Niemcy, Norwegia, Stowenia,
Szwecja, Wegry 1 Wlochy. W drugim tescie (testy tymczasowej akceptacji systemu — PSAT) wzigly
udziat ww. kraje oraz Finlandia, Francja, Hiszpania, Litwa, Lotwa, Polska, Portugalia, Slowacja i
Szwajcaria.
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Schengen’ dwadziescia dni po rozpoczeciu dziatalnosei, tj. w dniu 31 pazdziernika 2011 r.,
panstwa cztonkowskie zaczgly sprawdza¢ wszystkie wizy w systemie VIS przynajmniej na
podstawie numeru naklejki wizowej na wszystkich przejsciach granicznych strefy Schengen.

W dniu 19 grudnia 2011 r. Liechtenstein dotaczyt do strefy Schengen 1 zostal z powodzeniem
podiaczony do systemu VIS.

3.2. Rozw0j systemu porownywania danych biometrycznych (BMS)

W okresie sprawozdawczym w czasie testow operacyjnych systemu (OST) oraz testow
tymczasowej akceptacji systemu (PSAT) system poréwnywania danych biometrycznych,
zapewniajacy ustugi porownywania odciskow palcéw na potrzeby VIS, wspotpracowat
bezproblemowo z tym systemem.

BMS zostal uruchomiony w dniu 11 pazdziernika 2011 r., podobnie jak system VIS.
Pigciomiesigczny okres ostatecznej akceptacji systemu rozpoczat si¢ nastepnego dnia.

W okresie pomigdzy 11 pazdziernika 2011 r. a 31 grudnia 2011 r. w BMS zachowano ponad
170 138 zestawoOw odciskéw palcow. Wiekszos¢ z nich zostata przekazana przez Francje,
Niemcy, Wtochy i Hiszpani¢. Panstwa czlonkowskie nadal wykorzystywaty oprogramowanie
do urzadzen shuzacych do pobierania odciskéw palcow dostarczone przez wykonawce
odpowiedzialnego za BMS. W pierwszych miesigcach niektére panstwa cztonkowskie
znacznie poprawity jako$¢ przekazywanych odciskow palcow. Jakos¢ odciskow
przekazywanych przez kilka panstw czlonkowskich nadal wymaga jednak poprawy. Panstwa
cztonkowskie zaczety rowniez sprawdzac odciski palcow na przejsciach granicznych, ktora to
procedura — zgodnie z kodeksem granicznym Schengen — w trzyletnim okresie przejsciowym
ma charakter opcjonalny.

3.3. Mechanizm komunikacji VIS Mail

W odniesieniu do mechanizmu komunikacji VIS Mail zrealizowano dwa wazne zamierzenia.
Po pierwsze uruchomiono omawiany mechanizm w konsulatach w odno$nym regionie i
wymieniono pewng liczbe wiadomosci konsularnych, korzystajac z infrastruktury
produkcyjnej VIS Mail. Po drugie zakonczono prace nad specyfikacjami na potrzeby
drugiego etapu VIS Mail. W drugim etapie, ktory rozpocznie si¢ po uruchomieniu systemu
VIS na catym $wiecie, w mechanizmie VIS Mail uwzglgdnione zostang zadania realizowane
w ramach sieci konsultacji Schengen. Pod koniec okresu sprawozdawczego rozpoczeto
procedurg przyjecia decyzji wykonawczej Komisji w sprawie odno$nych specyfikacji. W dniu
9 grudnia 2011 r. Komitet SISVIS w grupie ds. VIS wydal pozytywnag opini¢ w sprawie
projektu specyfikacji. Oczekuje si¢, ze wspomniana decyzja zostanie przyjeta w ciggu 2012 r.
(zob. pkt 9.1).

34. Przygotowanie obiektow oraz sieci

W okresie sprawozdawczym do sieci STESTA podiagczono Rumunig, a Liechtenstein uzyskat
dostep do s$rodowiska produkcyjnego pod koniec grudnia 2011 r. Glowne dzialania
realizowane w okresie sprawozdawczym w zwigzku z siecig obejmowaly a) zapewnienie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 81/2009 z dnia 14 stycznia 2009 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w odniesieniu do korzystania z wizowego systemu
informacyjnego (VIS) na mocy kodeksu granicznego Schengen, Dz.U. L 35 2 4.2.2009, s. 56.
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dzialania mechanizmu przejmowania funkcji obiektu gléwnego przez obiekt rezerwowy w
przypadku awarii; b) zapewnienie serwera protokotu NTP umozliwiajacego synchronizacje
czasu obiektu centralnego i1 obiektéw w panstwach czlonkowskich; c¢) modernizacje
technologii sieciowej, dzigki ktérej wzmocniono niezawodnos$¢ urzadzen szyfrujacych; d)
testowanie serwera VIS Mail; e) zapewnienie personelowi C.SIS infrastruktury
komunikacyjnej umozliwiajacej interakcje z panstwami cztonkowskimi; f) zapewnienie
portalu internetowego umozliwiajacego szczegdlowy wglad w stan sieci na potrzeby
personelu C.SIS i1 prowadzonych przez niego dziatan monitorujacych; oraz g) monitorowanie
sieci VIS w krytycznej fazie testowania systemu: przed i bezposrednio po uruchomieniu VIS.

W przypadku awarii sytemu krajowego mechanizm przejmowania funkcji pozwala panstwom
cztonkowskim wyposazonym w system rezerwowy zapewni¢ cigglo$¢ dzialania. Do konca
2011 r. mechanizm przejmowania funkcji w trakcie awarii przetestowano w praktyce w
dwunastu panstwach czlonkowskich. Testy praktyczne beda kontynuowane w 2012 r. w
innych panstwach cztonkowskich, ktore sg zainteresowane wdrozeniem takiego rozwigzania.

3.5. Przekazanie systemu centralnego wladzom francuskim (C.SIS)

W trakcie trzech tygodniu we wrze$niu 2011 r. system centralny przekazano
stopniowo organom francuskim w Strasburgu (C.SIS) po pomyslnym zakonczeniu
wszystkich faz testowych. Proces ten obejmowal szereg dziatan technicznych
dotyczacych VIS i BMS, takich jak czyszczenie bazy danych i sprawdzanie szeregu
procedur operacyjnych (np. przetaczanie/powrot, stop/start).

W okresie przejsciowym, zanim instytucja zarzadzajaca (europejska agencja do spraw
zarzadzania wielkoskalowymi systemami informatycznymi w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci) podejmie swoje obowigzki w dniu 1 grudnia 2012 r., za
biezace =zarzadzanie operacyjne VIS odpowiedzialna bedzie Komisja. Zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie VIS Komisja moze powierzy¢ zarzadzanie operacyjne VIS
krajowym organom sektora publicznego w dwodch roéznych panstwach cztonkowskich.
Zawarto umowe¢ z wiladzami francuskimi dotyczacg $wiadczenia ustug zwigzanych z
zarzadzaniem operacyjnym. Zawarto réwniez umowy z Francja i1 Austria dotyczace
odpowiednio infrastruktury obiektu centralnego w Strasburgu oraz obiektu rezerwowego w St
Johann im Pongau.

3.6. Planowanie na poziomie krajowym w panstwach czlonkowskich

Niezaleznie od dostgpnosci centralnego VIS, gldéwnym warunkiem uruchomienia systemu
byto zaawansowanie projektow na poziomie krajowym.

W oparciu o mechanizm sprawozdawczo$ci miesigcznej stworzony w ramach grupy
przyjaciot VIS (zob. pkt 7) wszystkie panstwa cztonkowskie informowaty konsekwentnie o
tym, iz postgpy w realizacji zaplanowanych etapow przebiegaja zgodnie z harmonogramem
okreslajagcym date rozpoczecia dla regionu, gdzie system ma zosta¢ uruchomiony w pierwszej
kolejnosci (Afryka Poinocna).

Przeprowadzone w pierwszej polowie okresu sprawozdawczego przez Republike Czeska i
Grecje testy zgodnosci (CT) zakonczyly sie powodzeniem, dzigki czemu zamknigto cykl tych
testow dla wszystkich panstw Schengen.
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Podobnie jak w 2010 r., réwniez w 2011 r. zorganizowano wizyty w krajach Afryki
Potnocnej, ktorych celem byto uzyskanie informacji z pierwszej reki na temat poziomu
przygotowania konsulatow panstw cztonkowskich przede wszystkim pod katem ich zdolnosci
pozyskiwania i przekazywania do VIS danych biometrycznych oséb ubiegajacych si¢ o wizy.
Na poczatku pazdziernika 2011 r. przedstawiciele Komisji i panstwa cztonkowskiego
przewodniczacego Radzie ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych odbyli
podréz do Tunezji (Tunis), Maroka (Casablanca i Rabat) oraz Libii (Trypolis), aby wziaé
udzial w spotkaniach w ramach lokalnej wspotpracy konsularnej w sprawach wiz oraz
obejrze¢ urzadzenia do obstugi VIS instalowane w konsulatach. Ogoétem zlozono wizyte w
dziesigciu konsulatach; w wyniku czego obstugujacemu je personelowi przekazano konkretne
zalecenia prawne i techniczne.

3.7. Uruchomienie systemu VIS w Afryce Polnocnej

Aspekty prawne i polityczne

W trakcie spotkania grupy przyjaciot VIS w dniu 16 marca 2011 r. kilka panstw
cztonkowskich oswiadczyto, ze od strony technicznej sg gotowe do podtaczenia do VIS z
koficem czerwca 2011 r., wolatyby jednak uruchomi¢ ten system w Afryce Pétnocnej®
dopiero po okresie letnim, kiedy to wydaje si¢ najwigcej wiz, i po zmianie personelu
konsulatow. Uzgodniono, Ze system zostanie uruchomiony w dniu 11 pazdziernika 2011 r.

Artykut 48 rozporzadzenia w sprawie VIS stanowi, ze Komisja podejmuje decyzje w sprawie
daty uruchomienia systemu, gdy a) o$wiadczy o zakonczeniu z wynikiem pozytywnym
wszechstronnego testu VIS przeprowadzonego wraz z panstwami cztonkowskimi, oraz b)
wszystkie panstwa cztonkowskie powiadomig Komisj¢ o swojej gotowosci do przekazywania
danych do systemu centralnego za pomoca interfejsow krajowych oraz podtaczenia do
systemu VIS swoich konsulatow w pierwszym regionie, w ktorym system ma zosta¢
uruchomiony.

W odniesieniu do pierwszego warunku Komisja oraz eksperci z panstw cztonkowskich uznali
w dniu 7 lipca 2011 r., Ze wszechstronne testy systemu przeprowadzone wraz z panstwami
cztonkowskimi zakonczyly si¢ wynikiem pozytywnym. Pismo komisarz Cecilii Malmstrém
oraz wyniki testow zostalty przestane Parlamentowi Europejskiemu w dniu 7 pazdziernika
2011 1.

W odniesieniu do drugiego wymogu panstwa cztonkowskie poproszono o przekazanie do
konca lipca 2011 r. deklaracji o gotowosci. Pierwsze zawiadomienie w tej sprawie Komisja
otrzymata w dniu 5 lipca 2011 r., a ostatnie — w dniu 2 wrze$nia 2011 r.

Oba te fakty umozliwity Komisji przyjecie w dniu 21 wrzesnia 2011 r. decyzji wykonawczej
okreslajacej date uruchomienia wizowego systemu informacyjnego (VIS) w regionie
pierwszym’.

Kwestie operacyjne

Zgodnie z decyzja Komisji nr 2010/49/WE z dnia 30 listopada 2009 r. okreslajacg pierwsze regiony, w
ktorych uruchomiony zostanie wizowy system informacyjny (VIS), Dz.U. L 23 z 27.1.2010, s. 62,
trzema regionami, w ktorych system VIS zostanie uruchomiony najwcze$niej, sa: Afryka Potnocna,
Bliski Wschod i rejon Zatoki Perskiej. Region Afryki Potnocnej obejmuje Algierig, Egipt, Libig,
Mauretani¢, Maroko oraz Tunezj¢.

Zob. przypis 4.
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W dniu 11 pazdziernika 2011 r. wszystkie konsulaty panstw cztonkowskich w Afryce
Potnocnej podlaczono do systemu VIS. Operacja zakonczyla si¢ powodzeniem. Pierwszym
panstwem cztonkowskim, ktore zarejestrowato transakcje w systemie — o godz. 6.00 czasu
UTC, byta Szwecja. Drobne problemy techniczne na poziomie krajowym, ktore pojawily si¢
pierwszego dnia, rozwigzano niemal natychmiast. Niemcy jako pierwsze wydaly wiz¢ z
odciskami palcow.

Z dniem 31 pazdziernika 2011 r. — zgodnie z kodeksem granicznym Schengen — na
wszystkich zewngtrznych przej$ciach granicznych panstwa cztonkowskie zaczely sprawdzaé
numer naklejki wizowej w systemie VIS.

3.8. Uruchomienie systemu VIS w regionach innych niz Afryka Pélnocna

Szereg panstw czlonkowskich skorzystato z przewidzianej w art. 48 ust. 3 rozporzadzenia w
sprawie VIS mozliwosci uruchomienia systemu VIS dodatkowo w innych regionach z
zastrzezeniem wczesniejszego powiadomienia o tym Komisji.

W dniu 30 czerwca 2011 r. Wegry zglosily, ze w ramach projektu pilotazowego
wspotfinansowanego z Funduszu Granic Zewnetrznych (EBF) z dniem 11 pazdziernika 2011
r. zaczng gromadzi¢ odciski palcow osdb ubiegajacych sie o wize i wykorzystywaé system
VIS w placowkach w Istambule, Ankarze i Kiszyniowie.

W dniu 12 lipca 2011 r. Szwajcaria powiadomita, Zze z dniem 11 pazdziernika 2011 r. zacznie
wykorzystywac VIS, nie pobierajac jednak odciskéw palcow, na swoim terytorium oraz do
celow wydawania wiz na przejSciach granicznych potozonych na granicach zewngtrznych.

W dniu 15 wrzes$nia 2011 r. Estonia powiadomita, Zze z dniem 11 pazdziernika 2011 r. zacznie
wykorzystywa¢ VIS 1 pobiera¢ odciski palcow osob ubiegajacych si¢ o wize do celow
wydawania wiz na przej$ciach granicznych potozonych na granicach zewnetrznych. W dniu 6
pazdziernika 2011 r. Estonia zglosita rowniez, ze od dnia 11 pazdziernika 2011 r. zamierza
wykorzystywac¢ system VIS we wszystkich swoich konsulatach, jednak bez pobierania
odciskow palcow.

W dniu 7 pazdziernika 2011 r. Belgia powiadomita, ze z dniem 11 pazdziernika 2011 r.
uruchomi system VIS bez pobierania odciskow palcéw we wszystkich swoich konsulatach (za
wyjatkiem Konakry, gdzie Belgia zacz¢la korzysta¢ z systemu w dniu 1 listopada 2011 r.).

Dwa panstwa cztonkowskie przestalty zawiadomienia Komisji juz po uruchomieniu systemu
VIS poza regionem Afryki Potnocnej. Niemcy np. zglosity w dniu 12 pazdziernika 2011 r., Ze
w dniu 11 pazdziernika 2011 r. zaczgly korzysta¢ z systemu VIS 1 pobiera¢ odciski palcow do
celow wydawania wiz na granicach. Islandia zaczgta stosowaé VIS do celéw wydawania wiz
na swych granicach w dniu 11 pazdziernika 2011 r., odno$ne powiadomienie otrzymano
natomiast w dniu 17 pazdziernika 2011 r. Mimo Ze nie pojawily si¢ zadne szczegdlne
problemy, Komisja wezwala wszystkie panstwa czlonkowskie do informowania z
wyprzedzeniem o wszelkich zamiarach wprowadzania systemu VIS w dodatkowych
regionach przed wyznaczong prawnie datg. Komisja zwrocita si¢ rowniez do panstw
cztonkowskich z prosba, aby z wyprzedzeniem kontaktowaty si¢ z delegaturami Komisji w
odnos$nych krajach i podejmowaty nalezyte srodki w celu poinformowania o swoich planach
0sob skladajacych wnioski wizowe i wiadz lokalnych, w szczegdlnosci jesli wigze si¢ to z
zamiarem gromadzenia odciskow palcow.
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Wreszcie w dniu 19 pazdziernika 2011 r. Polska poinformowata, ze w ramach projektu
pilotazowego wspotfinansowanego z Funduszu Granic Zewngtrznych bedzie wykorzystywac
VIS w swoich placowkach w Baku, Erywaniu i Kuala Lumpur i gromadzi¢ dane
biometryczne. Projekt pilotazowy rozpoczat si¢ w dniu 26 pazdziernika 2011 r. Jego
zakonczenie przewidziano na dzien 31 maja 2012 r.

3.9. Dane statystyczne

Do konca okresu sprawozdawczego za pomocg systemu VIS rozpatrzono 299 648 wnioskoéw
wizowych: wiz¢ Schengen wydano w 229 124 przypadkach, a w 33 451 przypadkach
odmoéwiono jej wydania. Dane te dotycza wykorzystania VIS w placéwkach konsularnych w
Afryce Potnocnej, jak rowniez w innych rejonach §wiata w przypadku panstw cztonkowskich
wspomnianych w poprzedniej sekcji.

W odniesieniu do wptywu, jaki mialo uruchomienie VIS na wielokrotne sktadanie wnioskow
wizowych przez t¢ samg osobe, do konca okresu sprawozdawczego w systemie VIS
odnotowano 468 potencjalnych przypadkéw zjawiska poréwnywania wymogoéw wizowych
réznych panstw i wykorzystywania réznic w przepisach (visa shopping), kiedy to osoby
ubiegajace si¢ o wize, ktorym odmowiono jej wydania, sktadaly nowy wniosek wizowy.
Jeden z tych przypadkéw dotyczy osoby, ktora ztozyta pig¢ wnioskow wizowych w pigciu
réznych konsulatach. W dwoch przypadkach ta sama osoba zlozyla cztery wnioski, a w
siedmiu przypadkach ztozono potrdjne wnioski wizowe. Pozostalych 458 przypadkow
dotyczy zdublowanych wnioskéw wizowych. W jednym przypadku trzy rézne placoéwki
konsularne przez cztery tygodnie zajmowaly si¢ wnioskami tej samej osoby i odkryly, ze s3
one ze sobg powigzane.

4. UMOWA DOTYCZACA KONSERWACJI SYSTEMU VIS W RAMACH UTRZYMYWANIA
DOBREGO STANU TECHNICZNEGO I AKTUALIZACJI SYSTEMU (MWO/EM)

W celu zapewnienia utrzymania systemu VIS w dobrym stanie technicznym i udoskonalenia z
czasem dzialania tego systemu — z uwagi na rosnacg ilos¢ danych wprowadzanych do VIS w
kolejnych latach — w dniu 14 lipca 2011 r. Komisja oglosita zaproszenie do sktadania ofert w
ramach przetargu ,,Utrzymanie dobrego stanu technicznego systemu (MWO) oraz aktualizacja
i rozwoj systemu (EM)”. Do konca okresu sprawozdawczego zakonczono nastepujace etapy
postepowania: otrzymano oferty wstepne od sze$ciu podmiotow (2 wrzesnia 2011 r.);
wybrano pigciu oferentéw, ktorych dopuszczono do etapu oceny technicznej, i przekazano im
specyfikacje techniczne w ramach procedury przetargowej (potowa pazdziernika 2011 r.);
oferenci ztozyli oferty techniczne (23 grudnia 2011 r.).

5. KAMPANIA INFORMACYJNA

We wspélpracy z wykonawcg zewngtrznym oraz w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi Komisja przygotowala materiaty informacyjne w jezyku angielskim,
francuskim, niemieckim, hiszpanskim, arabskim, chinskim i rosyjskim na potrzeby wlasne i
panstw cztonkowskich w celu prowadzenia kampanii informacyjnych przed uruchomieniem
systemu VIS i pdzniej. Materiaty przekazano panstwom cztonkowskim latem 2011 r.

Ponadto wyprodukowano film wyjasniajagcy nowe procedury wizowe w ramach VIS. Film
dostepny w kilku wersjach jezykowych opublikowano na europejskich portalach
informacyjnych i udostgpniono panstwom cztonkowskim.
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Ponadto w dniu 11 pazdziernika zaktualizowano stron¢ internetowa Dyrekcji Generalnej do
Spraw Wewng¢trznych, uzupetniajac ja o informacje dotyczace VIS.

Krotko po przyjeciu decyzji 2011/636/UE' Dyrekcja Generalna do Spraw Wewnetrznych
zaprosila ambasadorow Algierii, Egiptu, Maroka, Mauretanii i Tunezji akredytowanych w
Brukseli. Glownym celem spotkania bylo udzielenie szczegdétowych informacji na temat
uruchomienia systemu VIS, tak aby ambasadorzy mogli je przekaza¢ dalej wtadzom swoich
krajow. Pytania ambasadorow dotyczyly zakresu zwolnien z wymogu pobierania odciskéw
palcow oraz outsourcingu. Po spotkaniu ambasadorom przestano not¢ informacyjng.

W nastepstwie tych spotkan delegatury UE w regionie podjety starania na rzecz przekazania
stosownych informacji lokalnym wladzom krajow Afryki Potnocnej, konsultujac swoje
dziatania z panstwami cztonkowskimi w ramach lokalnej wspotpracy konsularnej w sprawach
wiz. Szef delegatury UE w Egipcie spotkal si¢ z lokalnymi wladzami w dniu 26 wrze$nia
2011 r. Towarzyszyli mu ambasadorzy Niemiec, Francji, Wioch i Polski. Zorganizowano
réwniez spotkanie z przedstawicielami egipskich §rodowisk biznesowych, ktore odbyto si¢ w
dniu 29 wrzesnia 2011 r. w ambasadzie Niemiec, oraz konferencj¢ prasowa, ktora odbyta si¢
w dniu 4 pazdziernika 2011 r. w ambasadzie Francji. W dniach 27-29 wrze$nia 2011 r.
przedstawiciele Komisji odbyli podréz do Trypolisu, aby m.in. spotkaé¢ si¢ z
przedstawicielami libijskiego ministerstwa spraw zagranicznych oraz poinformowaé o
uruchomieniu VIS. W Maroku i Algierii delegatury UE przestaly not¢ informacyjng wtadzom
lokalnym.

W dniu uruchomienia systemu zorganizowano dwa wydarzenia dla mediéw. W Brukseli
miata miejsce prezentacja techniczna, ktorej towarzyszyla krotka konferencja prasowa
rzecznika komisarz Cecilii Malmstrom. W Warszawie komisarz Malmstrom wraz polskim
ministrem spraw wewnetrznych uczestniczyla w konferencji prasowej, w trakcie ktorej
poinformowano o zakonczonej powodzeniem inauguracji VIS.

6. ZARZADZANIE PROJEKTEM
6.1. Planowanie i budzet

Ogo6lna dostepna kwota §rodkdw na zobowigzania w ramach VIS w 2011 r. wyniosta 31,2
min EUR, z czego wykorzystano 95,06 %. Z uwagi na ograniczone ustugi w zakresie
wspierania testOw 1 przeniesienia ptatnosci zwigzanych z ostateczng akceptacja systemu na
rok 2012, wykorzystano jedynie 79,49 % S$rodkéw na platnosci. VIS podlega pozycji
budzetowej 18.02.05.

10
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VIS Dostepne Srodki Wykonanie—  Ogélem Dostepne Wykonanie — Ogélem

na zobowigzania Srodki na (%) Srodki na Srodki na (%)
zobowigzania platnosci platnosci
C1 (s’rodki na 21200 000,00 EUR 3456 723,74 EUR 27486 195,00 EUR 22037 191,85 EUR
podstawie decyzji

sprawie finansowania
VIS w2011 1))

C4 ($rodki ze sktadek 1298209,85 EUR 1298 209,85 EUR 0,00
Islandii, Norwegii i
Szwajcarii na 2011 r.)

C5 ($rodki ze skladek 8703 298,00 EUR 8703 298,00 EUR 411545644 EUR 4 115 456,44 EUR
Islandii, Norwegii i
Szwajcarii na 2010 1.)

Zobowiazanie globalne 17 500 000 EUR

Ogotem 31201507,85 EUR 29 660 022 EUR 95,06 % 32899 861,29 EUR 26 152 648,29 EUR 79,49 %

6.2. Zarzadzanie ryzykiem

W okresie sprawozdawczym metodologia zarzadzania ryzykiem w ramach projektu nie ulegta
zmianie. Co miesigc Komisja wskazywata najwazniejsze zagrozenia w ramach projektu (na
poziomie centralnym 1 krajowym), ktore prezentowata panstwom cztonkowskim podczas
comiesigcznych posiedzen krajowych kierownikow projektu VIS. Pomagat jej w tym
wykonawca odpowiedzialny za zapewnienie jakosci.

Podobnie jak w poprzednim roku kwestie dotyczace ryzyka zostaty rowniez przedyskutowane
w ramach grupy przyjaciot VIS. Komisja wspolpracowata z dwoma panstwami
cztonkowskimi przewodniczagcymi Radzie ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych w celu okreslenia glownych zagrozen i sklasyfikowania ich wedtug skutkow
dla projektu. Dla kazdego zagrozenia okre$lono dzialania majace je ogranicza¢. Komisja
prowadzita rowniez rejestr wysokiego szczebla 1 kontrolowata stan realizacji dziatan.

Na koniec 2011 r. wickszo$¢ zidentyfikowanych najpowazniejszych zagrozen dotyczyto: a)
wykorzystania zasobow systemu szybciej niz przewidziano ze wzgledu na fakt, ze panstwa
cztonkowskie zdecydowaty si¢ uruchomi¢ go w dodatkowych regionach, wyprzedzajac
harmonogram stopniowego wprowadzania systemu w kolejnych regionach; b) przekazania
systemu centralnego VIS z C.SIS do agencji UE odpowiedzialnej za zarzadzanie systemami
informatycznymi, oraz c) jakosci pobieranych odciskow palcow. Dla wszystkich tych
zagrozen okreslane sg dziatania ograniczajace, a Komisja, panstwa czlonkowskie i gléwny
wykonawca projektu prowadzg $cistg wspotprace w celu ztagodzenia skutkéw wymienionych
zagrozen dla catego projektu.

11
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7. PRZYJACIELE VIS

W okresie sprawozdawczym grupa przyjaciot VIS zebrata si¢ o§miokrotnie — cztery razy w
pierwszym potroczu i cztery razy w drugim poiroczu. Podobnie jak w poprzednich latach
nieformalne posiedzenia wysokiego szczebla zapewnily forum, na ktérym mogta toczy¢ sie
przejrzysta dyskusja na temat wszystkich kwestii zwigzanych z VIS. Agenda zostala ustalona
przez panstwo czlonkowskie przewodniczace formacji Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Komisja i Sekretariatem Generalnym Rady.
Przedmiotem posiedzen byty aktualne informacje techniczne przekazywane przez Komisj¢ na
temat stanu zaawansowania prac nad VIS, sprawozdanie na temat ryzyka oraz wyniki
stosowania mechanizmu sprawozdawczo$ci na temat postepow krajowych.

Szczegolng uwage poswigcono kwestii monitorowania postepéw krajowych w pierwszym
regionie uruchomienia systemu, jak roéwniez przygotowaniu kampanii informacyjnej. W
drugiej potowie okresu sprawozdawczego panstwo cztonkowskie przewodniczace Radzie ds.
Wymiaru Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych zaktualizowato kwestionariusze dotyczace
postepow krajowych w celu uwzglednienia informacji na temat stanu przygotowan do
wdrozenia systemu w krajach Bliskiego Wschodu i rejonie Zatoki Perskiej. Zamierzeniem
byla ocena gotowosci technicznej panstw cztonkowskich do wprowadzenia systemu, jak
réwniez zbadanie ich zamiardw co do wykorzystania VIS w wymienionych regionach po
uruchomieniu systemu w Afryce Péinocne;.

Zebranie tych danych umozliwilo Polsce rozpoczecie dyskusji na temat catkowitego czasu
potrzebnego do objgcia systemem placowek konsularnych na catym $wiecie. Dyskusja ta
bedzie kontynuowana w 2012 r. Nalezy zauwazy¢, ze okresie sprawozdawczym poprawita si¢
ogoOlna jako$¢ odpowiedzi udzielanych przez panstwa czlonkowskie. W niektérych
przypadkach pojawily si¢ jednak rozbieznos$ci migdzy informacjami na temat przygotowan w
Afryce Pélnocnej a oficjalnymi zawiadomieniami o gotowosci w tym regionie przekazanych
Komisji. Wynikalo to z roznic w interpretacji zawiadomien i, w koncowym efekcie, nie
spowodowato zadnych problemow.

Oprécz wypehienia kwestionariuszy dotyczacych placéwek konsularnych panstwa
cztonkowskie zostaty rowniez poproszone o regularne dostarczanie aktualnych informacji na
temat stanu przygotowan w odniesieniu do przej$¢ na granicach zewngtrznych oraz na temat
ich gotowosci do korzystania z VIS do celow wydawania wiz na granicach. I w tym wypadku
w okresie sprawozdawczym jako$¢ udzielanych odpowiedzi ulegta poprawie 1 umozliwita
uzyteczne monitorowanie sytuacji.

Dania sprawujgca prezydencje w pierwszym poéiroczu 2012 r. zdecydowata o kontynuacji
wykorzystania tego mechanizmu sprawozdawczego.
8. PODSUMOWANIE

W ubieglym roku wszystkim uczestniczacym w projekcie krajom udato si¢ poprawnie
uruchomi¢ system w Afryce Péinocnej (w dniu 11 pazdziernika 2011 r.).

Od momentu uruchomienia system VIS dzialat poprawnie, a wszystkie dostepne statystyki
wskazuja, ze jest on w pelni wykorzystywany przez panstwa cztonkowskie. VIS okazal si¢
rowniez przydatny w wykrywaniu wnioskoéw wizowych skladanych wielokrotnie przez te
same osoby w réznych konsulatach.
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Komisja regularnie informowata Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewngtrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego o postepach i stanie realizacji projektu VIS
i bedzie to czyni¢ rowniez w przyszlosci.

9. ZALACZNIK: GRUPY ROBOCZE DS. VIS
9.1. Komitet SISVIS

W 2011 r. posiedzenia Komitetu SISVIC w grupie ds. VIS'' odbyly si¢ dwukrotnie: w dniu
23 czerwca oraz 2 wrze$nia. W czasie pierwszego spotkania Komisja przedstawita dokument
roboczy okreslajacy kolejne regiony, ktore mialyby zosta¢ objete systemem VIS, ktéry to
dokument przedstawiono juz wczesniej przy okazji spotkania grupy przyjaciot VIS w dniu 20
czerwca 2011 r. Poniewaz Komitet odnidst si¢ do tego dokumentu pozytywnie, Komisja
przystapi do przyjecia odnosnej decyzji.

W czasie drugiego spotkania Komisja i delegaci dyskutowali na temat projektu specyfikacji
technicznych dotyczacych mechanizmu komunikacji VIS Mail. Komitet odnidst si¢ pozniej
pozytywnie do projektu decyzji wykonawczej w drodze procedury pisemnej. Komisja
rozpoczela procedure wewnetrzng w celu przyjecia wspomnianej decyzji. Oczekuje si¢, ze
obie decyzje zostang przyjete w 2012 r.

9.2. Posiedzenia krajowych kierownikéw projektu VIS

W okresie sprawozdawczym Komisja zwotata dziesig¢ posiedzen grup eksperckich dla
krajowych kierownikow projektow w celu omowienia stanu projektu VIS, szczegdlowych
kwestii technicznych, kwestii zwigzanych z planowaniem, zagrozen oraz czynnosci
podejmowanych na szczeblach centralnym i krajowym.

9.3. Grupa doradcza ds. testow

Ze wzgledu na intensywne dzialania w zakresie testowania systemu grupa doradcza ds.
testow, bedaca doradcza grupa robocza przy Komitecie SISVIS (grupa ds. VIS), odbywata w
okresie sprawozdawczym czgste spotkania lub telekonferencje. Jej zadaniem bylo
zagwarantowanie, aby proces rozwigzywania problemow zwigzanych z testowaniem systemu
przebiegat w sposob ustrukturyzowany, a takze doradztwo w zakresie sprawnego przebiegu
samego procesu testow VIS. Cztonkowie tej grupy wydawali zalecenia dotyczace testow VIS
w trakcie wszystkich faz testow, w szczeg6lnosci w przypadku bezposredniego uczestnictwa
w testach panstw cztonkowskich.

9.4. Grupa ekspercka ds. VIS Mail

W ciagu okresu sprawozdawczego grupa odbywata comiesigczne posiedzenia majace na celu
zapewnienie wsparcia dla wdrozenia mechanizmu komunikacji VIS Mail. Uzgodniono, ze w
2012 r. grupa bedzie si¢ spotyka¢ co dwa miesigce. Prace Komisji i panstw czlonkowskich
dotyczace VIS Mail realizowane s3 we wspolpracy z wykonawca sieci i z pomocg
wykonawcy odpowiedzialnego za wsparcie i jakosc.

Ustanowiony na mocy art. 51 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II), Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 4.
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