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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z wykonania przez Republike Moldawii planu dzialania na rzecz liberalizacji rezimu
wizowego

I. Wprowadzenie

W dniu 15 czerwca 2010 r. UE oraz Republika Motdawii nawigzaty dialog w sprawie wiz w
celu zbadania warunkéw dla bezwizowego ruchu obywateli Republiki Moldawii do UE. W
dniu 24 stycznia 2011 r. Komisja przedstawita wladzom motdawskim plan dziatania na rzecz
liberalizacji rezimu wizowego (VLAP)'. W planie tym przedstawiono szereg benchmarkéw,
ktore Republika Motdawii powinna osiaggnaé w obrgbie czterech segmentow istotnych
zagadnien, zmierzajac do przyjecia ram legislacyjnych i politycznych (etap 1) oraz ich
skutecznego wykonania (etap 2).

Komisja regularnie sktadata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania w sprawie
wykonania VLAP. Pierwsze sprawozdanie z postepéw prac we wdrazaniu przez Republike
Motdawii planu dziatania na rzecz liberalizacji systemu wizowego zostalo przedstawione w
dniu 16 wrzesnia 2011 r.®. W dniu 7 pazdziernika 2011 r. odbylo sie spotkanie urzednikow
wyzszego szczebla, podczas ktorego zaprezentowano to pierwsze sprawozdanie z postepow
oraz omowiono kolejne dziatania w procesie.

W drugiej potowie pazdziernika oraz na poczatku listopada 2011 r. przeprowadzono misje
oceniajace, ktore dotyczyly segmentu 2, 3 oraz 4 VLAP. W misjach uczestniczyli eksperci z
panstw cztonkowskich UE, ktorym towarzyszyli urzednicy stuzb Komisji oraz Europejskie;j
Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ). Celem wspomnianych misji eksperckich byta ocena
ram legislacyjnych, politycznych i instytucjonalnych w oparciu o benchmarki pierwszego
etapu VLAP oraz ich zgodno$ci z normami europejskimi i mi¢dzynarodowymi.
Sprawozdania ekspertow zostaty zakonczone w grudniu 2011 r.

Drugie sprawozdanie z postepow prac zwigzanych z wdrazaniem przez Republike
Motdawii planu dziatania na rzecz liberalizacji systemu wizowego przedstawiono w dniu 9
lutego 2012 r.’. W dniu 27 lutego 2012 r. odbylo sie spotkanie urzednikéw wyzszego
szczebla, podczas ktorego przedstawiono drugie sprawozdanie z postepoOw prac oraz
omoéwiono kolejne dzialania w procesie.

Trzecim 1 ostatecznym sprawozdaniem z pierwszego etapu realizacji VLAP jest niniejsze
sprawozdanie Komisji. Komisja przedstawia w nim skonsolidowang ocen¢ postepow
poczynionych przez Republike Moldawii w osigganiu benchmarkow pierwszego etapu
VLAP, ktére zwigzane sg z tworzeniem ram legislacyjnych, politycznych i instytucjonalnych.

: Dokument Rady 18078/10.
2 SEC(2011) 1075 wersja ostateczna
3 SWD(2012) 12 wersja ostateczna
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II. Ocena dzialan w ramach czterech segmentow planu dzialania na rzecz liberalizacji
rezimu wizowego

Segment 1: bezpieczenstwo dokumentéow, w tym dokumentéw biometrycznych

Ocena ogolna

Odnos$ne ramy legislacyjne istnieja. Przedstawiono jednoznaczny harmonogram
powszechnego wprowadzenia paszportow biometrycznych zgodnych z normami Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), w tym w konsulatach Motdawii za
granicg, a takze catkowitego wycofania paszportow niezgodnych z normami ICAO.

Komisja jest zdania, ze Republika Motdawii osiggneta benchmarki okre§lone w segmencie 1.

Uwagi szczegolowe

. Konsolidacja ram prawnych na potrzeby wydawania paszportow
biometrycznych odczytywanych maszynowo, w pelnej zgodnosci z najwyzszymi
normami ICAO i w oparciu o bezpieczne zarzadzanie tozsamoscia (rejestr
cywilny oraz tzw. dokumenty zrédlowe), a ponadto uwzglednienie
odpowiedniego poziomu ochrony danych osobowych

Ramy prawne na potrzeby wydawania paszportow biometrycznych odczytywanych
maszynowo, w peinej zgodnosci z najwyzszymi normami ICAQO, zostaty uzupeinione o dwie
ustawy przyjete w dniu 9 czerwca 2011 r. oraz o decyzje rzadu przyjeta w dniu 10 maja 2011
r. Te przepisy uzupelniajace gwarantuja obowigzywanie skonsolidowanych ram na rzecz
bezpiecznego zarzadzania tozsamos$cig. Ponadto w dniu 27 grudnia 2011 r. przyjeto kolejng
ustawe, w oparciu o ktorg stosowanie zasady ,jedna osoba — jeden dokument”
zagwarantowane jest obecnie rowniez w odniesieniu do paszportow dyplomatycznych i
stuzbowych.

. Przyjecie planu dzialania zawierajacego ramy czasowe powszechnego
wprowadzenia paszportéw biometrycznych zgodnych z normami Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, w tym w konsulatach Moldawii za
granica, a takze calkowitego wycofania paszportéw niezgodnych z normami
ICAO

Przyjeto plan dziatania wraz z jednoznacznym harmonogramem.

. Opracowanie programow szkoleniowych i przyjmowanie kodeksow etycznych
dotyczacych przeciwdzialania korupcji, przeznaczonych dla urzednikow
wszelkich organéw publicznych, ktérzy maja do czynienia z paszportami oraz
dowodami tozsamosci oraz innymi dokumentami zrédlowymi

W dniu 1 kwietnia 2011 r. przyjeto ,,Kodeks etyczny dla pracownikéw zatrudnionych w
ewidencji ludnos$ci oraz przy wydawaniu dokumentéw”. Znajduje si¢ w nim odwotanie do
Kodeksu pracy, przewidujace sankcje na wypadek naruszenia przepisOw zawartych w
kodeksie. Kodeks wprowadza przepisy dotyczace konfliktu intereséw, niezgodno$ci oraz
zobowigzanie do zglaszania nieprawidtowosci.

W dniu 31 maja 2011 dyrektor generalny CSIR ,,Registru” przyjal zarzadzenie w sprawie
pewnych srodkow zapobiegajacych korupcji 1 protekcjonizmowi, za§ w dniu 11 sierpnia 2011
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1. przyjeto plan dziatania na rzecz zarzadzania ryzykiem w zwigzku z zagrozeniem korupcja
w dziedzinie dokumentacji ludnosci i rejestracji stanu cywilnego ludnos$ci. Plan zarzadzania
ryzykiem w zwigzku z zagrozeniem korupcja w obszarze dokumentacji ludnos$ci zostat
zatwierdzony przez dyrektora generalnego ,,Registru” w dniu 5 kwietnia 2012 r. W ciaggu
2011 r. oraz w pierwszym trymestrze 2012 r. organizowano kursy szkoleniowe dla
pracownikow jednostek terytorialnych zajmujacych si¢ dokumentacja ludnosci.

Segment 2: nielegalna imigracja, w tym readmisja

Ocena ogolna

W obszarze zarzadzania granicami przyj¢to stosowne ustawodawstwo. Obowigzuja ramy
instytucjonalne, w tym przepisy w sprawie szkolen i kodeksy etyczne na rzecz zwalczania
korupcji.

Jezeli chodzi o zarzadzanie migracja, Republika Moldawii okreslita obszerng podstawe
skutecznego systemu zarzadzania migracja, obowigzuja stosowne ramy legislacyjne.
Niezbedne sa wprawdzie pewne poprawki, jednak przyjete akty sa w duzej mierze zgodne z
normami europejskimi 1 migdzynarodowymi. Wigkszo$¢ ram instytucjonalnych juz istnieje,
ale nalezatoby przeznaczy¢ wigksze zasoby na wdrozenie stosownych przepisow.

W obszarze azylu obowigzuje solidna podstawa legislacyjna, w duzej mierze zgodna z
europejskimi i migdzynarodowymi normami.

Komisja jest zdania, ze Republika Motdawii, ogélnie rzecz biorgc, osiggneta benchmarki
okreslone w segmencie 2.

Szczegolowe komentarze z podzialem na obszary polityczne

Segment 2 / temat 1 — zarzadzanie granicami

. Konsolidacja ram prawnych obowiazujacych w obszarze zarzadzania
granicami, w tym przyjecie nowej ustawy w sprawie granicy panstwowej,
pozwalajacej moldawskiej strazy granicznej na uczestniczenie w wykrywaniu i
dochodzeniu przestepstw transgranicznych we wspolpracy z wszystkimi
kompetentnymi organami porzadku publicznego i rozszerzenie zakresu swojej
odpowiedzialnosci na cale terytorium, a takze ramy prawne na rzecz skutecznej
wspolpracy miedzy poszczegdlnymi organami: straza graniczng, organami
porzadku publicznego oraz innymi organami zaangazowanymi w zarzadzanie
granicami

W dniu 4 listopada 2011 r. przyj¢to ustawe w sprawie granicy panstwowej, ktora zostata
opublikowana w dniu 20 kwietnia 2012 r. i ktorej wejscie w zycie przewidziano na dzien 1
lipca 2012 r. Opiera si¢ ona na definicjach i ramach kodeksu granicznego Schengen
(rozporzadzenie (WE) 562/2006) i uwzglednia rowniez ramy prawne Unii Europejskiej
obowiazujace w zakresie odpowiedzialno$ci przewoznika. W takiej formie ustawa ta stanowi
dobre ramy dla pozostalych przepisow 1 dokumentéw okreslajacych kierunek polityki. Przed
wejsciem ustawy w zycie planuje si¢ przyjecie odpowiednich statutow.

W dniu 28 grudnia 2011 r. przyjeto ustawg w sprawie policji granicznej, ktéra zostata
opublikowana w dniu 20 kwietnia 2012 r. 1 ktorej wejscie w zycie przewidziano na dzien 1
lipca 2012 r. Ustawa stanowi odpowiednia baz¢ umozliwiajagca demilitaryzacje i
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profesjonalizacje¢ strazy granicznej, ktora zostanie przeksztalcona w policje graniczng. Ustawa
ta okresla réwniez solidne fundamenty dla nowoczesnego zarzadzania granicami. Ponadto
powierza ona policji granicznej kompetencje i wiladzg wykonawcza niezbedng dla
skutecznego kontrolowania granic. W szczego6lnosci przepisy ustawy pozwolg policji
granicznej na uczestniczenie w procesie wykrywania przestepstw transgranicznych oraz
prowadzenia dochodzen w ich sprawie, we wspolpracy z wszystkimi kompetentnymi
organami  porzadku publicznego. Dzigki ustawie rozszerzony zostanie obszar
odpowiedzialno$ci policji granicznej na cate terytorium. Ponadto w ustawie przewidziano
ramy prawne na rzecz skutecznej wspolpracy miedzy strazg graniczng, organami porzadku
publicznego oraz innymi organami zaangazowanymi w zarzadzanie granicami. Jednak
konieczne s3 dodatkowe wyjasnienia w kwestii porozumien o wspotpracy, procedur
operacyjnych i podziatu zadah. W szczegodlnosci nalezaloby ustali¢ — co najmniej w drodze
protokotow o wspolpracy — procedury nadzoru nad cudzoziemcami oraz procedury
postegpowania w przypadku zidentyfikowania nielegalnych imigrantow oraz 0sob
ubiegajacych si¢ o azyl.

W dniu 21 pazdziernika 2011 r. przyj¢to ustawe zmieniajaca kodeks wykroczen, ktora zostata
opublikowana w dniu 16 grudnia 2011 r. i ktorej wejscie w zycie przewidziano na dzien 1
lipca 2012 r. Dzigki tej ustawie policja graniczna zyskuje mozliwo$ci rozpoznawania
przestepstw administracyjnych, takich jak naruszenia zwigzane z granica panstwowa oraz
przepisami zwigzanymi z przekraczaniem granicy panstwowej, uszkodzeniem i zniszczeniem
znakéw granicznych oraz pogwalceniem przepisow dotyczacych prawa pobytu
cudzoziemcoOw w Republice Moldawii.

W dniu 23 lutego 2012 r. przyjeto ustawg w sprawie zmian w kodeksie wykroczen w
odniesieniu do odpowiedzialno$ci przewoznika. Naktada ona sankcje za naruszenie przepiséw
dotyczacych transportu cudzoziemcow do kraju; ustawa jest zgodna z normami
migdzynarodowymi i europejskimi.

Moldawska Straz Graniczna zawarta umowy 1 protokoty o wspélpracy z krajami
sasiadujgcymi, przede wszystkim z Rumunig i Ukraing, ktére stanowig podstawe wspdipracy
ze straza graniczng w tych sasiadujacych z Motdawia panstwach. Podpisano umowy o
wspotpracy z kilkoma panstwami cztonkowskimi UE (Lotwa, Litwa, Estonig, Wegrami i1
Polska) oraz z Rosja 1 Gruzja. W 2012 r. straz graniczna zamierza sfinalizowa¢ umowy o
wspotpracy ze stluzbami strazy granicznej z Biatorusi i Kazachstanu. W sierpniu 2008 r.
podpisano porozumienie robocze z FRONTEXEM; Republika Motdawii jest w pehni
zaangazowana w aktywng wspélprace w ramach misji szkoleniowo-kontrolnej Unii
Europejskiej na przej$ciu granicznym (EUBAM). W grudniu 2011 r. FRONTEX oraz
Republika Motdawii podpisaly nowy plan o wspotpracy na lata 2012-2014.

. Przyjecie planu dzialania na rzecz skutecznego wdrozenia krajowej strategii
zintegrowanego zarzadzania granicami, zawierajacego harmonogram i
konkretne cele w odniesieniu do dalszego rozwoju ustawodawstwa, organizacji,
infrastruktury i wyposazenia, a takze dostatecznych zasobow finansowych i
ludzkich w obszarze zarzadzania granicami

W dniu 27 grudnia 2010 r. przyjeto krajowa strategi¢ zintegrowanego zarzadzania granicami
(IBM) na lata 2011-2013. Podjeto w niej wszystkie tematy istotne z punktu widzenia
skutecznego zarzadzania granicami; pozostaje ona w zgodzie z normami europejskimi i z
najlepszymi praktykami.
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W dniu 16 maja 2011 r. zatwierdzono plan dzialania IBM na lata 2011-2013. Zawiera on
bardziej szczegdlowe plany dotyczace wykonania krajowej strategii IBM, w tym konkretne
cele i dziatania. Podobnie jak strategia IBM, plan dziatania IBM jest dobrze zaprojektowany i
zawiera wszystkie zagadnienia istotne z punktu widzenia realizacji strategii IBM.
Najwazniejsze cele obejmujg obszary zwigzane z poprawg ram legislacyjnych i politycznych,
kontrolag granic oraz wspélpraca migdzy poszczegdlnymi organami 1 wspodlpraca
migdzynarodowa, a takze z rozwojem struktury organizacyjnej, zarzadzaniem zasobami
ludzkimi, logistyka oraz systemem analizy ryzyka. Na etapie wdrazania nalezaloby uzupetnic¢
plan dziatania IBM o bardziej szczegdtowe plany, ktore okreslalyby miedzy innymi liczbe
wyposazenia i1 urzadzen oraz ich rozmieszczenie, a takze o plany utworzenia osrodkéw
koordynacji, stuzby obserwacji przestrzeni powietrznej oraz os$rodka weryfikacji
dokumentow.

Ramy legislacyjne zapewniaja dostateczne zasoby finansowe i ludzkie w obszarze
zarzadzania granicami.

. Opracowywanie programow szKkoleniowych i przyjmowanie kodeksow
etycznych dotyczacych przeciwdzialania korupcji, opracowanych konkretnie
pod Kkatem pracownikow strazy granicznej, stuzb celnych oraz innych
urzednikow zatrudnionych w obszarze zarzadzania granicami

Zaréwno na szczeblu podstawowym jak i1 uniwersyteckim uruchomiono szereg programéw
szkoleniowych — zaréwno teoretycznych jak i praktycznych. Odbywaja si¢ nieustanne
szkolenia pracownikow (wewngtrznych 1 zewngtrznych), majace na celu podniesienie
poziomu profesjonalizmu. Realizowane programy szkoleniowe oferuja dobre ramy
umozliwiajace profesjonalne zarzadzanie granicami.

Obowigzuja stosowne ramy polityczne na rzecz zapobiegania korupcji oraz na rzecz etyki
zawodowej urzednikéw. W dniu 13 czerwca 2008 r. przyjeto kodeks deontologiczny dla
pracownikow strazy granicznej, ktéry migdzy innymi zawiera przepisy okreslajace
postgpowanie w przypadku konfliktu interesow, jak rowniez zasady uzycia sity. Podobnym
kodeksem etycznym dysponuja stuzby celne. Ponadto ustawa o policji granicznej okresla
prawa i obowiazki oficerow strazy granicznej oraz definiuje normy etyczne w tym kontekscie.
Strategia IBM oraz plan dziatania IBM przewiduja dziatania na rzecz zapobiegania korupcji.
Uwzgledniaja one zalecenia i najlepsze praktyki okreslone w katalogu Schengen. Ponadto pod
auspicjami EUBAM uruchomiono szereg dziatan na rzecz przeciwdziatania korupcji.

Segment 2 / temat 2 — zarzadzanie migracja

. Konsolidacja ram prawnych na rzecz polityki migracyjnej, w tym $rodki na
rzecz reintegracji obywateli Moldawii (powracajacych dobrowolnie lub na
podstawie umowy o readmisji zawartej miedzy UE a Republika Moldawii) oraz
na rzecz walki z nielegalna migracja (w tym starania na rzecz zawarcia umow o
readmisji z najwazniejszymi krajami pochodzenia oraz dzialania zwigzane z
wykrywaniem nielegalnych imigrantéw na terytorium kraju)

W dniu 16 lipca 2011 r. przyjeto nowa ustawe o cudzoziemcach w Republice Motdawii. Jest
to ustawa ramowa dotyczaca procedur prawnych obowigzujacych w odniesieniu do
przyznawania prawa pobytu obcokrajowcom w Republice Motdawii. Jej obszerne przepisy
obejmuja wszystkie obszary zagadnien zwigzanych z imigracja. Od lipca 2011 r. obowiazuja
dodatkowe procedury operacyjne, ktore czynia przepisy nowej ustawy bardziej zrozumiatymi.
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Jednak przez caly czas w odniesieniu do legalnego pobytu obcokrajowcow w Republice
Motdawii obowigzuja pewne przepisy krajowe, ktére ustanowiono wczesniej. W celu
zwigkszenia pewnos$ci prawa przepisy te powinny zosta¢ uchylone i zintegrowane z nowymi
przepisami (zob. réwniez ponizej, segment 4).

Na podstawie nowej ustawy o cudzoziemcach w styczniu 2011 r. w biurze ds. migracji i azylu
(BMA) stworzono punkt kompleksowej obstugi (ang. one stop shop). Dzigki nowej ustawie
procedury ubiegania si¢ o wizg, pobyt i pracge w Republice Moldawii sg jasniejsze 1 prostsze.
Jest to wazny krok w rozwoju systemu zarzadzania migracja.

W dniu 27 grudnia 2011 r. przyjeto ustawe w sprawie integracji cudzoziemcow, ktora zostata
opublikowana w dniu 13 marca 2012 r. i ktérej wejsScie w zycie przewidziano na dzien 1 lipca
2012 r. Wprowadza ona wicksza pewno$¢ prawa w odniesieniu do praw dotyczacych
integracji oraz ufatwien integracyjnych, ktére maja by¢ zapewnione kwalifikujacym sig
cudzoziemcom przebywajacym w Republice Motdawii.

Jezeli chodzi o reintegracj¢ migrantdéw moldawskich powracajacych do kraju, Republika
Moldawii opracowuje nowy plan dzialania, ktoéry ma zastapi¢ wczesniejszy plan wspierania
powrotéw motdawskich migrantow, ktorzy wyemigrowali za granice w celach zarobkowych.
Wdrazany jest szereg dziatan, miedzy innymi program PARE 1+1, ktory przewiduje
szkolenie umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci oraz finansowe wsparcie z
przeznaczeniem na uruchamianie dzialalnosci gospodarczej. Ponadto wdrozone zostaty
dziatania ukierunkowane na wspieranie systemu uznawania umiejetnosci i kwalifikacji, jak 1
wzmacniania lokalnego rynku pracy, w tym w kontekscie partnerstwa na rzecz mobilno$ci
zawartego migdzy UE a Republika Motdawii.

W dniu 27 grudnia 2011 r. przyjeto ustawe w sprawie przystgpienia Republiki Motdawii do
Konwencji o statusie bezpanstwowcoOw. W dniu 8 grudnia 2011 r. przyjeto ustawe w sprawie
przystapienia do Konwencji w sprawie ograniczania bezpanstwowosci. Ustawy te zapetniaja
legislacyjna luke, jaka istnieje w tym obszarze.

Republika Moldawii wydala zalecenia metodologiczne dotyczace walki z nielegalnym
pobytem cudzoziemcéw; zalecenia te zawierajg wytyczne operacyjne dla urz¢dnikow ds.
imigracji zatrudnionych na szczeblu lokalnym.

Jezeli chodzi o potencjat instytucjonalny, BMA — jako najwazniejszy organ odpowiedzialny
za zarzadzanie przeptywami migracyjnymi na terytorium Republiki Motdawii — otrzymato
obszerne prerogatywy. Niezbedne jest dalsze rozszerzenie potencjalu BMA, zwlaszcza na
szczeblu lokalnym, jak rowniez zawarcie protokotow o wspolpracy migdzy odpowiednimi
organami Ministerstwa Spraw Wewngetrznych, w ktérych wyjasniony zostatby podziat
kompetencji w obrgbie procedur imigracyjnych.

Republika Moldawii jest strong umoéw o readmisji zawartych z Unig Europejska (umowa
obowigzuje od dnia 1 stycznia 2008 r.), Ukraing (1997 r.), Szwajcarig (2004 r. i 2010 r.),
Norwegia (2006 1.), byla jugostowianska republikg Macedonii (2008 r.), Serbig (2011 r.) oraz
z Danig (2011 r.). W latach 2009-2011 Republika Motdawii podpisata dodatkowe protokoty
wykonawcze do umowy o readmisji migdzy UE a Republika Motdawii z 11 panstwami
cztonkowskimi UE. Toczg si¢ negocjacje z kolejnymi 11 panstwami cztonkowskimi UE.

W migdzyczasie prowadzone sg negocjacje w sprawie umow o readmisji miedzy Republika
Moldawii a gldéwnymi krajami pochodzenia nielegalnych migrantow. W 2007 r. przyjeto
projekt miedzyrzadowej umowy o readmisji osOb przebywajacych bez pozwolenia i
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przekazano go do Rosji, Uzbekistanu, Tadzykistanu, Gruzji, Azerbejdzanu, Armenii,
Kazachstanu, Biatorusi, Kirgistanu, Turkmenistanu, Turcji, Syrii, Bangladeszu, Indii, Libanu,
Pakistanu, Jordanii, Afganistanu, Iranu, Iraku, Chin, Bo$ni i Hercegowiny oraz Czarnogory.
W efektywny sposob prowadzone sa negocjacje z Rosja, Czamogorq oraz Bo$nig i
Hercegowina. Rozpoczgto negocjacje w sprawie podpisania nowej umowy o readmisji z
Ukraing. Odnotowano pewien postep w negocjacjach z Turcja. Whadze Turcji zwrécity si¢ do
wtadz Motdawii o rozwazenie systemu bezwizowego. W opinii Republiki Motdawii, jednym
z warunkow wstepnych bytoby zawarcie z Turcja umowy o readmisji.

. Przyjecie krajowej strategii zarzadzania migracja w celu skutecznego
wdrozenia ram prawnych na rzecz polityki migracyjnej oraz planu dzialania
okreslajacego ramy czasowe, konkretne cele, dzialania, wyniki, wskazniki
osiagnie¢ oraz dostateczne zasoby ludzkie i finansowe

W dniu 6 lipca 2011 r. przyjeto strategi¢ w sprawie migracji i azylu. Jest to istotne narzedzie
polityczne stuzace zarzadzaniu przeplywami migracyjnymi. W strategii okreslono cele na
dostatecznie dlugi okres czasu (lata 2011-2020) i zdefiniowano zasady, ktore zagwarantuja
obszerne i1 spdjne wdrazanie polityki. Zadania zwigzane z koordynacja dzialan dotyczacych
procesu migracji w Republice Motdawii zostaly powierzone komisji rzadowej. Strategia
bedzie realizowana w oparciu o plan dziatania (na lata 2011-2015), ktory zostat przyjety w
dniu 8 listopada 2011 r. Plan dziatania zawiera szczegdtowy opis dzialan na rzecz osiggnigcia
celow dhugoterminowych strategii, okresla sposob przydzielenia funduszy, odpowiedzialne
instytucje, terminy oraz wskazniki postepu.

Nalezy udostgpni¢ odpowiednim instytucjom stosowne zasoby ludzkie (zwlaszcza BMA
powinno otrzyma¢ takie zasoby), tak aby mogly one wykonywa¢ swoje zadania na rzecz
ogolnego wykonania strategii.

. Utworzenie mechanizmu monitorowania stanu migracji i przeplywow
migracyjnych, przy zdefiniowaniu regularnie aktualizowanego profilu
migracyjnego dla Republiki Moldawii, obejmujacego dane dotyczace zaréwno
migracji legalnej jak i nielegalnej, a takze wustanawiajacego organy
odpowiedzialne za gromadzenie i analizowanie danych dotyczacych stanu
migracji i przeplywow migracyjnych

Postepuje przygotowywanie rozszerzonego profilu migracyjnego. Jest to ztozone zadanie,
realizowane przez Migdzynarodowa Organizacj¢ ds. Migracji 1 Republike Moldawii, przy
finansowym wsparciu Komisji Europejskiej. Narzedzie to pozwoli wladzom Motdawii na
lepsze zarzadzanie migracja oraz ma uwzglednienie kwestii migracji w innych obszarach
polityki, takich jak polityka zatrudnienia i polityka spoteczna, w kontekscie ogdlnego rozwoju
kraju. Profil migracyjny zostal uznany za najlepsza praktyke podczas Swiatowego Forum
Migracji i Rozwoju, ktore mialo miejsce w grudniu 2011 r.; wladze Motdawii aktywnie
udostepnialy swoja wiedzg ekspercka w tym obszarze. Zadanie regularnej aktualizacji profilu
migracyjnego otrzymato BMA.

Uruchamiany jest automatyczny zintegrowany system informacyjny ,Migracja 1 Azyl”.
Opracowywane s3 roézne podsystemy. Doprecyzowac¢ nalezatoby wspotprace migdzy
poszczeg6lnymi organami w odniesieniu do pobierania i analizowania danych o migrantach,
w tym zakres wzajemnych polaczen miedzy systemami informacyjnymi zawierajagcymi dane
o migrantach.

PL



PL

Segment 2 / temat 3 — polityka azylowa

. Konsolidacja ram prawnych na rzecz polityki azylowej poprzez przyjecie
ustawodawstwa w sprawie integracji uchodzcow lub beneficjentéw innych form
ochrony

Republika Motdawii w bardzo krotkim czasie przyjeta solidne ramy legislacyjne w obszarze
azylu. Najwazniejsze akty to ustawa w sprawie azylu, ktéra zostata przyjeta w dniu 18
grudnia 2008 r. 1 ktora weszta w zycie w dniu 13 marca 2009 r. Okres$la ona niezb¢dne ramy
instytucjonalne, procedury i zasady prawne i w duzej mierze pozostaje w zgodzie z normami
europejskimi 1 mi¢dzynarodowymi. Jednak niektore jej elementy wymagaja poprawy. Ustawa
umozliwia uchodzcom ubieganie si¢ o dokument podrozny, jednak nie zobowigzuje wiadz do
wydania takiego dokumentu (klauzula fakultatywna). Na etapie wdrazania konieczne bedzie
podjecie wysitkéw w celu zapewnienia dostarczenia dokumentow podrozy osobom
korzystajacym z ochrony miedzynarodowej. Wiladze planuja, ze beda w stanie wydawaé
dokumenty od lipca 2012 r. Ponadto w ustawie przewidziano szerszy zakres powodow
wylaczenia z mozliwosci uznania za uchodzcg i odsytania (ang. refoulement) niz ten, ktory
okreslono w konwencji z 1951 r. Nalezy to odpowiednio zmieni¢. Ponadto w ustawie
dokonano pewnych ulepszen, aby pozwoli¢ osobom ubiegajacym si¢ o azyl na wyjasnienie
wszelkich niespdjnosci i luk, ktore zarejestrowano w ich aktach, a takze zapewni¢ im dostep
do tresci protokotdéw z przestuchan.

W dniu 27 grudnia 2011 r. przyjeto ustawe w sprawie integracji cudzoziemcow, ktora zostata
opublikowana w dniu 13 marca 2012 r. i ktérej wejsScie w zycie przewidziano na dzien 1 lipca
2012 r. (zob. powyzej — temat 2). Obejmuje ona przepisy dotyczace praktycznego stosowania
praw dotyczacych uchodzcéw i1 os6b objetych ochrong humanitarng, zawartych w ustawie o
azylu. W tym celu w projekcie ustawy zawarto niezbedne ramy instytucjonalne, procedury,
mechanizmy 1 zasady. Wprowadza ona rowniez mechanizmy koordynacji z centralnymi i
lokalnymi organami publicznymi. W celu przyspieszenia procesu integracji Republika
Motdawii powinna rozwazy¢ réwniez obnizenie wymogu zwigzanego z pobytem, ktdrego
spetnienie jest niezbedne do uzyskania obywatelstwa przez uchodzcéw, osoby objete ochrong
humanitarng oraz bezpanstwowcoOw — z obowigzujacego obecnie wymogu osmiu lat
legalnego, zwyktego pobytu do pigciu lat (lub mniej).

Rozporzadzenie w sprawie dziatania o$rodka zakwaterowania osob ubiegajacych si¢ o azyl
jest w duzej mierze zgodne z normami europejskimi i migedzynarodowymi. Okreslono w nim
najwazniejsze prawa, obowigzki i procedury. Mozna byloby jednak dokona¢ pewnych
poprawek, w tym w odniesieniu do specjalnych przepiséw dotyczacych stabszych grup
spotecznych, lub poprzez przyznanie bezwarunkowego prawa do opieki psychologicznej i
spoteczne;.
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Segment 3: porzadek publiczny i bezpieczenstwo

Ocena ogolna

Utworzono ramy legislacyjne 1 polityczne w zakresie zapobiegania przestepczosci
zorganizowanej i jej zwalczania. Przyjcto ustawe w sprawie przestepczosci zorganizowanej,
a takze strategi¢ i towarzyszacy jej plan dziatania; w duzym stopniu sg one zgodne z normami
europejskimi 1 migdzynarodowymi.

Skonsolidowano ramy legislacyjne i polityczne w zakresie zapobiegania handlowi ludZmi
oraz zwalczania tego procederu, zgodnie z normami europejskimi i mi¢dzynarodowymi.
Plan dzialania na lata 2012—-2013 przewiduje cato$ciowe podejscie do kwestii handlu ludZzmi.

Jezeli chodzi o polityke przeciwdzialania korupcji, obowigzuja obszerne ramy legislacyjne i
polityczne, ktére znajduja si¢ na zaawansowanym etapie konsolidacji. Republika Moldawii
uchwalita 1 w najblizszej przysztosci uchwali szereg legislacyjnych poprawek, ktorych celem
jest dostosowanie ram legislacyjnych do najwazniejszych aktow europejskich i
miedzynarodowych. Przyjeto strategi¢ przeciwdziatania korupcji oraz plan dziatania na lata
2012-2013. Przyjeto nowa ustawe w sprawie Os$rodka Zwalczania Przestepczosci
Gospodarczej 1 Korupcji (zmieniona nazwa: Krajowy OSrodek Przeciwdzialania
Korupcji). Nalezy w dalszym ciggu pracowa¢ nad poprawa planowania strategicznego i
oceny potrzeb, tak aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie. Nalezy w dalszym ciggu umacniac
potencjal, podzial kompetencji oraz wspotprace migdzy instytucjami realizujacymi zadania w
obszarze przeciwdziatania korupcji.

Jezeli chodzi o wspolprace w obszarze porzadku publicznego, nalezy w dalszym ciagu
umacnia¢ koordynacje, ktora pozwoli na skuteczng wymiane¢ informacji. Obowigzujg ramy
legislacyjne 1 polityczne w zakresie zapobiegania procederom prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu oraz zwalczania tych procederow, zgodne z normami
europejskimi i migdzynarodowymi.

Republika Motdawii przystapita do wszystkich konwencji ONZ i konwencji Rady Europy w
obszarze porzadku publicznego i bezpieczenstwa, jak réwniez do wigkszosci konwencji ONZ
oraz konwencji Rady Europy dotyczacych walki z terroryzmem. Powinny zosta¢ podjete
dalsze kroki, zwlaszcza po stronie UE, w kierunku wynegocjowania porozumien z Europolem
i Eurojustem.

Przyjete ramy legislacyjne i instytucjonalne w obszarze ochrony danych sa w duzej mierze
zgodne z normami europejskimi. Republika Motdawii wprowadzita ramy legislacyjne,
polityczne 1 instytucjonalne wymagane w obszarze polityki walki z narkotykami; sa one
zgodne z normami europejskimi i migdzynarodowymi. Dokonano dalszej konsolidacji ram
legislacyjnych w obszarze wspélpracy sadowej w sprawach karnych. Republika Motdawii
podpisata drugi protokét dodatkowy do Konwencji Rady Europy o pomocy prawnej w
sprawach karnych, ktéry oczekuje obecnie na ratyfikacje.
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Przyjeto wazne reformy instytucjonalne, istotne dla calego obszaru porzadku publicznego i
bezpieczenstwa, np. reform¢ Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz podlegajacych mu
zdecentralizowanych struktur, jak rowniez reform¢ wymiaru sprawiedliwosci; prace nad
wspomnianymi reformami byly w dalszym ciggu poglebiane: w marcu 2012 r. stworzono
osrodek reform; wdrazany jest strategiczny plan rozwoju Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
w latach 2012-2014; na zaawansowanym etapie ustawodawczym znajduja si¢ przepisy
uzupeltniajace istotne z punktu widzenia procesu reform. Realizowana jest reforma wymiaru
sprawiedliwo$ci; parlament uchwalil plan dziatania dotyczacy wykonania strategii.

W odniesieniu do planéw dziatania w obrebie segmentu 3 przewidziano dalsze skupienie si¢
na oczekiwanych rezultatach, ramach czasowych, terminach, wskaznikach osiggnie¢ oraz
zasobach ludzkich i1 finansowych, ktére sg niezbedne dla realizacji planow.

Komisja jest zdania, ze Republika Motdawii, ogélnie rzecz biorgc, osiggneta benchmarki
okreslone w segmencie 3.

Uwagi szczegdltowe

Segment 3 / temat 1 — zapobieganie przestepczosci zorganizowanej, terroryzmowi i
Kkorupciji oraz ich zwalczanie

. Przyjecie ustawy i obszernej strategii dotyczacej zapobiegania przestepczosci
zorganizowanej i jej zwalczania, wraz z planem dzialania okreslajacym ramy
czasowe, konkretne cele, dzialania, wyniki, wskazniki osiagnieé¢ oraz dostateczne
zasoby ludzkie i finansowe

W dniu 22 marca 2012 r. parlament przyjal poprawiong wersje ustawy o zapobieganiu
przestgpczosci zorganizowanej 1 jej zwalczaniu. W ustawie wprowadzono rozrdznienie
miedzy S$rodkami prewencyjnymi a proceduralnymi oraz wskazano procedury majace
zastosowanie w obszarze przestgpczosci zorganizowanej. Ustawa okresla migdzy innymi
srodki na rzecz zapobiegania powstawaniu nowych grup lub organizacji przestepczych i ich
zwalczania, $rodko6w na rzecz zapobiegania dzialalnosci przestgpczej 1 jej zwalczania,
kampanie informacyjne na rzecz zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej i jej
zwalczania, monitoring operacyjny osOb narazonych na weciagnigcie w dzialania grup
przestepczosci zorganizowanej. W ustawie wskazano réwniez organy, ktore dysponuja
kompetencjami w tym obszarze; s3a to: Prokurator Generalny, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwo  Sprawiedliwosci, stuzby wywiadowcze 1 stuzby
bezpieczenstwa, osrodek przeciwdziatania korupcji i policja graniczna.

Ustawa jest podstawa organizacji szkolen zawodowych dla ekspertéw, realizowanych
wspoélnie z organizacjami mi¢dzynarodowymi i pozarzagdowymi. Ustawa moglaby jednak
zyska¢ na dalszym ujednoliceniu z horyzontalnymi aktami europejskimi i
migdzynarodowymi, takimi jak Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Mozna byloby zawrze¢ w niej wigce]
szczegdtowych definicji dotyczacych grup zorganizowanych oraz przestgpstw, w odniesieniu
do ktorych ustawa ma zastosowanie. Ponadto mozna byloby dokona¢ dalszego dostosowania
w zakresie kryminalizacji uczestnictwa w zorganizowanych grupach przestgpczych,
konfiskaty i zajgcia, jurysdykcji, przekazywania osob skazanych, kryminalizacji przypadkow
utrudniania wymiarowi sprawiedliwosci wykonywania jego czynno$ci, ochrony $§wiadkdéw,
pomocy ofiarom oraz ich ochrony, jak rowniez gromadzenia i analizowania informacji
dotyczacych charakteru i zasiggu przestepczosci zorganizowane;.
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Jezeli chodzi o ramy polityczne, w dniu 22 czerwca 2011 r. rzad zatwierdzil strategie
zapobiegania przestg¢pczosci zorganizowanej i jej zwalczania na lata 2011-2016, za§ w dniu
11 listopada 2011 r. — plan dzialania. Strategia przewiduje nieustanng ocen¢ zagrozen
zwigzanych z przestepczo$cia zorganizowana. Wprowadza ona podstawowe zasady walki z
przestepczoscia zorganizowang, ogolne cele oraz kompetencje organow liniowych.
Najwazniejsze cele strategii to promowanie rozwoju instytucjonalnego i1 funkcjonalnego,
zwigkszenie potencjalu zarzadzania, ujednolicenie legislacji, poprawa dzialalno$ci
operacyjnej, konsolidacja wspolpracy migdzynarodowej oraz wzmocnienie wspoipracy
organéw krajowych. Stanowi ona dobrg baze dla zwalczania przestepczosci zorganizowane;j,
o ile wybrane metody i $rodki sa skuteczne. Plan dziatania obejmuje nast¢pujace obszary:
rozw0j operacyjny i instytucjonalny, wzmocnienie wspotpracy migdzy poszczegdlnymi
organami oraz wspotpracy miedzynarodowej, wzmocnienie i modernizacja potencjalu
zarzadzania, wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego oraz dostosowanie ram prawnych do
norm UE. Plan dzialania obejmuje szereg ogdlnych celow, ktére sa odpowiednie, lecz nie
okresla termindéw poszczegolnych srodkoéw, przy czym niektore z wskaznikow postepu nie sa
mierzalne lub sg niedostatecznie precyzyjne.

Jezeli chodzi o ramy instytucjonalne, kilka podmiotéw dysponuje kompetencjami w
zapobieganiu przestgpczosci zorganizowanej 1 jej zwalczaniu. Dzialania operacyjne tych
podmiotéw sa koordynowane przez urzad prokuratora generalnego. Nalezy dalej wzmacniaé
role prokuratora generalnego, zachowujac spojnos¢ z realizowanymi reformami
instytucjonalnymi, zwlaszcza z reformg wymiaru sprawiedliwosci i reforma prawa karnego.

. Konsolidacja ram prawnych dotyczacych zapobiegania handlowi ludzmi oraz
zwalczania tego procederu, jak rowniez regularne aktualizowanie wlasciwego
planu krajowego, okreslajacego miedzy innymi ramy czasowe, konkretne cele,
dzialania, wyniki, wskazniki osiagni¢¢ oraz dostateczne zasoby ludzkie i
finansowe

Od kilku lat realizowana jest konsolidacja ram legislacyjnych 1 politycznych w obszarze
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu. W 2005 r. przyjeto ustawe
ramowg w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi 1 zwalczania tego procederu, zostata ona
uzupetniona o szereg innych aktow prawnych, w tym o stosowne przepisy kodeksu karnego i
kodeksu postepowania karnego, jak rowniez konwencji migdzynarodowych.

W dniu 19 grudnia 2011 r. przyje¢to ustawe o ratyfikacji konwencji Rady Europy (konwencja
z Lanzarote) w sprawie ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym oraz
niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych. W dniu 12 marca 2012 r. zdeponowano w
Radzie Europy akty ratyfikujace, a wejscie w zycie konwencji przewidziano na dzien 1 lipca
2012 r. W dniu 12 kwietnia 2012 r. parlament przyjat ustawe w sprawie modyfikacji i zmiany
kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego w celu dostosowania ustawodawstwa
krajowego do przepisow konwencji z Lanzarote.

W dniu 13 wrzesnia 2010 r. uchwalony zostal plan zapobiegania handlowi ludZmi 1
zwalczania tego procederu na lata 2010-2011. Obejmuje on liste $rodkow shuzacych
zwalczaniu handlu ludZzmi. W dniu 21 grudnia 2010 r. uchwalony zostat plan uzupetiajacy,
ktory przewiduje kolejne konkretne $rodki. Jednym z jego celow jest poprawa mechanizmu
dochodzenia w przypadkach, w ktérych w sprawy zwigzane z handlem ludZmi zaangazowani
sg urzednicy panstwowi, oraz $cigania takich przypadkéw. Kolejnym celem jest réwniez
zwigkszenie ochrony dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi — ciggle jeszcze jest to kwestia
budzaca obawy. W planie podjeto kwestie wspolpracy krajowej 1 miedzynarodowej,
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rozpowszechniania wiedzy i informowania. Oba plany dziatania zawieraly wickszos¢
wymaganych elementow: ramy czasowe, konkretne cele, dzialania, przewidywane wyniki,
aczkolwiek bez wskaznikéw osiagni¢¢ oraz bez konkretnych liczb odnosnie do zasobow
budzetowych lub innych.

Sporzadzono nowy plan dziatania na lata 2012-2013; jego przyjecie przewidziano na
czerwiec 2012 r. Obejmuje on elementy, ktdrych nie zawieraty poprzednie plany dzialania.
Jednym z przyktadow jest prewencja/ochrona grup najbardziej narazonych na zagrozenie w
postaci handlu ludzmi, zwlaszcza grupy dzieci pozostawionych przez migrujacych rodzicéw
bez opieki w kraju pochodzenia, tzw. sierot spotecznych. Nowy plan dziatania przewiduje
wskazniki postgpu, jednak nie opisuje szczegdtowo sposobu pomiaru osiagni¢c. Obejmuje on
cze$¢ ukierunkowana na umocnienie monitorowania i ewaluacji planu dziatania. Skupia si¢
przede wszystkim na zwigkszonej koordynacji (zarowno na szczeblu krajowym jak i
miedzynarodowym) dziatan przeciwdziatajacych handlowi ludzmi, na zapobieganiu handlowi
ludZmi poprzez tworzenie odpowiedniego potencjatu oraz dzialania informacyjne, na pomocy
spotecznej 1 ochronie ofiar oraz na wzmacnianiu systemow dochodzeniowych i
proceduralnych. Ogdlnie rzecz biorgc, jest to zgodne z aktami mig¢dzynarodowymi i
europejskimi dotyczacymi handlu ludzmi.

Obowiazuja skonsolidowane ramy instytucjonalne. W 2006 r. powstat osrodek zwalczania
handlu ludzmi, ktéry prowadzi dziatalnos¢ w pelnym zakresie. Obowigzuja stosowne
struktury w tym obszarze: zar6wno na szczeblu administracyjnym — chodzi tu o panstwowy
komitet zwalczania handlu ludzmi, ktdry jest organem konsultacyjnym w rzadzie, jak rowniez
na szczeblu prokuratorskim; ten ostatni monitorowany jest przez Rade Koordynacyjna pod
przewodnictwem Prokuratora Generalnego, ktory — jak si¢ wydaje — jest w peini
zaangazowany w przeciwdziatanie handlowi ludzmi. Ponadto jezeli chodzi o krajowy system
odwotawczy na rzecz pomocy ofiarom handlu ludzmi i ich ochrony, ramy lub wspotprace
migdzy organami rzadowymi i1 pozarzadowymi, na szczeblu regionalnym funkcjonuja
rowniez zespoty multidyscyplinarne.

. Przyjecie ustawodawstwa dotyczacego zapobiegania korupcji i jej zwalczania
oraz konsolidacja antykorupcyjnej funkcji Osrodka Zwalczania Przestepczosci
Gospodarczej i Korupcji; wzmocnienie koordynacji i wymiany informacji
miedzy organami odpowiedzialnymi za zwalczanie korupcji

W 2008 r. przyjeto ustawe ramowa dotyczaca zapobiegania korupcji i jej zwalczania,
ktora byla zmieniana w pdzniejszym okresie. Zostala one uzupeilniona o znaczacg liczbe
odpowiednich aktow prawnych (np. o ustawg¢ w sprawie konfliktu interesow, ustawe w
sprawie kodeksu postgpowania urzednikow panstwowych, ustawe w sprawie stuzby
panstwowej 1 statusu urzednikow panstwowych, ustawe w sprawie deklarowania i
nadzorowania dochodéw 1 majatku dygnitarzy panstwowych, ustawe o zamodwieniach
publicznych itd.), w tym o odpowiednie przepisy kodeksy karnego, kodeksu postepowania
karnego oraz kodeksu przestepstw administracyjnych.

Podjeto szereg dodatkowych krokéw na rzecz poprawy ram prawnych celem
dostosowania przepisow krajowych do wymogoéw europejskich i migdzynarodowych. W 2011
r. i w 2012 r. przygotowano i przyjeto znaczng liczbe przepisow prawnych. Zmiany
legislacyjne dotycza miedzy innymi: rozszerzenia zakresu przestepstw korupcyjnych tak, aby
obejmowal on réwniez zagranicznych i mie¢dzynarodowych urzednikéw panstwowych;
zwigkszenia zakresu przestepstw polegajacych na przekupstwie, poprzez rozszerzenie
elementow wykroczen ujetych w tym przestepstwie (np. ,,oferowanie” oraz ,darowanie”);
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wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej za korumpowanie wyborcow; okreslenia
konkretnych $rodkéw konfiskaty oraz srodkdw ostroznosci w celu umozliwienia kompensaty
szkod, a takze $rodkow konfiskaty w stosunku do osob trzecich w przypadkach, w ktorych
osoby trzecie byly $wiadome nielegalnego pochodzenia majatku; zmian w systemie
sankcjonowania protekcjonizmu i konfliktu interesow okreslonych w kodeksie przestepstw
administracyjnych; wprowadzenia odpowiedzialno$ci o0s6b prawnych za przestepstwo
polegajace na aktywnej korupcji.

Przyjeto dodatkowe zmiany legislacyjne, ktorych celem byla zgodno$¢ z zaleceniami GRECO
lub wymogami Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji; nalezg do nich:
kryminalizacja przypadkow fatszowania ksiggowos$ci, wzmocnienie systemu sankcjonowania
przypadkéw tamania kodeksu postepowania urzednikow panstwowych, wzmocnienie
wymogow dotyczacych zglaszania przestepstw korupcyjnych. W praktyce nalezy dodatkowo
wzmocni¢ zabezpieczenia gwarantujace ochrone osob zglaszajacych przypadki naruszenia
przed dziataniami odwetowymi, zarowno w sektorze prywatnym, jak 1 w sektorze
publicznym.

Realizowano zalecenia bedace wynikiem drugiej rundy oceny GRECO, ktore dotyczyly ram
prawnych na rzecz wykorzystania specjalnych $rodkéw dochodzeniowych we wszystkich
sprawach o korupcje, czesciowo przy zatozeniu, ze specjalne $rodki dochodzeniowe moga
by¢ stosowane jedynie w przypadku ,,powaznych przestepstw”, a nie innych zwyktych
przestgpstw korupcyjnych. Zmieniono ramy legislacyjne aby zwiekszy¢ poziom sankcji za
przekupstwo bierne i1 czynne, co automatycznie pozwala zakwalifikowaé ten rodzaj
przestepstw do grupy przestepstw ,,powaznych”, w przypadku ktéorych mozna zastosowaé
specjalne $rodki dochodzeniowe. Nie rozszerzono jednak zakresu przepisoéw dotyczacych
zastosowania specjalnych $rodkdw dochodzeniowych na inne zwykle przestepstwa
korupcyjne, ktére znajdujg si¢ ponizej progu pozwalajacego na zaliczenie do ,,powaznych
przestepstw”, takie jak handlowanie wptywami politycznymi.

Podjeto dodatkowe dziatania na rzecz realizacji niektorych zalecen GRECO wynikajacych z
trzeciej rundy oceniajacej, zwlaszcza w odniesieniu do oskarzenia (np. zakres przestepstw
korupcyjnych, odpowiedzialno$¢ osdb prawnych, zakres przedsiebiorstw korupcyjnych w
sektorze prywatnym, kryminalizacja czynnego handlowania wptywami politycznymi itd.)

Obszarem, w ktorym GRECO uwypuklita szereg znaczacych niedociagnigé, jest
finansowanie partii politycznych i kampanii wyborczych. Niedociagni¢cia te nalezy
usuna¢ w szybkim tempie w celu zapewnienia pelnej przejrzystosci, skutecznego nadzoru, jak
rowniez skutecznego, proporcjonalnego i odstraszajacego systemu sankcji — zardwno na
potrzeby regularnego finansowania partii jak i finansowania kampanii wyborczych. Obecnie
kontrolg finansowania partii oraz kampanii wyborczych zajmuje si¢ Centralna Komisja
Wyborcza, ktora liczy dziewigciu cztonkow (z czego jedynie trzech to cztonkowie powotani
na state). Obowigzujace obecnie ramy moglyby zosta¢ bardziej umocnione, aby zapewnié
niezbedne gwarancje na rzecz wykrywania i skutecznego sankcjonowania wszystkich
przypadkéw nielegalnego finansowania partii. W przygotowaniu znajduje si¢ projekt
ustawodawczy dotyczacy finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych, ktory
powstaje w nastepstwie zalecen GRECO.

W 2012 r. wladze Motdawii w dalszym ciagu beda sporzadzaé sprawozdania dotyczace
wdrazania zalecen GRECO. Republika Motdawii powinna w dalszym ciggu realizowaé
zalecenia GRECO; nalezy zapewnia¢ dalsze informacje dotyczace tego, w jaki sposob beda
wykonywane niezrealizowane zalecenia GRECO.
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Jednym z obszaréw najbardziej podatnych na korupcje jest w dalszym ciggu obszar
zamoéwien publicznych, ktéry w praktyce wykazuje znaczace niedociggnigcia. Na obszar ten
wplyw ma szereg ustaw, prowadzono w zwigzku z tym intensywne dyskusje dotyczace tego,
czy — biorac pod uwage wysokie ryzyko — definicje we wspomnianych ustawach sa
dostateczne. Istniejacy system przewiduje obowigzek publikowania ogloszenia o zamiarze
udzielenia zamoOwienia publicznego przed sporzadzeniem planu procesu przetargowego.
Niemniej jednak czesto ogloszenia nie sg publikowane, za$ plany nie sg sporzadzane. System
sankcjonowania jest nieskuteczny. Niezbedne sa dalsze wysitki na rzecz zapewnienia w petni
przejrzystego procesu zamoéwien publicznych 1 odstraszajacych sankcji na wypadek
naruszenia wymogow prawnych.

Jezeli chodzi o konflikty intereséw, niezgodnosci oraz deklaracje majatkowe, istnieja
stosowne ramy prawne. Najbardziej znaczace niedociagniecia dotycza skutecznosci
mechanizméw weryfikacji i sankcjonowania. W grudniu 2011 r. parlament przyjat ustawe o
Panstwowej Komisji Integralnosci (NIC). Komisja ma za zadanie sprawdza¢ przypadki
konfliktu interesow, niezgodnos$ci oraz oswiadczenia majatkowe, jednak nie podjela ona
jeszcze dziatalno$ci. W ustawie okreslono zadania i kompetencje komisji, jej organizacj¢ i
procedury, wedhug jakich ma postepowaé. Pozytywna oznaka jest fakt, ze ustanowiono
instytucje, ktora ma doktadnie analizowa¢ przypadki konfliktu interesow, oswiadczenia
majatkowe 1 niezgodnosci, jednak niezbedne s3 dalsze gwarancje jej niezalezno$ci i
bezstronno$ci podejmowanych przez nig decyzji, jako ze sktad komisji pozostawia pole dla
kontroli politycznej. Przewodniczacy komisji ma by¢ mianowany przez parlament. Sposrod
pigciu czlonkow az trzech proponowanych jest przez wigkszo$¢ parlamentarna, jeden przez
opozycje, a jedynie jeden ma by¢ wytaniany w drodze otwartego konkursu — jako
przedstawiciel spoleczenstwa obywatelskiego. Biezacy sktad pozwala wigkszos$ci politycznej
na kontrolowanie decyzji podejmowanych przez komisj¢. Decyzje dotyczace konfliktu
interesow, o$wiadczen majatkowych i1 niezgodno$ci powinny by¢ bezstronne i pozbawione
jakiegokolwiek wplywu politycznego. Ustawa szczegdlowo opisuje zadania komisji oraz
procedury zwigzane z weryfikacja konfliktu interesow, o$wiadczen majatkowych i
niezgodnosci. Skuteczno$¢ kontroli bedzie musiata by¢ jednak sprawdzona w praktyce.
Wybor cztonkéw komisji oraz jej pracownikdw musi by¢ dokonywany zgodnie z
obiektywnymi kryteriami, opartymi na zaslugach, za§ proces podejmowania decyzji w
poszczego6lnych przypadkach powinien by¢ pozbawiony politycznego wplywu lub elementow
debaty politycznej.

W przypadku ,,oczywistej roznicy” (nieokreslonej prawem) migdzy dochodami urz¢dnika a
jego majatkiem komisja moze — o ile istnieje jakiekolwiek podejrzenie popelnienia
przestepstwa — powiadomi¢ prokuratora, a takze wtadze podatkowe. Komisja nie otrzymata
zadnych konkretnych uprawnien, ktore pozwalatyby na konfiskat¢ majatku pozyskanego w
nieuzasadniony sposob. W przypadku stwierdzenia istnienia konfliktu interesow lub
jakichkolwiek niezgodnosci, komisja wyda ,,akt naruszenia” i moze w ostateczno$ci zwroci¢
si¢ do organow panstwowych o podjecie dzialan dyscyplinarnych lub uchylenie mandatu
danego urzednika badz rozwigzanie zawartej z nim umowy. Komisja moze zwr6ci¢ si¢
rowniez do sadu o uniewaznienie aktu administracyjnego przyjetego przez urzednika
panstwowego, ktory znalazt si¢ w sytuacji konfliktu intereséw lub w sytuacji niezgodnosci.
Na podstawie ustawy wprowadzono zobowigzanie do publikowania o§wiadczen majatkowych
na stronie internetowej komisji. Bylby to pozytywny krok w kierunku udzielenia opinii
publicznej powszechnego dostgpu do oswiadczen majatkowych, ktéry potencjalnie moze
zwigkszy¢ stopien wykrywania przypadkoéw pozyskiwania majatku w nieuzasadniony sposob.
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Nalezy zapewni¢ dostateczne zasoby budzetowe 1 ludzkie, gwarantujace skutecznosé
weryfikacji przeprowadzanych przez komisj¢. Wszelkie aspekty zwigzane z niezaleznoS$cia
procesu podejmowania decyzji oraz potencjat pozwalajacy na przeprowadzanie weryfikacji i
proponowanie sankcji maja zasadnicze znaczenie dla skuteczno$ci systemu i moga by¢
sprawdzane jedynie za posrednictwem konkretnych wynikéw w procesie wdrazania. Nalezy
udostepni¢ dalsze informacje odno$nie do tego, jaki sprzet techniczny 1 jakie elektroniczne
bazy danych sg do dyspozycji komisji.

Nalezy zwroéci¢ szczegdlng uwage na spojnosé ogolnego procesu ustawodawczego w celu
wyeliminowania niepewno$ci prawnej oraz zapewnienia catkowitej implementacji. Ramy
prawne s3 poddawane sukcesywnym zmianom, niezbednym ze wzgledu na szereg srodkéw
dotyczacych reform antykorupcyjnych. Zrozumiale jest, ze tempo reform przyspieszyto, co w
konsekwencji znajduje swoje odzwierciedlenie w otoczeniu legislacyjnym, jednak nie mozna
pozwoli¢ na to, aby fakt ten odbit si¢ na spojnosci i stabilizacji ogdlnych ram, Czgsto zdarza
si¢ bowiem, ze jeden akt jest w ciggu kilku miesiecy zmieniany roznymi aktami
ustawodawczymi. Inicjatywy ustawodawcze powinny by¢ poddawane szczegélowym ocenom
skutkéw, w tym odno$nie do potrzeb w zakresie zasobdéw finansowych i ludzkich; powinny
by¢ one takze koordynowane.

W lipcu 2011 r. parlament przyjat strategi¢ antykorupcyjna na lata 2011-2015, w ktore;j
okreslit wyrazne priorytety i cele. W strategii przedstawiono krotki opis obecnej sytuacji, z
uwzglednieniem szeregu analiz oceniajacych postrzeganie korupcji, jak rowniez bardzo
ogolng analize przyczyn korupcji. Zdefiniowano w niej najwazniejsze zasady 1 kierunki
dzialania oraz okreslono szereg ogdlnych kryteriow w odniesieniu do osiagni¢¢ i ogdlnych
celow, ktore maja zosta¢ spelnione na zakonczenie okresu realizacji strategii. Do$¢
szczegbdtowo opisano w strategii proces monitorowania jej wykonania; zadanie koordynacji
powierzono odpowiedzialnosci komisji parlamentarnej. W grupie roboczej ds. monitorowania
uczestniczy szereg zainteresowanych podmiotow, w tym podmiotéw reprezentujacych sektor
prywatny i spoleczenstwo obywatelskie.

W lutym 2012 r. parlament przyjal plan dzialania w obszarze zwalczania korupcji na lata
2012-2013. W planie dzialania przedstawiono wprawdzie szereg szczegdlowych srodkdw,
terminy, wskazniki i1 zaktadane cele, jednak nie zawiera on oceny kosztow czy tez odniesien
do zasobow budzetowych i ludzkich. W planie dzialania brak réwniez odniesien do ocen
ryzyka lub sektoréw narazonych na korupcje. Plan dzialania skupia si¢ na rozwigzaniach
legislacyjnych 1 instytucjonalnych, natomiast dodatkowa uwage nalezaloby poswigci¢
srodkom operacyjnym. Nalezy dalej rozwija¢ $rodki dotyczace mechanizméw kontroli
wewnetrznej oraz ich interakcji z organami porzadku publicznego.

Jezeli chodzi o ramy instytucjonalne, w 2002 r. powotano Os$rodek Zwalczania
Przestepczosci Gospodarczej 1 Korupcji (CCECC); od tego czasu osrodek byt kilkakrotnie
restrukturyzowany. W dniu 25 maja 2012 r. parlament przyjat nowa ustawg w sprawie
Osrodka Zwalczania Przestgpczos$ci Gospodarczej 1 Korupceji. Osrodek zostal przemianowany
na Krajowy Osrodek Przeciwdzialania Korupcji. Jego niezalezno$¢ zostata wzmocniona,
jako Ze uczyniono go odpowiedzialnym wzglgdem parlamentu i zapewniono otwarty i
konkurencyjny proces wyboru jego dyrektora, ktory ma by¢ mianowany przez parlament.
Ponadto nowa ustawa stosunkowo dobrze opisuje procedury odwotywania. Reforma osrodka
zostala przeprowadzona w nastepstwie szeregu konsultacji spotecznych, w tym rowniez
konsultacji z udziatem spotecznosci migdzynarodowej; efektem konsultacji byt projekt
strategii reformy, przekazany rzadowi w listopadzie 2011 r. 1 opisujacy trzy podstawowe tory
reformy: niezalezno$¢, zwigkszenie potencjatu i wsparcie panstwowe. Nowa ustawa skupita
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si¢ przede wszystkim na kwestii niezalezno$ci, natomiast kwestia skutecznos$ci i zwigkszenia
potencjalu powinna zosta¢ dodatkowo wyjasniona 1 sprawdzona w praktyce. Obecnie
finalizowana jest nowa strategia na rzecz instytucjonalnego wzmocnienia o$rodka, opiera si¢
ona na celach okre§lonych w poprzednim dokumencie strategicznym dotyczacym reformy,
przy czym celem jest skupienie si¢ na wykonaniu nowych ram prawnych. Zapewnienie
osrodkowi stosownego potencjatu umozliwiajacego skuteczng realizacje jego zadan powinno
by¢ kluczowym elementem reformy, stanowiagcym dopelnienie gwarancji niezaleznosci.

Osrodek w nowej formie zachowat kompetencje dotyczace prewencji, jak i prowadzenia
dochodzen. Jezeli chodzi o zwalczanie, osrodek prowadzi dziatania dochodzeniowe pod
kontrola prokuratorska. Jurysdykcja dotyczaca dziatalnosci dochodzeniowej obejmuje
obecnie jedynie korupcje oraz przestgpstwa powigzane z korupcja. Nie istnieje jednak
rozroznienie w zaleznosci od warto$ci szkody lub stanowiska urzednika, w sprawie ktérego
prowadzone jest dochodzenie. Wszystkie przestgpstwa korupcyjne, niezaleznie od tego, czy
sa drobne, czy tez popetniono je na wysokim szczeblu, objete sa jurysdykcja osrodka.
Wszelkie inne przestepstwa gospodarcze i finansowe, ktdre nie majg powigzania z korupcja,
zostaly objete zakresem kompetencji Ministerstwa Spraw Wewngetrznych oraz organdéw
celnych. W zakresie kompetencji osrodka pozostaje proceder prania pieni¢dzy i finansowanie
terroryzmu; niezalezna jednostka analityki finansowej (FIU, zobacz réwniez dalej — w czg¢$ci
dotyczacej prania pienigdzy) pozostaje niezalezng jednostka w obrebie osrodka.

Dyrektor o$rodka bedzie mianowany przez parlament w nastepstwie otwartego konkursu.
Réwniez w sprawie jego odwotania decyzj¢ podejmuje parlament, na podstawie przyczyn w
sposob wyczerpujacy uzasadnionych prawem. Nowa ustawa w sprawie Krajowego Osrodka
Przeciwdziatania Korupcji przewiduje takze szereg gwarancji dotyczacych integralno$ci oraz
kontroli integralno$ci pracownikéw osrodka. Jednak skuteczno$¢ nowego systemu powinna
zosta¢ sprawdzona, pozostaja takze liczne pytania dotyczace podzialu kompetencji i
koordynacji z innymi organami porzadku publicznego. W styczniu 2012 r. zarzad osrodka
zatwierdzil strategiczny plan rozwoju osrodka na najblizsze dwa lata. Program jest
stosunkowo niejasny, jezeli chodzi o konkretne dziatania w przysztosci. Znajdujg si¢ w nim
informacje o zasobach budzetowych i1 poziomie zatrudnienia w latach minionych, nie zawiera
on jednak oceny kosztow lub zasobdéw ludzkich na najblizsze dwa lata. Nie ma w nim
réwniez szczegotowego harmonogramu dziatan. Strategiczny program dzialan osrodka nie
obejmuje wyraznego opisu sposobu, w jaki zapewniona ma zosta¢ skutecznos¢ jego dziatania
oraz koordynacja z innymi instytucjami dziatajacymi w obszarze zwalczania korupcji oraz
organami porzadku publicznego.

Jezeli chodzi o wspélprace miedzyinstytucjonalna, konieczne sg dalsze dzialania na rzecz
zapewnienia wyraznego podzialu zadan, a takze skutecznej wspotpracy wszystkich instytucji
dziatajacych w obszarze zapobiegania korupcji i jej zwalczania, w tym Panstwowej Komisji
Integralnosci, Krajowego Os$rodka Przeciwdziatania Korupcji, jak réwniez na rzecz
wewnetrznych mechanizméw kontroli, jednostki analityki finansowej, stuzb prokuratorskich
oraz organow porzadku publicznego. Nalezy podja¢ dalsze kroki w celu promowania
skutecznej kontroli, kierujacej si¢ danymi wywiadowczymi; priorytetowo nalezy potraktowac
poprawe systeméw wymiany informacji miedzy tymi instytucjami.

. Konsolidacja ram prawnych na rzecz zapobiegania procederom prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz ich zwalczania, zgodnie z normami
miedzynarodowymi okreslonymi przez Grupe¢ Specjalng ds. Przeciwdzialania
Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (FATF); regularna aktualizacja
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wlasciwej strategii krajowej; stworzenie niezaleznej jednostki analityki
finansowej

W dniu 7 kwietnia 2011 r. przyjeto ustawe zmieniajagca uchwalong w 2007 r. ustawe o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu oraz o zwalczaniu tych
procederow.

W dniu 3 wrzesnia 2010 r. rzad przyjal strategi¢ na rzecz zapobiegania procederom prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz ich zwalczania w latach 2010-2012, a takze plan
dziatania. Strategia stanowi dobra podstawe dzialania. Szczegdlnie pozytywne jest to, ze
ustalono, iz poprzednie strategie nie byly catkowicie skuteczne, poniewaz pod koniec roku
usuni¢to ze strategii §rodki, niezaleznie od ich skutecznej realizacji badz jej braku. Wnioski,
jakie z wyciagnigto z powyzszego faktu, doprowadzity do przyjecia nowego podejscia: nalezy
opracowaé strategi¢ pigcioletnia oparta na rocznych planach dziatania, w ktorej
niezrealizowane dzialania przenoszone s3g do grupy dziatan zaplanowanych na kolejny rok.
Wydaje si¢, ze w strategii podjeto kwestie braku procedur dotyczacych zamrazania i
konfiskowania §rodkow bez konieczno$ci definiowania przestepstwa zrodtowego.

Jezeli chodzi o powotanie niezaleznej jednostki analityki finansowej (FIU), w ustawie z dnia
7 kwietnia 2011 r. ustanowiono urzad ds. zapobiegania procederowi prania pieni¢dzy i jego
zwalczania jako wyspecjalizowang i niezalezng jednostke w obrebie CCECC (zobacz réwniez
powyzej, w czesci dotyczacej przeciwdzialania korupcji), ktérej powierzono zadania jednostki
analityki finansowej. Przyjeto szereg dodatkowych rozporzadzen w sprawie jej
funkcjonowania.

Urzad ds. zapobiegania procederowi prania pienigdzy 1 jego zwalczania jest w pelni
niezalezny od CCECC. Jednostka analityki finansowej musi by¢ w dalszym ciggu niezalezna
od innych organdw, aby zapewniona byla zgodno$¢ z migdzynarodowymi normami i aby
mozliwa byla dalsza realizacja jej zadan. Jednostka analityki finansowej jest uznanym
cztonkiem Grupy Egmont oraz Migdzyagencyjnej Sieci Odzyskiwania Mienia Camden
(Carin).

Urzad ds. zapobiegania procederowi prania pieniedzy i jego zwalczania opracowuje krajowg
ocen¢ ryzyka w obszarze przeciwdzialania praniu pieni¢dzy, a takze $rodki przewidziane w
celu przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu. Pelni on role zar6wno operacyjng, jak i
dochodzeniows, przeprowadza postgpowania karne i1 posredniczy miedzy otrzymanymi
danymi, badaniami i organami porzadku publicznego.

We wnioskach zawartych w sprawozdaniu z postgpow prac, opublikowanym w dniu 14
kwietnia 2011 r. przez Rade Europy — Komitet Ekspertow ds. Oceny Srodkow
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (MONEYVAL)" — znajduje
si¢ potwierdzenie stalego postgpu w obszarze nalezytej starannosci wobec klienta oraz
sprawozdawczo$ci. Zgodnie z wnioskami wynikajacymi ze sprawozdania MONEYVAL
istnieje potrzeba dalszych wskazéwek w odniesieniu do skutecznosci systemu, zwlaszcza
chodzi tu o wyroki skazujace w zwigzku z praniem pieniedzy oraz kwoty odzyskanego
majatku. Czwarta runda oceniajaca  MONEYVAL powinna zaowocowa¢ kolejnymi
wskazowkami dotyczacymi postepow w tym zakresie. W listopadzie 2011 r. odbyta sie¢
wizyta na miejscu w ramach czwartej rundy ewaluacji; projekt sprawozdania z misji zostanie

4

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/Progress%20reports%202y/MON
EYVAL(2011)6_ProgRep2 MLD en.pdf
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przygotowany do przegladu i przyjecia w grudniu 2012 r. Powinny znalez¢ si¢ w nim kolejne
wskazowki dotyczace postepow w tym obszarze.

Od lipca 2011 r. Republika Motdawii nie jest juz monitorowana przez FATF,

. Przyjecie krajowej strategii przeciwdzialania narkomanii i zwiazanego z nia
planu dzialania; nawigzanie wspolpracy z Europejskim Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA)

W dniu 27 grudnia 2010 r. Republika Motdawii przyjeta krajowa strategi¢ przeciwdzialania
narkomanii na lata 2011-2018. W strategii zdefiniowano cele, niezbedne dziatania i wyrazne
obowigzki wszystkich zainteresowanych podmiotéw zaangazowanych w zwalczanie
uzaleznien od narkotykow oraz przemyt narkotykow. Zostata ona opracowana zgodnie z
Europejska Strategia Antynarkotykowa na lata 2005-2012 oraz stosownymi konwencjami
ONZ. W strategii zaproponowano obszerne podejscie do kwestii zwigzanych z uzywaniem
narkotykdéw, w oparciu o zlozong, migdzydepartamentalng, miedzydyscyplinarng wspotprace
na wszystkich szczeblach, obejmujaca przynajmniej trzy elementy: a) ograniczenie
zaopatrzenia w narkotyki (sprawowanie kontroli prawnej nad trasami narkotykowymi i
zwalczanie przemytu narkotykéw oraz nielegalnego rozpowszechniania narkotykow); b)
ograniczenie zapotrzebowania na narkotyki (prewencja pierwotna, leczenie i rehabilitacja
narkomandw) oraz c) ograniczenie zagrozenia (szkodliwos$ci).

W czerwcu 2011 r. rzad przyjal decyzje w sprawie powolania Krajowego Komitetu
Przeciwdziatania Narkomanii, jako statego organu na szczeblu rzadowym, ktérego zadaniem
jest nadzorowanie, opracowywanie i koordynowanie strategii zwigzanych z popytem na
narkotyki i ograniczeniem podazy narkotykow. Sekretariat komitetu powotano w lipcu 2011 .
na podstawie decyzji rzadu; rozpoczat on juz gromadzenie i analizowanie informacji oraz
danych udostgpnionych przez organy krajowe.

Jezeli chodzi o aspekt porzadku publicznego, w Ministerstwie Spraw Wewng¢trznych
powotano departament ds. przeciwdzialania narkomanii. Na potrzeby koordynacji polityki
powotano komisje mig¢dzydepartamentalng. Ponadto stworzono odpowiednie struktury w
Ministerstwie Zdrowia. Skonsolidowano krajowe centrum monitorowania na rzecz walki z
narkotykami.

Trwa wspotpraca z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii
(EMCDDA). Wtadze Motdawii udostepniaja dane krajowe i na biezaco $ledza rozwoj
sytuacji. W pisSmie z dnia 28 pazdziernika 2011 r. Republika Motdawii zwrdcita si¢ o
formalizacj¢ wspotpracy z EMCDDA poprzez podpisanie protokotu ustalen. Trwa procedura
podpisywania protokotu ustalen migdzy Republika Motdawii a EMCDDA, przewiduje si¢, ze
protokot zostanie podpisany w ciggu 2012 r.

. Przyjecie stosownych konwencji ONZ i Rady Europy w obszarach
przedstawionych powyzej oraz w obszarze walki z terroryzmem

Republika Moldawii przystapita do wszystkich konwencji ONZ oraz Rady Europy, istotnych
z punktu widzenia wymienionych powyzej obszarow. Jezeli chodzi o walke z terroryzmem,
wigkszo$¢ konwencji ONZ oraz Rady Europy zostala ratyfikowana, a nastgpnie weszla w
zycie.

Segment 3 / temat 2 — wspolpraca sadowa w sprawach karnych
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. Przyjecie ram prawnych w sprawie wzajemnej pomocy prawnej
W duzej mierze obowigzuja ramy prawne w obszarze wzajemnej pomocy prawne;j.

Republika Motdawii realizuje obszerny proces reform ustawodawstwa regulujacego jej
kodeks karny i kodeks postepowania karnego. W oparciu o decyzje rzadu z dnia 9 lutego
2011 r. powotano miedzyinstytucjonalng grupg robocza do spraw zmiany przepisOw kodeksu
postgpowania karnego w obszarze dochodzenia operacyjnego oraz $cigania przestepstw.
Grupa robocza opracowata dokument koncepcyjny w sprawie reformy systemu $cigania
przestepstw oraz postepowania karnego. W nastepstwie tych dziatan przygotowano projekt
ustawy w sprawie zmiany niektoérych aktow ustawodawczych (ustawy nr 45-XII z dnia 12
kwietnia 1994 r. w sprawie dochodzen operacyjnych, kodeksu postgpowania karnego) w celu
dostosowania ich do nowych przepisdw w sprawie zwalczania przestgpczo$ci transgraniczne;j
oraz migdzynarodowych wspolnych zespotéw dochodzeniowych, przegladu krajowego
ustawodawstwa dotyczacego przechwytywania rozméw telefonicznych oraz przegladu
stosownych przepiséw w ramach konwencji dotyczacej wspolpracy policyjnej w regionie
Europy Potudniowo-Wschodnie;j.

W dniu 29 marca 2012 r. parlament przyjal ustawe w sprawie specjalnej dziatalnosci
dochodzeniowej. W dniu 5 kwietnia 2012 r. parlament przyjal ustawe w sprawie zmiany
niektorych aktéw ustawodawczych (kodeks postepowania karnego). Dalszego wyjasnienia
wymagaja relacje miedzy tymi dwoma ustawami.

. Przystapienie do drugiego protokolu do Europejskiej konwencji o pomocy
prawnej

W dniu 13 marca 2012 r. Republika Moldawii podpisata drugi protokot dodatkowy do
Konwencji Rady Europy o pomocy prawnej w sprawach karnych, ktoéry oczekuje obecnie na
ratyfikacje.

. Zawarcie umowy z Eurojustem

Eurojust ustanowil w Republice Motdawii swoj punkt kontaktowy. Od 2006 r. podejmowano
kontakty w celu rozpoczgcia negocjacji w sprawie umowy o wspotpracy miedzy Republika
Motdawii a Eurojustem. W ramach tych kontaktéw odbyly si¢ trzy spotkania w latach 2008-
2010. Niezbedna jest catkowita konsolidacja nowych ram prawnych Moldawii dotyczacych
ochrony danych na potrzeby wspdipracy sadowej w sprawach karnych, aby mozliwe byto
osiggnigcie postepdw we wspomnianych negocjacjach — zapewnienie odpowiedniego
poziomu ochrony danych jest bowiem warunkiem wstepnym zawarcia umowy o wspotpracy z
Eurojustem (zobacz réwniez ponizej, temat 4 dotyczacy ochrony danych). W lutym 2012 r.
Republika Moldawii przedstawita Eurojustowi dodatkowe informacje dotyczace ochrony
danych. Oczekuje sig¢, ze w drugiej polowie 2012 r. rozpoczng si¢ negocjacje w sprawie
zawarcia umowy.

Segment 3 / temat 3 — wspolpraca dotyczaca ochrony porzadku publicznego

. Stworzenie stosownych mechanizméw Kkoordynacji miedzy odpowiednimi
organami krajowymi a wspolna baza danych, gwarantujacych bezposredni
dostep do wlasciwych urzednikow

Koordynacja miedzy odpowiednimi organami porzadku publicznego jest zapewniona dzigki
dziatalnosci krajowego centrum wirtualnego SELEC (konwencja w sprawie Centrum
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Organéw Scigania Europy Potudniowo-Wschodniej)/GUAM (Organizacja na rzecz
Demokracji 1 Rozwoju Gospodarczego), ktore powotano w 2006 r. Jest to jednostka w
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, ktérej celem jest rozwoj wspolpracy miedzy
wlasciwymi organami krajowymi i europejskimi, dotyczacej zwalczania zorganizowanej
przestepczosci transgranicznej oraz bezpieczenstwa granic. Krajowe centrum wirtualne
SELEC/GUAM dba o koordynacje migdzy nastgpujacymi organami porzadku publicznego:
Ministerstwem Spraw Wewngtrznych, strazg graniczng, stuzbami celnymi, stuzbami
bezpieczenstwa 1 informacji oraz O$rodkiem Zwalczania Przestgpczosci Gospodarczej i
Korupcji. Organy te maja bezposredni dostep do bazy danych centrum w zwigzku z
prowadzeniem dochodzen w sprawach zwigzanych z transgraniczng przestepczos$cia
zorganizowang, zapobieganiem jej oraz jej zwalczaniem. Informacje sa wymieniane za
posrednictwem kanatow SELEC/GUAM.

Najwazniejsze cele krajowego centrum wirtualnego obejmuja: 1) zapewnienie ram
organizacyjnych niezbednych dla wspoétpracy i rozwoju konkretnych dziatan na szczeblu
krajowym i migdzynarodowym na rzecz zapobiegania przestgpczosci transgranicznej oraz
innym rodzajom powaznych przestgpstw oraz ich zwalczania w panstwach cztonkowskich
SELEC 1 GUAM 2) wymiana informacji miedzy organami porzadku publicznego z panstw
cztonkowskich SELEC i GUAM dotyczacych zapobiegania przestgpstwom transgranicznym i
ich zwalczania, 3) analiza, udostgpnianie i wykorzystywanie informacji zgromadzonych na
potrzeby badan oraz na potrzeby zapobiegania przestgpstwom transgranicznym i ich
zwalczania.

Centrum wykorzystuje baze¢ danych zwang ,,Registru”. Wspomniana baza danych oferuje
informacje o osobach, pojazdach, przedsigbiorstwach (wlascicielach, rodzaju dziatalnosci, a
takze §rodkach transportu zarejestrowanych na przedsiebiorstwo), prawach jazdy, umozliwia
sprawdzenie roznego rodzaju dokumentoéw takich jak paszporty, §wiadectwa urodzenia czy
ustalenie przypadkow przekroczenia granicy. W zwigzku z tym, Ze istniejg rdzne rodzaje baz
danych u réznych operatoréow (,,Registru” podlega Ministerstwu Informacji, Technologii 1
Komunikacji, informacje odnos$nie do przekraczania granicy pochodza od strazy graniczne;,
informacje dotyczace nieruchomosci — z ,,Cadastru”) centrum ma dost¢p do tych baz danych
za posrednictwem wyznaczonych urzednikéw tacznikowych.

Na podstawie uchwalonej w 2006 r. ustawy w sprawie elektronicznego systemu informacji na
rzecz rejestrowania przestepstw, spraw karnych oraz osob fizycznych, ktore popehnity
przestepstwo, ustanowiono mechanizm koordynacyjny migdzy wlasciwymi organami
krajowymi a bazg danych. Uchwalono trzy wspdlne postanowienia w sprawie mechanizmu
koordynacji: 1) postanowienie z 2008 r. w sprawie pojedynczego rejestru przestepstw, spraw
karnych oraz osob fizycznych, ktére popeknily przestepstwo, 2) postanowienie z 2006 r. w
sprawie jednego rejestru akt operacyjnych (przeszukiwanie i identyfikacja) dotyczacych
poszukiwanych 0sob, oso6b o nieustalonej tozsamosci oraz niezidentyfikowanych ciat, oraz 3)
postanowienie z 2004 r. w sprawie pojedynczego rejestru obiektow oznaczonych, antykéw
oraz dziet sztuki 1 mienia zgubionego badz odnalezionego.

Nalezy kontynuowa¢ opracowywanie stosownego mechanizmu koordynacji mig¢dzy
wlasciwymi organami panstwowymi, powotujagc komitet koordynujacy wszystkie organy
zaangazowane w prowadzenie wywiadu i dochodzen. Komitetowi koordynujacemu powinien
przewodniczy¢ prokurator generalny, ktéry powinien odgrywac role wiodaca; nalezy
regularnie zwotywaé posiedzenia komitetu.
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Nie jest jasne, czy przewidziano jaka$ struktur¢ wspotpracy migdzy organami w celu
zwigkszenia wymiany informacji dotyczacych przestepczosci zorganizowanej, czy tez role t¢
przejmie krajowe centrum wirtualne, o ktorym mowa powyzej. Obecnie nie istniejg zadne
struktury centralne, ktére moglyby zapewni¢ bezposredni dostep do wszystkich baz danych o
istotnym znaczeniu, tzn.: baz danych dotyczacych ludnosci (rejestr), pojazdow, przekroczen
granicy, skradzionych przedmiotéw, odciskow palcow, DNA, administracji podatkowej, baz
danych celnych, baz danych stuzb bezpieczenstwa i informacji, rejestrow karnych, baz
danych dotyczacych osob przetrzymywanych w wigzieniu, katastru, itd. Jak dotad istniejace
podmioty nie majg bezposredniego dostepu do wszystkich istniejacych baz danych, musza
one polega¢ na urzednikach tacznikowych, ktérzy kontaktuja si¢ z odpowiednig administracja
w celu umozliwienia dost¢pu do potrzebnych informacji.

Biorac pod uwage fakt, ze nie ma uniwersalnych norm dotyczacych tworzenia ,,wspolnej bazy
danych”, niektére panstwa maja jedng baze danych, inne panstwa — kilka takich baz. Niemniej
jednak istotne jest uruchomienie narzedzi niezbgdnych dla aktywnego wyszukiwania
informacji we wszystkich istniejacych bazach danych. Wtadze powinny przewidzie¢
stworzenie narzgdzia funkcjonujacego we wszystkich organach, takiego jak planowana
jednostka informacji 1 analizy, za posrednictwem ktérego przedstawiciele wszystkich
organow porzadku publicznego oraz agencji wywiadowczych mieliby dostep do réznych baz
danych.

o Zawarcie umowy o wspolpracy operacyjnej z Europolem w celu zabezpieczenia
stosownego poziomu ochrony danych

Negocjacje w sprawie umowy o wspOlpracy operacyjnej z Europolem sa uzaleznione od
oceny, jakiej Europol podda normy ochrony stosownych danych. Prace w zakresie oceny
ochrony danych sa w toku. Europol zakonczyt swoja pierwsza kontrole otrzymanych
materiatow 1 w styczniu 2011 r. przestat Republice Motdawii dodatkowe pytania. W dniu 23
marca 2011 r. Republika Motdawii udzielita odpowiedzi, przesytajac uzupetniajace
informacje dotyczace ochrony danych osobowych. W kwietniu 2012 r. Europol otrzymat
informacje dotyczace dodatkowych przepisow (zobacz rowniez dalej, temat 4 — ochrona
danych). Obecnie Europol kontynuuje swoja ocen¢ przepiséw dotyczacych ochrony danych w
Republice Motdawii, oczekujac na wszelkie dodatkowe informacje i wyjasnienia, ktore moga
okaza¢ si¢ konieczne. Wizyta studyjna zwigzana z zagadnieniem ochrony danych moze zosta¢
przeprowadzona po wejsciu przepisOw w zycie oraz po zgromadzeniu praktycznych
do$wiadczen zwigzanych z ich stosowaniem. Negocjacje w sprawie umowy operacyjnej z
Europolem moga rozpoczaé¢ si¢ dopiero po upowaznieniu zarzadu Europolu, w nastgpstwie
opinii wydanej przez wspoOlny organ nadzorczy, opartej na sporzadzonym przez Europol
sprawozdaniu z ochrony danych.

W kwietniu 2011 r. Europol zorganizowat seminarium informacyjne dla organéw porzadku
publicznego w Motdawii. W lipcu 2011 r. Republika Motdawii zostala poproszona o
wyznaczenie swojego stalego urzednika tacznikowego na potrzeby kontaktéw z Europolem.

Segment 3 / temat 4 — ochrona danych

. Konsolidacja ram prawnych w zakresie ochrony danych osobowych, w tym
przystapienie do protokolu dodatkowego do Konwencji Rady Europy o
ochronie 0s6b w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych
z 2001 r. w odniesieniu do instytucji nadzoru oraz transgranicznego przeplywu
danych
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W dniu 8 lipca 2011 r. w Republice Motdawii uchwalono nowg ustawe o ochronie danych,
ktéra weszta w zycie w dniu 14 kwietnia 2012 r. Uchyla ona istniejaca ustawe o ochronie
danych z 2007 r. i zbliza obowigzujace w dziedzinie ochrony danych przepisy Republiki
Moltdawii do odpowiednich aktow Rady Europy oraz do dorobku prawnego UE. Ponadto w
dniu 21 pazdziernika 2011 r. przyjeto ustawe zmieniajaca i uzupelniajaca niektore akty
ustawodawcze, ktéra miedzy innymi wzmacnia niezalezno$¢ oraz kompetencje organu
nadzorczego i wprowadza sankcje na wypadek naruszenia ochrony danych. Termin wejsScia w
zycie wspomnianych zmian legislacyjnych przewidziano na dzien 16 czerwca 2012 r.

Trwaja dalsze starania na rzecz catkowitego skonsolidowania ram prawnych poprzez
dostosowanie innych przepisow i dekretow rzadowych do nowej ustawy o ochronie danych.
Szczegolng uwage nalezy poswieci¢ przepisom obowigzujacym w odniesieniu do ochrony
danych w sektorze policyjnym (przede wszystkim nalezy w pelni wykona¢ stosowne
zalecenia Rady Europy), w tym rewizji kodeksu postgpowania karnego oraz ustawie o
specjalnej dziatalno$ci dochodzeniowej (zobacz réwniez powyzej, wspoOlpraca sagdowa w
sprawach karnych). Warunkiem niezbednym dla zawarcia uméw o wspotpracy operacyjnej z
Eurojustem 1 Europolem jest pelna konsolidacja i skuteczne wykonanie ram prawnych
(zobacz réwniez powyzej, tematy 2 i 3).

Republika Motdawii ratyfikowata protokét dodatkowy do Konwencji Rady Europy o
ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych z 2001 r., w
odniesieniu do organdw nadzorczych i transgranicznych przeptywdéw danych. Ratyfikacja
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

W potowie 2009 r. swoja dziatalno$¢ rozpoczal Krajowy Osrodek Ochrony Danych
Osobowych, opierajac si¢ na ustawie o ochronie danych z 2007 r. Jego niezaleznos$¢ i
kompetencje zostaly umocnione dzigki nowym ramom prawnym. Os$rodek jest instytucja
podlegla parlamentowi, jest bezstronny i nie jest zalezny od zadnych innych organéw
rzagdowych badz administracyjnych.

Segment 4: stosunki zewnetrzne i prawa podstawowe

Ocena ogolna

Republika Motdawii przyjeta stosowne przepisy, czynigc sprawne postepy w rewidowaniu
krajowych przepisow i dazac do osiggnigcia wymaganych benchmarkéw. Wraz z przyjeciem
obszernej ustawy o zagwarantowaniu réwnosci Republika Motdawii zakonczyta
wprowadzanie ram, ktorych celem jest zapewnienie skutecznego osiggnigcia w obszarze
stosunkow zewnetrznych i1 praw podstawowych. Rzad Republiki Motdawii uzupetnit réwniez
plan dziatania, ktéry przewiduje $rodki na rzecz ludno$ci romskiej, z uwzglednieniem
zalecen, ktore dotycza migdzynarodowych norm polityki integracyjnej. Ponadto
doprecyzowat aspekty ustawodawstwa okreslonego w poprzednim sprawozdaniu, zwlaszcza
w odniesieniu do okreslania statusu bezpanstwowcow.

Komisja jest zdania, ze Republika Motdawii, ogélnie rzecz biorgc, osiggneta benchmarki
okreslone w segmencie 4.

Uwagi szczegoltowe

Segment 4 / temat 1 — swoboda przemieszczania sie na terytorium Republiki Moldawii
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. Rewizja ram prawnych i regulacyjnych obowiazujacych w odniesieniu do
procedur rejestracji i wyrejestrowywania legalnie przebywajacych
obcokrajowcow lub bezpanstwowcow w celu unikania nieuzasadnionych
restrykeji

W maju 2011 r. rzad przyjal decyzj¢ nr 337 zmieniajaca decyzj¢ rzadu nr 376 z dnia 6
stycznia 1995 r. w sprawie dodatkowych $rodkow na rzecz skonsolidowania krajowego
systemu paszportowego. W czerwcu 2011 r. decyzja zostala opublikowana w dzienniku
urzedowym. Obecnie jest ona w mocy. Jej celem jest rewizja przepiséw dotyczacych zasad
rejestracji ludno$ci; zwlaszcza ustanawia ona mechanizmy pozyskiwania i przetwarzania
informacji biometrycznych 1 ustanawia regulacje relacji prawnych miedzy osobami
fizycznymi, podmiotami prawnymi, organami porzadku publicznego i lokalnymi organami
rzagdowymi, tak aby zapewni¢ swobodne przemieszczanie si¢ na terytorium Republiki
Motdawii oraz prawo do ustanowienia miejsca pobytu lub zamieszkania w dowolnym miejscu
na terytorium kraju.

W celu zapobiegania przypadkom bezpafistwowosci w nastgpstwie sukcesji panstw oraz
eliminowania takich przypadkow, parlament przyjat w czerwcu 2011 r. zmiany do ustawy nr
1024-X1IV z dnia 2 czerwca 2000 r. w sprawie obywatelstwa; opublikowano je w dzienniku
urzedowym w dniu 8 lipca 2011 r. Ponadto w kwietniu 2012 r. Republika Motdawii formalnie
zdeponowata swoje akty przystgpienia do Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
ograniczania bezpanstwowosci (przyjetej w dniu 30 sierpnia 1961 r. w Nowym Jorku) oraz do
Konwencji Narodow Zjednoczonych o statusie bezpanstwowcow (przyjeta w dniu 28
wrzesnia 1954 r. w Nowym Jorku) (zob. rowniez segment 2, temat 2).

Celem zmian do ustawy nr 1024-XIV z dnia 2 czerwca 2002 r. w sprawie obywatelstwa jest
dostosowanie ustawodawstwa w celu zapobiegania przypadkom bezpanstwowosci
wynikajacym z rozpadu Zwigzku Radzieckiego i rozwigzywania takich przypadkéw oraz w
celu uregulowania kwestii zwigzanych z sukcesja panstw. Przystapienie Republiki Motdawii
do konwencji w sprawie ograniczania bezpanstwowo$ci oraz do konwencji o statusie
bezpanstwowcdw bedzie prowadzi¢ do dalszego rozwoju mechanizmu i procedur okreslania
statusu bezpanstwowcOw 1 zaowocuje utworzeniem ram instytucjonalnych na potrzeby
okreslania statusu bezpanstwowosci. Jezeli chodzi o procedure okreslania statusu
bezpanstwowosci, Republika Motdawii mogtaby rozwazy¢ dopuszczanie wnioskodawcow do
podejmowania legalnego zatrudnienia w czasie trwania procedury, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku osob ubiegajacych si¢ o azyl.

W listopadzie 2011 r. rzad przyjat plan dziatania na rzecz dalszych horyzontalnych zmian
ustawodawczych, ktorych celem jest zniesienie wszelkich zbednych ograniczen dotyczacych
obowigzkowych testow na HIV/AIDS w zwigzku z rejestracja obcokrajowcdéw. Dziatanie to
opierato si¢ na ocenie przeprowadzonej przez powotang w tym celu grupg robocza, ktorej
zadaniem bylo sprawdzenie wszelkich obowigzujacych aktow prawnych, ktére zawieraja
przepisy dotyczace tego zagadnienia. W efekcie parlament przyjal zmiany ustawodawcze do
ustawy nr 23/2007 w sprawie zapobiegania HIV/AIDS, za$ rzad przyjat 1 przestat
parlamentowi projekt ustawy zmieniajacej 1 uzupetniajacej ustawe nr 180/2008 w sprawie
migracji sity roboczej oraz ustawy nr 200/2010 dotyczacej obcokrajowcow; celem tych
dziatan jest uproszczenie procesu dokumentacji obcokrajowcéw w Republice Moldawii.

Seogment 4 / temat 2 — prawa obywatelskie, w tym ochrona mniejszosci
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. Przyjecie  obszernego ustawodawstwa  dotyczacego  przeciwdzialania
dyskryminacji, zgodnie z zaleceniami organéw monitorujacych ONZ oraz Rady
Europy, celem zapewnienia skutecznej ochrony przed dyskryminacja

W uzupehieniu konstytucyjnych postanowien i przepiséw dotyczacych przeciwdziatania
dyskryminacji, zawartych w prawie karnym, cywilnym i administracyjnym, w maju 2012
parlament przyjat obszerng ustawe dotyczaca przeciwdzialania dyskryminacji: ustawe o
zagwarantowaniu rowno$ci. Celem ustawy jest zapobieganie dyskryminacji oraz jej
zwalczanie, a takze zapewnienie réwnosci praw wszystkich osob fizycznych na terytorium
Republiki Moldawii w obszarze politycznym, gospodarczym, spotecznym, kulturowym oraz
w innych obszarach zycia, bez roznicowania ze wzgledu na rasg, kolor, narodowos¢,
pochodzenie etniczne, jezyk, religie, wyznanie, ple¢, wiek, niepetnosprawnos¢, opinie,
poglady polityczne lub ze wzgledu na jakiekolwiek inne kryteria o podobnym charakterze.
Kryteria te zostaly wyjasnione na najwyzszym szczeblu politycznym’.

W zwigzku z przeprowadzonymi wcze$niej konsultacjami spotecznymi ustawa zawiera
przepisy, ktore ograniczaja jej zastosowanie w odniesieniu do relacji malzenskich 1
adopcyjnych, uregulowanych obowigzujacymi przepisami, jak réwniez w odniesieniu do
kultu religijnego 1 jego elementdw powigzanych z wyznaniem. Dokonano poprawek w
przepisach dotyczacych pracy Rady ds. zapobiegania dyskryminacji i jej zwalczania oraz
zagwarantowania roOwnosci: organu, ktoéry — za sprawa obszernego mandatu w tym obszarze —
bedzie dziatal bezstronnie 1 w catkowitej niezaleznosci od organéw panstwowych. Organ ds.
roéwnosci ma réwniez prawo wydawania nakazow i moze naklada¢ sankcje w nastepstwie
decyzji o stwierdzeniu przypadku dyskryminacji. Jezeli na podstawie art. 12 ust. 1 lit. k) oraz
art. 15 ust. 6 podczas rozpatrywania skargi dotyczacej rzekomego traktowania lub dziatania o
charakterze dyskryminujagcym organ ustali, ze to traktowanie lub dziatanie stanowi
przestgpstwo administracyjne, moze on natozy¢ sankcje zgodnie z kodeksem wykroczen.

Ogodlne ramy wprowadzajace zakaz dyskryminacji w obszarze zatrudnienia ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng sa zgodne z dyrektywa 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajaca w zycie zasad¢ rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne oraz z dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

W prowadzonym z Republika Motdawii dialogu dotyczacym praw cztowieka, ktory odbyt si¢
dnia 23 maja 2012 r., UE otrzymata zapewnienie, ze zamiarem ustawy jest ujecie wszelkich
powodow dyskryminacji, zgodnie z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Republiki
Moldawii. Jednocze$nie strona motdawska zobowigzata si¢ do wydania wytycznych w
sprawie wykonania ustawy, ktore UE bedzie monitorowaé w oparciu o istniejagce ramy
dialogu.

Komisja i Biuro ONZ w Republice Moldawii wskazaty wprawdzie na szereg niedociagnigé w
réoznych wersjach projektow ustawy o zapobieganiu dyskryminacji (niektérych z nich nie
usuni¢to z wersji ostatecznej ustawy), jednak ustawa stanowi niezbedna podstawg prawna
umozliwiajaca osiggniecie benchmarkow w obszarze walki z dyskryminacjg. Ustawe nalezy
w dalszym ciggu udoskonalaé¢, w odniesieniu do definicji dyskryminacji bezposredniej oraz
molestowania seksualnego, przepiséw majacych zastosowanie w sektorze prywatnym w
odniesieniu do towarow 1 ushug, a takze w kontek$cie dalszego dostosowania do dorobku

Zobacz miedzy innymi o$wiadczenie Vlada Filata, premiera Republiki Motdawii, wydane w dniu 8
czerweca 2012 r.
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prawnego UE, tak aby jednoznacznie ujete w niej zostaly istotne elementy, takie jak np.
racjonalne usprawnienia dla osdb niepelnosprawnych.

. Przyjecie obszernego krajowego planu dzialania w dziedzinie praw czlowieka;
aktywna realizacja w odno$nym krajowym planie dzialania w dziedzinie praw
czlowieka konkretnych zalecen organéw ONZ, OBWE/ODIHR, Rady
Europy/ECRI oraz mi¢dzynarodowych organizacji praw czlowieka, zwlaszcza
na etapie wdrazania polityki przeciwdzialania dyskryminacji, ochrony
mniejszosci i Zycia prywatnego oraz zapewnienia wolnosci religii.

W dniu 12 maja 2011 r. parlament przyjat obszerny krajowy plan dzialania w obszarze praw
cztowieka, ktory opiera si¢ na konkretnych zaleceniach organéw ONZ, OBWE/ODIHR, Rady
Europy/ECRI oraz migdzynarodowych organizacji praw czlowieka. W planie przewidziano
srodki w licznych obszarach, w tym w obszarze realizacji polityki przeciwdziatania
dyskryminacji, ochrony mniejszosci i zycia prywatnego. Rzad otrzymal zadanie publikowania
rocznego skonsolidowanego sprawozdania z postepow wykonania planu dziatania, a
nastgpnie przesylania go do parlamentu do dnia 1 kwietnia kazdego roku. Sprawozdanie z
postepow prac bedzie omawiane w ramach corocznych konferencji. Plan dzialania zostat
przygotowany w S$cistej konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskimi 1 organizacjami
miedzynarodowymi.

W lipcu 2010 r. przyjeto plan dziatania na rzecz wsparcia ludnosci romskiej na lata 2011—
2015, po konsultacjach ze spoteczenstwem obywatelskim oraz przedstawicielami
spoteczno$ci romskiej. Byt to istotny krok prezentujacy polityczng gotowos¢ rzadu do tego,
aby zwrdci¢ szczegbdlng uwage na poprawe sytuacji spotecznosci romskiej. Pdzniejsze
dyskusje z organizacjami mig¢dzynarodowymi wskazaty na to, ze istnieje pole do dziatania,
jezeli chodzi o dalsza konsolidacj¢ planu dziatania. Organy wskazaty na fakt, ze dodany
miatby by¢ nowy rozdziat dotyczacy wprowadzenia mediatoréw ds. Romow. W styczniu
2012 r. rzad wuzupelit plan dziatania, uwzgledniajac zalecenia dotyczace norm
migdzynarodowych, zwtaszcza w odniesieniu do polityki integracyjnej. Ponadto uruchomit
dzialania prowadzace do zapewnienia niezbednych funduszy budzetowych na potrzeby
wykonania planu, dokonujagc zmian w $rednioterminowych ramach wydatkow rzadowych.
Wykonanie planu juz si¢ rozpoczeto.

Krajowy plan dziatania w obszarze praw czlowieka zawiera informacje dotyczace
monitorowania i oceny, jak rdowniez zasobow przeznaczonych na wykonanie planu. Jednak
wiekszos¢ dziatan bedzie finansowana w obrebie ogdlnych przydziatow budzetowych;
konkretne przydziaty budzetowe przewidziano jedynie w kilku przypadkach. Kazdego roku
organy dokonaja przegladu kosztow dziatalnosci, w oparciu o priorytety, mozliwosci
finansowe i1 wyniki oceny.

Krajowy plan dziatania w obszarze praw czlowieka nie obejmuje srodkéw ukierunkowanych
na wolno$¢ mysli, sumienia i religii. Aspekty te uwzglednione zostaly w ustawie w sprawie
wolno$ci sumienia, mysli 1 religii, ktorg przyjeto w dniu 27 grudnia 2011 r. Jest to zmieniona
wersja ustawy w sprawie kultow religijnych i ich elementow. Celem jest dostosowanie
przepisow wewngtrznych oraz postgpowania do przepisOw migdzynarodowych. Przewiduje
si¢, ze nowa ustawa sprzyjac¢ bedzie pozytywnemu rozwojowi w wiekszym stopniu niz ustawa
zesztoroczna, ktéra dotyczyta kultow religijnych mniejszos$ci.

. ratyfikacja istotnych aktow ONZ i Rady Europy w odniesieniu do
przeciwdzialania dyskryminacji
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Republika Motdawii zobowigzata si¢ rozwazy¢ wydanie deklaracji na podstawie art. 14
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, po tym jak przyjeta
ustawe w sprawie zagwarantowania rownosci. W 2000 r. Republika Moldawii podpisata
protokot nr 12 do europejskiej konwencji praw cztowieka z 1950 r., jednak ciaggle go nie
ratyfikowala. Wtadze moldawskie wyrazily ponadto swoja gotowos¢ do tego, aby po
przyjeciu ustawy w sprawie zagwarantowania rownosci rozwazy¢ ratyfikowanie protokotu nr
12. Trwaja rozmowy rzadowe w sprawie usunigcia zastrzezen terytorialnych, wprowadzonych
przez Republik¢ Motdawii do traktatéw dotyczacych praw cztowieka.

. Okreslenie warunkéw i okoliczno$ci nabycia obywatelstwa Republiki Moldawii

W odniesieniu do warunkéw i okoliczno$ci nabywania obywatelstwa Republiki Motdawii, w
dniu 3 maja 2011 r. rzad przyjat zmiany w ustawie o obywatelstwie nr 1024-XIV z dnia 2
czerwca 2000 r. i zmienit decyzj¢ rzadu dotyczaca zasad rejestracji ludnosci w Republice
Motdawii. W dniu 9 czerwca 2011 r. parlament przyjat zmiany. Celem zmian bylo usunigcie
przeszkdd na drodze do nabycia obywatelstwa przez bezpanstwowcow, ktorzy — na podstawie
art. 12 ust. 2 ustawy — spetniaja przestanki do jego uzyskania, lecz zostali skazani na karg
pozbawienia wolnos$ci za przestgpstwa popetnione z premedytacja, byli wezesniej karani lub
byli w momencie rozpatrywania ich wniosku przedmiotem postepowania karnego.

Rzad Motdawii w dalszym ciggu aktywnie dziata w celu rozwigzania sytuacji Nadniestrza. W
kwietniu 2012 r. wraz z organami sprawujacymi ,faktyczng wladz¢” w Tyraspolu rzad
moldawski wznowit dwustronng grupe robocza zajmujaca si¢ kwestiami stanu cywilnego.
Obecnie krajowy urzad ewidencji stosuje specjalne srodki w celu potwierdzania obywatelstwa
1 zapewnienia mieszkancom regionu Nadniestrza bezptatnego dostepu do krajowych
dokumentéw tozsamosci, zgodnie ze zmieniong ustawg o obywatelstwie nr 1024-XIV z dnia 2
czerwca 2000 r. oraz decyzja rzadu nr 959 z dnia 9 wrzesnia 2005 r. w sprawie Ssrodkow
bezpieczenstwa dotyczacych potwierdzenia obywatelstwa oraz dokumentacji ludnosci
zamieszkujacej powiaty w regionie Nadniestrza.

Zgodnie z najnowszymi informacjami udostepnionymi przez witadze Motdawii, 229 489
obywateli Republiki Moldawii zamieszkujacych region Nadniestrza otrzymalo paszporty
motdawskie, z czego 175 764 paszportow jest nadal waznych (tzn. nie wygasta ich data
waznosci). W ciggu pierwszych trzech miesigcy 2012 r. organy w Kiszyniowie wydaty
obywatelom Nadniestrza 2 722 paszporty biometryczne. Ministerstwo Technologii
Informacyjnych 1 Komunikacji we wspdlpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci i
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych opracowato ramy prawne na rzecz procedur
identyfikacji w przypadku wydawania pierwszego dokumentu osobom w regionie Nadniestrza
w oparciu o dodatkowe informacje o cztonkach rodziny i krewnych (dokumenty zrédtowe
rodzicow, $wiadectwa $lubu i inne).

Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na zapewnienie skutecznego wykonania przywotanych
powyzej ram prawnych w drugiej fazie planu dzialania na rzecz liberalizacji rezimu
wizowego (VLAP).

II1. Podsumowanie

Od momentu nawigzania przez UE oraz Republike Motdawii dialogu w sprawie wiz w
czerwcu 2010 r. oraz przedstawienia wtadzom Motdawii planu dziatania na rzecz liberalizacji
rezimu wizowego (VLAP) w styczniu 2011 r. Komisja regularnie skladata sprawozdania
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie z postepoéw poczynionych przez Republike Motdawii
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w podejmowaniu niezbednych $rodkéw na rzecz osiggnigcia benchmarkéw okreslonych w
ramach czterech segmentow w pierwszej fazie VLAP.

Przede wszystkim przedstawiono dwa sprawozdania z postepoéw prac dotyczace wykonania
VLAP (we wrzesniu 2011 r. i w lutym 2012 r.)°. Drugie sprawozdanie z postepu prac zostato
przygotowane w oparciu o analiz¢ ram legislacyjnych, ustalen misji oceniajagcych w ramach
segmentu 2, 3 oraz 4, zorganizowanych w pazdzierniku i listopadzie 2011 r. z udziatem
ekspertow z panstw cztonkowskich, a takze sprawozdan z postepow prac przedstawionych
przez Republik¢ Motdawii w zwiazku z realizacja VLAP.

Poza tym intensywnym procesem sprawozdawczym zwigzanym z VLAP Komisja
kontynuowata rdwniez monitorowanie postepéw poczynionych przez Republike Motdawii w
stosownych obszarach VLAP w ramach

1) Wspdlnego Komitetu UE i Republiki Motdawii ds. Utatwien w Wydawaniu Wiz;
2) Wspolnego Komitetu UE 1 Republiki Motdawii ds. Readmisji;

3) Wspolnego Podkomitetu UE i Republiki Motdawii nr 37;

4) partnerstwa UE i Republiki Motdawii na rzecz mobilnosci.

W przypadku kazdego z tych komitetow 1 ram stan dialogu i wspotpracy migdzy UE a
Republikg Motdawii jest zaawansowany. Podczas niedawnych spotkan Wspdlnego Komitetu
ds. Utatwieh w Wydawaniu Wiz oraz ds. Readmisji, ktére miaty miejsce w Kiszyniowie w
dniu 23 maja 2012 r. (z udziatem panstw cztonkowskich UE), Komisja zarejestrowata ogélny
zadowalajacy poziom wykonania obu porozumien.

Dialog w sprawie wiz nawigzany przez UE oraz Republik¢ Motdawii okazat si¢ waznym
narzedziem jezeli chodzi o postgpy w realizacji reform, nie tylko w obszarze sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych, ale rowniez poza tym obszarem. Postepy dokonane przez Republike
Motdawii w roéznych obszarach objetych czterema segmentami VLAP utrzymywaly si¢ w
ciggu ostatnich dwoch lat na statym, efektywnym poziomie; sa one dowodem istotnego
zaangazowania 1 wladz Moldawii 1 ich wysitkow na rzecz priorytetowego traktowania
realizacji VLAP w agendzie legislacyjnej i administracyjnej tego kraju.

Srodki legislacyjne wymagane w ramach pierwszej fazy VLAP zostaly ostatecznie przyjete.
Ocena $rodkoéw, przeprowadzona przez stluzby Komisji, Europejska Shuzbe Dziatan
Zewnetrznych oraz ekspertow panstw cztonkowskich, pokazuje, ze sa one zgodne z
bechmarkami okreslonymi w czterech segmentach VLAP.

Potwierdziwszy powyzsze, Komisja bedzie kontynuowac¢ koordynacj¢ monitorowania ram
legislacyjnych 1 politycznych w kolejnych etapach dialogu, oceniajac, czy niezbedne
rozporzadzenia wykonawcze sg skutecznie przyjmowane i wykonywane w obrebie czterech
segmentoOw planu dzialania. Ponadto Komisja zwroci szczegdlng uwage na fakt, czy
Republika Moldawii przeznaczy na wykonanie wspomnianych aktow ustawodawczych i
rozporzadzen wykonawczych stosowne i niezb¢dne zasoby finansowe oraz ludzkie.

Opierajac si¢ na wynikach nieustannego monitorowania 1 wspomnianych powyzej ocen,
Komisja jest zdania, ze Republika Motdawii ostatecznie osiggngta wszystkie benchmarki
pierwszego etapu VLAP 1 ze mozna w zwigzku z tym rozpocza¢ ocen¢ benchmarkow w
ramach drugiego etapu VLAP.

6 (SEC(2011) 1075 wersja ostateczna), (SWD(2012) 12 wersja ostateczna).
Podkomitet nr 3: cta, wspolpraca transgraniczna, pranie pienigdzy, narkotyki, migracja nielegalna.
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