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Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-2016

1. KONTEKST

Handel ludZmi stanowi niewolnictwo naszych czaséw. Ofiary sa czgsto werbowane,
przewozone lub przetrzymywane, z uzyciem sity lub przy wykorzystaniu innej formy
przymusu lub oszustwa, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje wykorzystanie
seksualne, prace lub uslugi o charakterze przymusowym, zebranie, czyny przestepcze albo
usuniecie organéw'. Jest to pogwatcenie wolnosci i godnosci jednostki oraz powazne
przestepstwo, z ktérego konsekwencjami poszczegodlne panstwa cztonkowskie czgsto nie
moga sobie skutecznie poradzi¢ samodzielnie.

Handel ludzmi przybiera rézne formy i ewoluuje wraz ze zmianami sytuacji spoleczno-
gospodarczej. Gtownymi ofiarami sa kobiety 1 mezczyzni oraz dziewczeta i1 chlopcy o
stabszej pozycji spotecznej. Wedlug najnowszych danych szacunkowych Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy z czerwca 2012 r. obejmujacych lata 2002-2011 liczba ofiar pracy
przymusowej, w tym wykorzystywania seksualnego, sigga 20,9 mln osob na $wiecie®, z czego
5,5 miln stanowig dzieci. Dane te sg jednak uwazane za zaniZone.

Handel ludzmi jest przestepstwem bardzo dochodowym i kazdego roku przynosi sprawcom

zyski siegajace dziesiatkow miliardow euro’.

Wedhlug sprawozdania Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci z
2010 r. 79% zidentyfikowanych ofiar handlu ludZzmi na $wiecie bylo wykorzystywanych do
$wiadczenia ustug seksualnych, 18% byto zmuszanych do pracy, a 3% padto ofiarg innych
form wykorzystania. Sposrod tych ofiar 66% stanowity kobiety, 13% dziewczgta, 12%
mezczyzni i 9% chlopey”.

Dane zgromadzone przez Komisj¢ we wrzesniu 2011 r., dotyczace ofiar handlu ludzmi,
dochodzen policyjnych, wniesionych oskarzen oraz wydanych wyrokow skazujacych sa

Handel ludZzmi rézni si¢ od przemytu ludzi (ulatwiania migracji), poniewaz wiaze si¢ z uzyciem
przemocy oraz wykorzystaniem, a takze poniewaz nie ma potrzeby przekraczania granicy lub
fizycznego przewiezienia.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy, Szacunkowe dane o swiatowej pracy przymusowej z 2012 r., (ang.
ILO 2012 Global estimates of forced labour), czerwiec 2012 r. W sprawozdaniu stwierdzono, ze handel
ludzmi mozna uznaé za prace przymusowa, stad dane obejmujg catg sfere¢ handlu ludzmi w celu
wykorzystania seksualnego lub pracy przymusowej (strona 13).

Szacowane laczne $wiatowe roczne zyski z wykorzystywania pracy przymusowej w ramach handlu
ludZzmi wynoszg 31,6 mld USD. W ramach tej kwoty, 15,5 mld UDS, tj. 49 %, generowanych jest w
gospodarkach uprzemystowionych (na podstawie Patrick Belser, Forced Labor and Human Trafficking:
Estimating the Profits, (,,Praca przymusowa i handel ludzmi: szacowane zyski”’) dokument roboczy,
Genewa, Migdzynarodowe Biuro Pracy, 2005)

Globalizacja przestgpczo$ci: ocena zagrozenia transgraniczng przestepczoscig zorganizowana,
UNODC, 2010 .
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obecnie analizowane pod katem plci, wieku, formy wykorzystania oraz obywatelstwa ofiar’.
Wstepne wyniki wydaja si¢ spojne ze wspomnianymi danymi statystycznymi zawartymi w
sprawozdaniu  UNODC. W trzech czwartych zgloszonych przypadkéw ofiary byly
sprzedawane w celu wykorzystania seksualnego (wzrost z 70% w 2008 r. do 76% w 2010 r.),
w reszcie przypadkow celem byla praca przymusowa (spadek z 24% w 2008 r. do 14% w
2010r.), przymusowe zebranie (3%) oraz praca w gospodarstwie domowym (1%).
Dwadziescia jeden panstw cztonkowskich UE bylo w stanie udzieli¢ informacji w zakresie
pici ofiar. Dane te wskazuja, ze w ciggu trzech lat ofiary handlu ludZzmi to gléwnie kobiety 1
dziewczeta; ofiary plci zenskiej stanowig 79% (w tym 12% to dziewczgta), a ofiary plci
meskiej 21% (z czego 3% to chtopcy). Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich poinformowata, ze
wigkszo$¢ ofiar pochodzi z panstw UE, gtownie z Rumunii, Butgarii, Polski i Wegier. Jesli
chodzi o ofiary z panstw spoza UE, to sa to gtownie obywatele Nigerii, Wietnamu, Ukrainy,
Rosji i Chin.

Handel ludZzmi jest ztozonym mig¢dzynarodowym zjawiskiem, ktére ma swoje zrodla w
ubostwie, braku kultury demokratycznej, nieréwnosci pici oraz przemocy wobec kobiet,
konfliktach oraz sytuacjach pokonfliktowych, braku integracji spotecznej, braku szans na
zatrudnienie oraz bezrobociu, braku dost¢pu do edukacji, pracy dzieci oraz dyskryminacji.

Zwalczanie handlu ludimi przez UE

Handel ludzmi jest wyraznie zakazany na mocy art. 5 Karty praw podstawowych Unii
Europejskie;j.

Zobowigzanie polityczne na szczeblu UE do rozwigzania problemu handlu ludzmi znajduje
wyraz w licznych inicjatywach, $rodkach i programach finansowania ustanowionych w tej
dziedzinie w ramach UE oraz w pafstwach trzecich, juz poczawszy od lat 90-tych®.

Wielkim osiggnigciem bylo niedawne przyjecie dyrektywy 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar’.
Dyrektywa zapewnia kompleksowe i zintegrowane podejscie, w ktorym nacisk potozony jest
na prawa cztowieka i dobro ofiar 1 uwzglgdniajace réwniez specyficzne aspekty wynikajace z
ptci. Po 6 kwietnia 2013 r., kiedy dyrektywa zostanie w peini transponowana przez panstwa
cztonkowskie, powinna ona wywiera¢ znaczacy wptyw. W dyrektywie skupiono si¢ nie tylko
na egzekwowaniu prawa, ale rowniez na zapobieganiu przestgpstwom oraz zapewnieniu
ofiarom handlu ludzmi mozliwo$ci odzyskania rownowagi i reintegracji spoteczne;j.

Wiele innych instrumentéw UE w réznych obszarach polityki przyczynia si¢ do zwalczania
problemu handlu ludzmi®. Unijne przepisy dotyczace prawa ofiar handlu ludzmi do pobytu na

Dane statystyczne zgromadzone przez Eurostat daja ogélny oglad sytuacji w oparciu o odpowiedzi
przekazane przez wszystkie 27 panstw cztonkowskich za lata 2008-2010.

Komunikat w sprawie handlu kobietami w celu wykorzystania seksualnego (COM(96) 567 wersja
ostateczna), Komunikat Komisji - Zwalczanie handlu ludzmi: zintegrowane podej$cie oraz wnioski
dotyczace planu (COM(2005) 514 wersja ostateczna), plan UE dotyczacy najlepszych praktyk,
standardéw 1 procedur zwalczania handlu ludZmi i zapobiegania mu (2005/C 311/01) oraz dokument
roboczy Komisji dotyczacy oceny i monitorowania realizacji planu UE (COM(2008)657 wersja
ostateczna).

Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, Dz.U. L 101 z 15.4.2011 r.

Whiosek dotyczacy dyrektywy w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar (COM(2011) 275 wersja
ostateczna), dzialania w zakresie przemocy wobec kobiet, ktorych podstawowymi elementami sa
rowno$¢ plei oraz brak dyskryminacji; agenda UE na rzecz praw dziecka (COM(2011) 0060 wersja
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terytorium UE, a takze przepisy dotyczace wykorzystywania seksualnego dzieci oraz kar
wobec pracodawcow $wiadomie zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich, stanowig uzupetnienie dyrektywy w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi.
Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dzialaniu”™ rdwnieZ porusza problem handlu
ludzmi.

W nadrzgdnych ramach zewngtrznej polityki migracyjnej UE — globalnym podejsciu UE do
kwestii migracji i mobilnosci'® — podkreslono znaczenie wspolpracy z panstwami trzecimi
pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia oraz uznano prewencj¢ i ograniczanie nielegalnej
migracji i handlu ludzmi za jeden z czterech filarow tej polityki. Podobne stanowisko
odzwierciedla dokument dotyczacy dzialan z 2009r. na temat wzmacniania
zewnetrznego wymiaru UE w zakresie dzialan przeciwko handlowi ludzmi''.

Kwestia handlu ludZzmi jest rowniez ujeta w licznych instrumentach z dziedziny stosunkéw
zewngtrznych, takich jak roczne sprawozdania z postepéw krajow kandydujacych i
potencjalnych krajow kandydujacych, harmonogramy i plany dziatania dotyczace dialogow z
panstwami trzecimi w sprawie liberalizacji polityki wizowej, krajowe dokumenty strategiczne
oraz krajowe i regionalne programy indykatywne i programy w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa. Jest ona rowniez uwzgledniona w dwustronnych planach dziatania oraz biezacych
dialogach politycznych z panstwami trzecimi'?.

Przy tak szerokim wachlarzu $srodkéw prawnych i politycznych istnieje ryzyko, ze inicjatywy
beda sie pokrywac 1 dublowaé. Dlatego celem niniejszej strategii jest zapewnienie spojnych
ram dla istniejacych i planowanych inicjatyw, okreslenie priorytetow, wypetnienie luk i w ten
sposob uzupetnienie niedawno przyjetej dyrektywy. Komisja mianowata juz koordynatora UE
ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi, ktory objat urzad w marcu 2011r"°. i bedzie
nadzorowal wdrazanie strategii. Komisja opracowala réwniez strone internetowa'’
poswigcong zwalczaniu handlu ludzmi, ktéra jest regularnie aktualizowana. Strona
internetowa pomyslana jest jako wyczerpujace zrédlo informacji dla osob zawodowo
zajmujacych si¢ problematyka handlu ludZzmi oraz dla ogdtu spoleczenstwa.

Dzialania na arenie miedzynarodowej

Na arenie mi¢dzynarodowej poswigcono juz wiele uwagi problemowi handlu ludZzmi.
Najwazniejszymi instrumentami sg protokdét ONZ z Palermo o handlu ludzmi oraz konwencja

ostateczna); Plan dziatania w zakresie matoletnich bez opieki (COM(2010) 213 wersja ostateczna);
dyrektywa 2009/52/WE przewidujaca minimalne normy w odniesieniu do kar i $srodkoéw stosowanych
wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich; wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia
pracy sezonowej (COM(2010) 379 wersja ostateczna).

Komunikat dotyczacy strategii bezpieczenstwa wewngtrznego UE w dzialaniu: pie¢ krokéw w kierunku
bezpieczniejszej Europy”, COM(2010)673 wersja ostateczna.

Komunikat pt. Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci, COM(2011)743 wersja ostateczna.
1 11450/5/09 REV 5, 19 listopada 2009 oraz 9501/3/11 REV 3, 4 lipca 2011.

W szczegbélnosci w kontekscie dialogéw dotyczacych praw cztowieka prowadzonych z ponad 40
panstwami na catym $wiecie, dialogi w kwestiach migracji i mobilno$ci stanowigce siedem proceséw
regionalnych obejmujacych ponad sto panstw oraz ponad dwadzie$cia procesow dwustronnych.

Do zadan koordynatora nalezy zapewnienie spojnosci i skoordynowanego planowania strategicznego w
ramach UE oraz w kontaktach z organizacjami mi¢dzynarodowymi i panstwami trzecimi, tak aby
kwestie handlu ludzmi byly rozpatrywane w szerokiej perspektywie.

http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.
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Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi'’. Nie wszystkie pafnstwa
czlonkowskie ratyfikowaly oba instrumenty prawne, a powinny to zrobié. Komisja
wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do ratyfikowania wszystkich odpowiednich
instrumentéw migdzynarodowych, porozumien oraz zobowigzan prawnych, ktére sprawia, ze
zwalczanie handlu ludzmi stanie sie skuteczniejsze, spojniejsze i bardziej skoordynowane'®.

2. PRIORYTETY

W ramach niniejszej strategii Komisja Europejska zamierza skupi¢ si¢ na konkretnych
srodkach, dzieki ktorym mozna wspiera¢ transpozycje i wdrozenie dyrektywy
2011/36/UE, uzyska¢ warto$¢ dodang oraz uzupelni¢ dzialania podejmowane przez
rzady, organizacje miedzynarodowe oraz spoleczenstwo obywatelskie w UE i panstwach
trzecich.

Glowna odpowiedzialnos¢ za zwalczanie handlu ludZzmi spoczywa na panstwach
czlonkowskich. Niniejszy komunikat ma wskazaé, w jaki sposéb Komisja Europejska
zamierza wspieraé panstwa czlonkowskie w ich dzialaniach. W wyroku w sprawie Rantsev
przeciwko Cyprowi i Rosji'’ ustalono ostateczny wzorzec w zakresie praw czlowieka i
wyraznie zobowigzano panstwa cztonkowskie do podjecia niezbednych krokow w celu
zwalczania réznych aspektow handlu ludzmi. Obejmujg one werbowanie, dochodzenia,
Sciganie, ochrong¢ praw cztowieka oraz zapewnianie pomocy ofiarom. Jesli wladze wiedza o
przypadku handlu ludzmi lub o tym, ze dana osoba moze pa$¢ ofiarg handlu ludzmi, maja
obowigzek podja¢ odpowiednie dziatania.

Srodki zawarte w niniejszej strategii sa wynikiem gruntownej analizy juz istniejacych
srodkow i strategii, prac grupy ekspertow'®, szerokich konsultacji z rzadami, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, partnerami spotecznymi, uczonymi, organizacjami
migdzynarodowymi, krajowymi sprawozdawcami oraz innymi organami i podmiotami. W
strategii uwzglednione zostaly rowniez uwagi ofiar handlu ludzmi.

W niniejszej strategii okreslono pieé priorytetéw, na ktorych powinna skupi¢ si¢ Unia
Europejska w celu zwalczania handlu ludzmi. Wskazano w niej rowniez szereg dziatan, ktore
Komisja Europejska proponuje wdrozy¢ w ciggu najblizszych pigciu lat we wspolpracy z
innymi podmiotami, w tym panstwami cztonkowskimi, Europejska Stuzbg Dziatan
Zewngetrznych, instytucjami UE, agencjami UE, organizacjami mig¢dzynarodowymi,

Protokoét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdélnosci kobietami i
dzie¢mi, uzupehiajacy Konwencje Organizacji Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, sporzadzony w Palermo, vol 2237, s. 319; Konwencja Rady Europy w
sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (CETS nr 197), Rada Europy, Warszawa, 16 maja 2005 r.
Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta w Nowym Jorku
18 grudnia 1979 r., Treaty Series, vol. 1249, s. 13, Konwencja ONZ o prawach dziecka z 20 listopada
1989, ONZ, Treaty Series, vol. 1577, s. 3, Konwencja MOP dotyczaca pracy przymusowej lub
obowiazkowej z 1930 r. (Nr 29), Konwencja MOP o zniesieniu pracy przymusowej z 1957 r. (Nr 105),
Konwencja MOP dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych
form pracy dzieci z 1999 r. (Nr 182) oraz Konwencja MOP dotyczaca pracownikéw domowych z 2011
r. (Nr 189).

Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, skarga nr 25965/04, wyrok
(prawomocny) z 10 maja 2010 r.

Grupy ekspertow doradzaja Komisji w kwestiach strategii i prawodawstwa i1 dzialaja w oparciu o
decyzje Komisji, ostatnio Dz.U. L 2007 z 12.8.2011, s. 14.
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panstwami trzecimi, spoteczenstwem obywatelskim i sektorem prywatnym. Sg to nastepujace
priorytety:

A. Rozpoznawanie ofiar handlu ludZmi, chronienie ich i udzielanie im pomocy

B. Lepsza prewencja w zakresie handlu ludZmi

C. Intensywniejsze $ciganie handlarzy

D. Sci§lejsza koordynacja i wspélpraca z najwazniejszymi podmiotami oraz

spojnos¢ strategii

E. Wieksza wiedza o pojawiajacych si¢ nowych problemach zwiazanych ze
wszystkimi formami handlu ludZmi oraz skuteczniejsza reakcja na te problemy

Wielodyscyplinarna i spdjna strategia zwalczania handlu ludzmi wymaga zaangazowania w
proces ksztattowania polityki wiekszej niz dotychczas liczby réznych podmiotéw. Powinni
si¢ wérdd nich znalez¢ funkcjonariusze policji, strazy granicznej, urzednicy imigracyjni i
azylowi, prokuratorzy, adwokaci, pracownicy wymiaru sprawiedliwosci oraz urzg¢dnicy
sagdowi, inspektorzy mieszkaniowi, inspektorzy pracy, zdrowia, spraw spotecznych i
inspektorzy BHP, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, pracownicy socjalni i osoby
pracujace z milodzieza, organizacje konsumenckie, zwiazki zawodowe, organizacje
pracodawcdw, agencje pracy tymczasowej, biura posrednictwa pracy oraz pracownicy stuzb
konsularnych i dyplomatycznych, jak rowniez osoby, do ktorych trudniej dotrze¢, takie jak
opiekunowie prawni i pelnomocnicy, stuzby zajmujace si¢ prawami dzieci oraz wspieraniem
ofiar. Nalezy réwniez wiaczy¢ wolontariuszy oraz osoby dzialajace w sytuacjach
konfliktowych.

2.1. PRIORYTET A: Rozpoznawanie ofiar handlu ludzmi, chronienie ich i
udzielanie im pomocy

Rozpoznawanie ofiar jest trudne. Jednak wiele 0sob w roznych sektorach spoleczenstwa moze
potencjalnie wejs¢ w kontakt z ofiarg. Rozpoznawanie potencjalnych ofiar ma podstawowe
znaczenie, aby kazdy, kto styka si¢ z ofiarg handlu ludzmi, mogt zabezpieczy¢ w jak
najlepszy sposob ,,pie¢ gtownych potrzeb ofiary”, tj. godnos$¢ i szacunek, pomoc, ochrong,
dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz kompensacj¢. Utatwia to réwniez policji 1
prokuratorze $ciganie i karanie handlarzy. Roéwnocze$nie nalezy ustanowi¢ mechanizmy
stuzgce ochronie, wsparciu 1 wlaczeniu spotecznemu ofiar handlu ludZmi. Zgodnie z
przepisami dyrektywy z 2011 r. pomoc i wsparcie powinny by¢ dostosowane do
indywidualnych potrzeb ofiary i powinny obejmowac przynajmniej odpowiednie i bezpieczne
zakwaterowanie, pomoc materialng, opiekg zdrowotna, pomoc psychologiczng, poradnictwo i
udzielanie informacji, ustugi thumaczenia ustnego i pisemnego.

(1) Dziatanie 1: Ustanowienie narodowych i ponadnarodowych systemow opieki nad
ofiarami handlu ludzmi.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ ustanowienie oficjalnych funkcjonalnych
krajowych systemow opieki nad ofiarami handlu ludZzmi. Systemy te powinny okresla¢
procedury stuzace lepszemu rozpoznawaniu ofiar, przekazywaniu ich, chronieniu oraz
udzielaniu im pomocy oraz angazowa¢ w te dziatania wszystkie odpowiednie organy
publiczne i spoteczenstwo obywatelskie. Nalezy rowniez opracowac kryteria rozpoznawania
ofiar, z ktérych moglyby korzysta¢ wszystkie zaangazowanie podmioty. Panstwa
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cztonkowskie zobowigzaly si¢ juz do ustanowienia takich systeméw do konca 2012 r. w
ramach cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej 1 zorganizowanej przestgpczosci
miedzynarodowej'”.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi ofiary powinny otrzymacé
odpowiednig ochron¢ i pomoc w oparciu o indywidualng ocen¢ zagrozen i potrzeb. Ocena
taka powinna by¢ przeprowadzana w ramach krajowego systemu opieki nad ofiarami. W
oparciu o poczatkowe wdrozenie przez panstwa cztonkowskie tych krajowych systemow
opieki nad ofiarami Komisja opracuje wytyczne stuzace ich dalszemu rozwinigciu do 2015 r.
Systemy te powinny rowniez uwzglednia¢ takie kwestie jak kompensata oraz bezpieczny
powro6t. Nalezy wyraznie okresli¢ obowigzki i role wszystkich zaangazowanych podmiotow.

Obecnie w przypadku gdy ofiary przekraczajg granice, problemy sg zwykle rozwigzywane na
zasadzie doraznej, w ramach stosunkow dwustronnych. Jest to czgsto czasochtonne 1
nieskuteczne. Zgodnie z nowym podejsciem, kierujacym si¢ dobrem ofiary, Komisja do
2015 r. opracuje model ponadnarodowego unijnego systemu opieki nad ofiarami, ktory
bedzie ogniwem laczacym krajowe systemy opieki na ofiarami i pozwoli lepiej rozpoznawaé
ofiary, przekazywac je, chroni¢ oraz udziela¢ im pomocy.

(2) Dziatanie 2: Rozpoznawanie ofiar

Komisja obecnie finansuje projekt, ktory pozwoli opracowaé¢ wytyczne stuzace lepszemu
rozpoznawaniu ofiar handlu ludzmi w 2014 r., uwzgledniajace przygotowany w 2009 r.
przez KE 1 MOP wykaz wskaznikow, ktore pomagaja zidentyfikowa¢ ofiary handlu ludZzmi.
Wytyczne te utatwig harmonizacj¢ podej$cia oraz rozpoznawanie ofiar. Powinny one rowniez
pom6éc w rozpoznawaniu ofiar w praktyce, zwlaszcza ofiar handlu ludzmi w celu
wykorzystania seksualnego, pracy przymusowej i usuni¢cia organdow oraz dzieci bgdacych
ofiarami handlu ludZzmi.

Ponadto, jak wspomniano w komunikacie Komisji w sprawie planu dziatan stuzacego
realizacji programu sztokholmskiego, w 2012 r. Komisja opracuje szczegétowe wytyczne
dla sluzb konsularnych oraz strazy granicznej dotyczace rozpoznawania ofiar handlu
ludzmi.

3) Dziatanie 3: Ochrona dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi

Dzieci sg szczegblnie narazone na bycie ofiarami oraz na ponowne stanie si¢ ofiarami handlu
ludZmi. Badania przeprowadzone w 2010 r. przez Migdzynarodowa Organizacj¢ ds. Migracji
(IOM) pokazuja, ze w 79 przeanalizowanych, losowo wybranych przypadkach ponownego
handlu ludzmi 84 % dotyczyto dzieci lub mlodych os6b ponizej 25 roku zycia. Ponadto w
18% przypadkéw osoba nieletnia ponowie padata ofiarg handlu ludZzmi po osiggnigciu
petnoletnios$ci. Pokazuje to, ze nieletnie ofiary handlu ludZzmi sg zagrozone powtornym
byciem ofiara handlu ludzmi w dorostym zyciu®’.

Y Dokument 15358/10 COSI 69.

20 Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji ,,Przyczyny i konsekwencje ponownego bycia ofiarg handlu
ludzmi: na podstawie bazy danych dotyczacych handlu ludzmi Migdzynarodowej Organizacji
ds. Migracji”, 2010 r.
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Prawodawstwo UE ustanawia ochron¢ praw dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi oraz
pomoc i wsparcie dla tych ofiar*'. Wszechstronny system ochrony uwzgledniajacy potrzeby
dzieci, zapewniajacy koordynacje miedzy réznymi instytucjami i dziedzinami dziatan jest
niezbedny, aby uwzgledni¢ roéznorakie potrzeby rdznych grup dzieci, w tym ofiar handlu
ludZzmi. Aby lepiej chroni¢ dzieci, Komisja w 2014 r. sfinansuje opracowanie wytycznych
dotyczacych systeméw ochrony dzieci.

Panstwa czlonkowskie powinny wzmocni¢ systemy ochrony dzieci w kontek$cie handlu
ludZmi oraz zapewni¢ w tych przypadkach, w ktérych powrot wydaje si¢ leze¢ w interesie
dziecka, bezpieczny i trwaly powrot dziecka do panstwa pochodzenia lezacego na terytorium
UE lub poza Unig, a takze zapobiec powtdérnemu byciu ofiara.

Ponadto w odniesieniu do handlu dzie¢mi nie ma dotad w panstwach cztonkowskich
jednolitej definicji opiekuna lub pelnomocnika®, a ich rola, kwalifikacje i dorozumiane
kompetencje r6znig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich”. W 2014 r. Komisja
wraz z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej zamierza opracowaé wzorzec
najlepszych praktyk w zakresie roli opiekunéw prawnych i pelnomocnikow dzieci
bedacych ofiarami handlu ludZzmi.

“4) Dziatanie 4: Zapewnianie informacji na temat praw ofiar

Korespondencja otrzymywana latami przez Komisj¢ unaocznia problemy, z jakimi borykaja
si¢ osoby zwracajace si¢ do odpowiednich organéw lub organizacji w celu otrzymania
jasnych informacji na temat praw do pomocy i opieki zdrowotnej, praw do zezwolenia na
pobyt oraz prawa do pracy, praw dotyczacych dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i
adwokata, a takze mozliwos$ci wystapienia o kompensacje.

Aby ofiary otrzymywaty informacje o swoich prawach i aby pomdéc im skutecznie korzystac z
tych praw, Komisja w 2013 r. oglosi jasne, przystepnie sformulowane informacje na
temat praw do pracy, praw socjalnych, praw ofiary oraz praw migracyjnych, jakie
przystuguja ofiarom handlu ludZmi na mocy przepiséw UE*’. Nastepnie w 2014 r.
Komisja pomoze panstwom czlonkowskim w przygotowaniu i rozpowszechnianiu
podobnych informacji na szczeblu krajowym.

2 Dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi oraz 2011/92/UE w sprawie

zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dziecigcej, zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady 2004/68/WSiSW.

Grupa ekspertéow UE ds. maloletnich bez opieki, posiedzenie dotyczace opieki prawnej nad dzie¢mi bez
opieki z dnia 21 czerwca 2011 r.

Zob. rowniez Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Handel dzie¢cmi w UE - Wyzwania,
perspektywy i dobre praktyki, lipiec 2000 r.

Informacja ta bedzie uwzglednia¢ prawa na mocy dyrektywy 2004/81/WE w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami handlu ludZzmi. Mozliwosci
wynikajace z tej dyrektywy nie sg obecnie w pelni wykorzystywane, a fakt, ze ofiary nie posiadaja
informacji o swoich prawach, zostal uznany za jeden z gléwnych probleméw. Komisja rozpoczeta
badanie, w ramach ktorego przeanalizowane zostang obecnie istniejace srodki i programy ochrony ofiar
handlu IudZzmi wdrozone w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich na mocy dyrektywy, aby
przekonac¢ sig¢, czy obecne rozbiezne rozwigzania mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
utrudniaja spdjne i skuteczne podejscie do problemu handlu ludzmi. http:/ec.europa.eu/anti-

trafficking/index, http://ec.europa.eu/immigration oraz http://e-justice.europa.eu.
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2.2 PRIORYTET B: Lepsza prewencja w zakresie handlu ludZmi

Spojne podejscie do prewencji musi uwzglednia¢ $ciganie 1 ochrong, a takze obejmowac
wszystkie obszary handlu ludzmi. Prewencj¢ nalezy zintensyfikowa¢ w kontekscie przyczyn,
ktore sprawiaja, ze ludzie staja si¢ podatni na handel ludZmi, a eliminacja tych przyczyn
powinna by¢ gtdwnym aspektem prewencji w UE oraz panstwach trzecich.

(1) Dziatanie 1: Wiedza na temat popytu oraz jego ograniczenie

Wymiana najlepszych praktyk moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia popytu na wszelkie formy
handlu ludZmi, w tym handel w celu wykorzystania seksualnego. Powinna ona opiera¢ si¢ na
dziataniach prowadzonych w obszarach takich jak: kampanie informacyjne skierowane do
klientéw 1 konsumentéw ustug, spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw, kodeksy
postepowania®, prawa przedsiebiorcow i prawa czlowieka oraz inicjatywy majace na celu
eliminacj¢ handlu ludZzmi z fancuchoéw zaopatrzenia dla przedsigbiorstw.

Aby wzmocni¢ prozumienie co do ograniczenia popytu, w 2013 r. w ramach siédmego
programu ramowego Komisja sfinansuje badania naukowe dotyczace ograniczenia popytu
na ushugi i towary stanowigce forme wyzysku ofiar handlu ludzmi, w tym ofiar handlu
ludZmi w celu wykorzystania seksualnego i szczegdlnych grup ofiar, takich jak dzieci, oraz
podazy takich ushug i towaréw. Badanie to dostarczy materiatow do sprawozdania Komisji
w 2016 r. na temat $srodkéw prawnych, ktére niektore panstwa czlonkowskie podjety w celu

penalizacji korzystania z ustug stanowigcych forme wyzysku ofiar handlu ludzmi®,

(2) Dziatanie 2: Propagowanie ustanowienia platformy dla sektora prywatnego

Wspotpraca z sektorem prywatnym rowniez odgrywa zasadnicza role, jezeli chodzi o
zmniejszenie popytu na handel ludzmi oraz stworzenie tancuchow zaopatrzenia, w ktérych
nie ma miejsca na handel ludzmi.

W 2014 r. ustanowiona zostanie europejska koalicja przedsi¢biorcow przeciwko
handlowi ludZmi. Koalicja ta powinna poprawi¢ wspolprace z przedsigbiorcami i innymi
podmiotami i pozwoli¢ na reagowanie na nowe zagrozenia oraz przedyskutowanie srodkéw
pozwalajacych zapobiega¢ handlowi ludzmi, w szczego6lnosci w obszarach wysokiego ryzyka.
W 2016 r. Komisja zamierza we wspotpracy z koalicja opracowaé modele i wytyczne w
zakresie ograniczania popytu na ustugi bedace formg wyzysku ofiar handlu ludZzmi, w
szczegOlnosci w obszarach wysokiego ryzyka, takich jak ustugi seksualne, rolnictwo,
budownictwo oraz turystyka.

3) Dziatanie 3: Ogélnounijne programy prewencji i dziatania informacyjne

Na poziomie lokalnym, krajowym, mi¢dzynarodowym oraz w panstwach trzecich
przeprowadzono wiele programéw prewencyjnych dotyczacych handlu ludzmi, a szczeg6lnie
kampanii informacyjnych. Niewiele jednak zrobiono w celu systematycznego oceniania
wptywu takich programow prewencyjnych, tj. osiggania zalozonych celow, takich jak zmiany
w zachowaniu i postawach, a tym samym obnizenie zagrozenia handlem ludzmi. Niewiele

» Takich jak kampania Buy Responsibly (,,Kupuj odpowiedzialnie”) Migdzynarodowego Biura ds.

Migracji http://www.buyresponsibly.org.
Artykut 23 dyrektywy 2011/36/UE w sprawie handlu ludzmi.
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rowniez wiadomo o wartosci dodanej i spdjnosci (w stosownych przypadkach) takich
inicjatyw oraz ich wzajemnych powigzaniach.

W 2013 r. w ramach programéw finansowania w dziedzinie spraw wewngtrznych Komisja
gruntownie przeanalizuje istniejace juz inicjatywy prewencyjne skierowane do
potencjalnych ofiar handlu ludZmi, realizowane przez r6zne podmioty. Komisja opracuje
nastepnie ogolnounijne wytyczne dotyczace przysztych dzialan prewencyjnych oraz kampanii
informacyjnych w panstwach cztonkowskich, uwzgledniajacych aspekty ptci. W oparciu o
analize juz istniejacych dziatan prewencyjnych w 2015 r. stworzone zostana powiazania z
istniejacymi kampaniami informacyjnymi”’.

W 2014 r. Komisja rozpocznie dzialania informacyjne na poziomie calej UE skierowane
do najbardziej narazonych grup spotecznych, takich jak kobiety i dzieci w grupie ryzyka,
osoby pracujagce w gospodarstwach domowych, Romowie, niezgloszeni pracownicy, oraz
sytuacji takich jak duze imprezy sportowe, przy wykorzystaniu programéw finansowanych w
dziedzinie spraw wewnetrznych. Internet oraz portale spotecznosciowe beda wykorzystywane
jako srodki skutecznego informowania okreslonych grup spotecznych.

2.3. PRIORYTET C: Intensywniejsze Sciganie handlarzy

Handel Iludzmi to proceder prowadzony ponad granicami poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Wigkszo$¢ handlarzy dziata w oparciu o dobrze funkcjonujace siatki, co
pozwala im przewozi¢ ofiary przez granice lub w rézne miejsca na terytorium jednego
panstwa. Zjawisko handlu ludzmi wewnatrz Unii, ktdrego ofiarami sa czgsto obywatele UE
sprzedawani we wlasnym panstwie lub do innego panstwa cztonkowskiego, wystepuje na
coraz wigkszg skale. Chociaz ostatnio bylo wigcej przypadkéw dochodzen i $cigania
przestepstw handlu ludzmi, ogélna liczba prowadzonych w UE spraw pozostaje niska.
Poréwnywalne dane pokazuja faktyczny spadek liczby wyrokéw skazujacych za handel
ludzmi, z 1534 wyrokéw w 2008 1. do 1445 w 2009 r. i 1144 w 2010 1.

1) Dziatanie 1: Ustanowienie krajowych wielodyscyplinarnych zespolow $cigania

W ramach cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestgpczosci
migedzynarodowe] panstwa cztonkowskie uznaty w strategicznych celach i1 dziataniach
operacyjnych znaczenie innowacyjnosci, wielodyscyplinarnoséci i proaktywnosci dla
sprawniejszego prowadzenia dochodzen i $cigania przypadkow handlu ludzmi.

Aby usprawni¢ prowadzenie dochodzen i $ciganie handlarzy, a takze zacie$ni¢ wspotprace
transgraniczng 1 zgromadzi¢ w jednym miejscu informacje o handlu ludZzmi, panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ Krajowe wielodyscyplinarne zespoly Scigania handlu
ludZmi. Zespoly powinny funkcjonowaé¢ jako punkty kontaktowe dla agencji UE, w
szczegolnosci Europolu™, oraz przekazywaé zgromadzone informacje do narodowych
jednostek Europolu w celu dalszego przekazania do Europolu. Zespoty powinny skupiaé

2 Takimi jak kampania Blue Heart (,,bigkitne serce”) Biura Narodow Zjednoczonych ds. narkotykow i

przestepczosci (UNODC) czy kampania Blue Blindfold (,,btekitna opaska na oczy”) w Zjednoczonym
Krolestwie.

Zespoty te powinny dziata¢ jako punkty kontaktowe dla organdéw wymiaru sprawiedliwos$ci w innych
panstwach oraz poza granicami UE, a eksperci z zespotéw powinni uczestniczy¢é w posiedzeniach
takich jak posiedzenia grupy ds. plikow analitycznych dotyczacych handlu ludZmi, posiedzenia
zwigzane z cyklem polityki UE oraz posiedzenia punktéw kontaktowych wymienionych w instrukcjach
kontaktowych Europolu w zakresie handlu ludzmi.
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dziatania na wszelkich formach handlu ludzmi, a takze zwigkszy¢ wykrywalnos¢ handlu
ludZmi oraz usprawni¢ gromadzenie i analizowanie informacji na ten temat. Nalezy
opracowaé procedury regulujace wymiang informacji miedzy lokalnymi i1 regionalnymi
zespolami $cigania oraz zespotami krajowymi. Zespoly powinny réwniez uwzgledniaé
zmieniajace si¢ wzorce dziatania, jak np. werbowanie ofiar handlu ludZzmi oraz reklamowanie
ich uslug w internecie.

(2) Dziatanie 2: Zapewnienie proaktywnego dochodzenia finansowego

Zgodnie z zaleceniami Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju”™ panstwa czlonkowskie powinny proaktywnie
prowadzi¢ dochodzenia finansowe w sprawach handlu ludzmi w 2013 r., dostarczaé
informacji do kartoteki analitycznej Europolu oraz wspolpracowac z agencjami UE, takimi
jak Eurojust oraz Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL).

Europol przeprowadzi analize na podstawie informacji otrzymanych z panstw
czlonkowskich na temat dochodzen finansowych w sprawach handlu ludZzmi do 2015 r.
Analiza ta powinna doprowadzi¢ do okreslenia najlepszych praktyk oraz wzorcow
policyjnych dochodzen finansowych. Dochodzenia finansowe uznano za narzadzie
gromadzenia dowodéw. Gromadzenie dowodéw w celu $cigania handlarzy ludzmi w wielu
dochodzeniach nadal w duzej mierze uzaleznione jest od zeznan ofiar. Dowody zebrane
dzigki przeptywom pieniedzy moga stanowi¢ dodatkowy niezbedny dowodd, zwlaszcza w
sektorach wysokiego ryzyka, tym samym zwalniajac ofiary z ciezaru zeznawania w sadzie”.
Dochodzenia finansowe moga rowniez by¢ przydatne do oceny ryzyka, poglebiania wiedzy o
sposobach dzialania oso6b popelniajacych przestgpstwa zwigzane z handlem ludZmi oraz
doskonalenia metod wykrywania tych przestepstw.

3) Dziatanie 3: Zacie$nienie transgranicznej wspotpracy policyjnej i sadowe;j

Komisja dostrzega znaczenie zacie$nienia wspolpracy sadowej w dziedzinie handlu ludzmi.
Dlatego zacheca wladze krajowe oraz agencje UE do powolywania w stosownych
przypadkach wspoélnych zespoléw dochodzeniowych oraz angazowania Europolu i
Eurojustu we wszystkich transgranicznych przypadkach handlu ludzmi. Panstwa
czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywa¢ agencje UE oraz wymienia¢ informacje w
celu zwigkszenia liczby oraz poprawy jakosci dochodzen transgranicznych na poziomie
organdéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci. Agencje UE powinny zgodnie ze swoimi
kompetencjami aktywnie wymienia¢ informacje miedzy sobg oraz z panstwami
cztonkowskimi. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez wspotpracowac z Eurojustem przy
wdrazaniu przysztego planu dzialania Eurojustu na rzecz zwalczania handlu ludzmi.

4) Dziatanie 4: Scislejsza wspotpraca poza granicami

EU sfinansuje w 2012 r. projekt pilotazowy majacy na celu zacie$nienie wspolpracy
regionalnej w zakresie handlu ludzmi wzdluz szlakow ze Wschodu do UE, przy
wykorzystaniu Instrumentu na rzecz Stabilnos$ci.

» Miedzynarodowe standardy dotyczace przeciwdziatania prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu

1 rozprzestrzeniania broni, zalecenia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy OECD,
luty 2012 1.

Europol, Ocena zagrozenia przestgpczoscig zorganizowang (OCTA) przeprowadzona przez UE w
2011 r. Te sektory to rolnictwo, budownictwo, przemyst odziezowy, opieka zdrowotna, praca w
gospodarstwach domowych oraz ustugi seksualne, s. 19.
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Przyszle inicjatywy przeciwko przestgpczo$ci zorganizowanej oraz handlowi ludzmi
przyczynia si¢ réwniez do wigkszej spojnosci migdzy wewngtrznymi 1 zewnetrznymi
aspektami polityki bezpieczenstwa UE. Zwigksza one réwniez wiedz¢ na temat wzajemnych
powigzan migdzy siatkami przestepczymi zaangazowanymi w handel ludZzmi i1 inne
przestgpstwa. Celem tych inicjatyw powinno by¢ usprawnienie systeméw gromadzenia
danych, ich analizowania i wymiany na szczeblach krajowym i narodowym, propagowanie
wymiany informacji i koordynacji regionalnej oraz pomoc w tym zakresie, a takze
wzmacnianie krajowej i migdzynarodowej wspdtpracy organéw §cigania oraz rozszerzanie
uprawnien prokuratoréw i shuzb konsularnych oraz pracownikéw organizacji pozarzadowych.

24, Priorytet D: Sci§lejsza koordynacja i wspélpraca z najwazniejszymi
podmiotami oraz spéjnos¢ strategii

Istnieje potrzeba lepszej, opartej na podejsciu wielosektorowym 1 wielodyscyplinarnym,
koordynacji i wspotpracy miedzy najwazniejszymi podmiotami prowadzacymi dziatania w
obszarze handlu ludzmi. Zasadnicze znaczenie ma takze zachowanie spojnosci, aby zapewnié
uwzglednienie strategii zwalczania handlu ludimi takze w pokrewnych obszarach polityki.

Wspotpraca miedzy roéznymi podmiotami moglyby najlepiej funkcjonowa¢ w ramach
sformalizowanych mechanizméw i procedur jasno okreslajacych zobowigzania oraz funkcje i
zadania zaangazowanych podmiotéw. W dniu 18 pazdziernika 2011 r., z okazji 5.
Europejskiego Dnia Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, agencje UE dziatajace w obszarze
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych podpisaty wspdlne o§wiadczenie. Porozumienie to
dotyczy lepszego zapobiegania handlowi ludzmi, poprawy skuteczno$ci dochodzen i metod
Scigania sprawcow oraz efektywniejszej ochrony ofiar w zgodzie z prawami podstawowymi i
przy uwzglednieniu pici ofiar’’. Komisja bedzie koordynowa¢ i nadzorowaé¢ wykonanie
przyjetych uzgodnien.

(1) Dziatanie 1: Wzmocnienie nieformalnej sieci UE sprawozdawcow krajowych lub
rownowaznych struktur

Nieformalng sie¢ UE sprawozdawcow krajowych lub rownowaznych struktur powolano w
2009 r., a jej cztonkowie spotykaja si¢ raz na pot roku. Na mocy artykutu 19 dyrektywy w
sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar
wszystkie panstwa cztonkowskie powotujg sprawozdawcow krajowych lub ustanawiajg
réwnowazne struktury, do zadan ktorych nalezy ocena tendencji w obszarze handlu ludZzmi,
ocena rezultatow dzialan stuzgcych zwalczaniu tego procederu oraz gromadzenie danych. W
2013 r. Komisja wzmocni ogélnounijny mechanizm koordynacji, aby ulatwié
sprawozdawcom krajowym monitorowanie wywigzywania si¢ przez panstwa cztonkowskie
ze swoich zobowigzan w ramach UE i na arenie mi¢dzynarodowej, gromadzenie danych,
analiz¢ 1 badanie tendencji w obszarze handlu ludzmi na poziomie krajowym oraz oceng
osiggnie¢ w dziedzinie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu, a takze
ochrong ofiar, jak réwniez zapewnienie udziatu spoteczenstwa obywatelskiego.

(2) Dziatanie 2: Koordynacja dziatan w ramach zewnetrznych strategii politycznych UE

3 Przedmiotowe agencje to CEPOL, Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, Europejski Instytut

ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn, Europol, Eurojust, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(APP) oraz Frontex. Tekst oswiadczenia: http://ec.europa.cu/anti-

trafficking/entity.action?id=55a48066-dcf5-4e71-b191-cedcfOcaa97a.
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Dokument dotyczacy dziatan na temat wzmacniania zewnetrznego wymiaru UE w zakresie
dziatah przeciwko handlowi ludZmi oraz komunikat Komisji ,,Globalne podejscie do kwestii
migracji i mobilnosci" pozwalaja na lepsza koordynacje dzialan w ramach polityki
zewngetrznej UE 1 gwarantuja spdjne podejscie oparte na porozumieniach UE, partnerstwach
strategicznych i dialogu politycznym. Nalezy opracowac list¢ priorytetowych panstw trzecich
oraz regiondow, z ktorymi w przysztosci nalezaloby zawrze¢ umowy o partnerstwie. MoZna
byloby rozwazy¢ ustanowienie w 2013r. w delegaturach UE w priorytetowych
panstwach trzecich i regionach mechanizméw wspélpracy w obszarze handlu ludzmi w
celu wzmocnienia wspotpracy, utworzenia partnerstwa oraz poprawy koordynacji i spojnosci.

Komisja bedzie rowniez podejmowala wysitki na rzecz wzmocnienia i sformalizowania
partnerstw z organizacjami miedzynarodowymi’> dziatajacymi w obszarze handlu ludzmi,
aby poprawi¢ wymiane¢ informacji i zapewni¢ wspotprace, zwlaszcza w zakresie planowania
polityki, okreslania priorytetow, gromadzenia danych, badan oraz monitorowania i oceny.

Handel ludZzmi stanowi zgodnie z Kartag praw podstawowych powazne naruszenie praw
cztowicka 1 bedzie w dalszym ciggu uwzgledniany w klauzulach dotyczacych praw
czlowieka w umowach zawieranych przez UE z panstwami trzecimi, w tym w umowach
o wolnym handlu, co bedzie stanowito podstawe do wspdtpracy w dziedzinie praw

. . . 33
cztowieka i promowania tych praw™.

Komisja bedzie nadal finansowaé¢, w ramach wspoélpracy na rzecz rozwoju oraz innych
programéw finansowania dziatan w obszarze stosunkow zewnetrznych, ukierunkowane na
prewencje, ochrone i $ciganie projekty we wszystkich odnosnych aspektach handlu ludzmi w
panstwach trzecich i w regionach, wtaczajac w to handel ludzmi na osi potudnie-potudnie.

(3) Dziatanie 3: Promowanie ustanowienia platformy spoleczenstwa obywatelskiego

W 2013 r. utworzona zostanie platforma UE obejmujaca organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego i uslugodawcow dzialajace w panstwach cztonkowskich 1 wybranych
panstwach trzecich w obszarze ochrony ofiar i pomocy dla nich. Komisja zagwarantuje, aby
srodki finansowe na ten cel byly dostepne w ramach programéw finansujacych dziatania w
obszarze spraw wewnetrznych.

(4) Dziatanie 4: Przeglad projektow finansowanych przez UE

Od wielu lat Komisja Europejska finansuje liczne projekty na rzecz zwalczania handlu
ludzmi**. Projekty te ukierunkowane byly na rézne grupy docelowe i dotyczyly réznych
kwestii w obszarze handlu ludzmi. Komisja zagwarantuje, ze informacje o wszystkich
finansowanych przez UE projektach z zakresu wewnetrznych i zewnetrznych aspektow
handlu ludzmi bedg zamieszczane na stronie internetowej poswieconej kwestiom
zapobiegania handlowi IudZzmi. W dalszej kolejnosci Komisja dokona w 2014r.
kompleksowego przegladu tych projektow w celu sporzadzenia rejestru obszarow

32 Komisja sformalizowata r6zne rodzaje partnerstwa z ONZ, Rada Europy, Miedzynarodowa Organizacja

ds. Migracji, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie, Swiatowg Organizacja Zdrowia i
Miedzynarodowa Organizacjg Pracy. Stata wspotpraca z tymi organizacjami bedzie szczegdlnie istotna
dla zwalczania handlu ludZmi w celu usuwania organow.

Wspoélny komunikat: Prawa cztowieka i demokracja w centrum dziatan zewnetrznych UE — Dgzenie do
bardziej skutecznego podejscia, COM(2011) 886 wersja ostateczna.

Blizsze informacje o wickszo$ci projektow mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji poswigconej
zwalczaniu handlu ludzmi.
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geograficznych, dziedzin, réznych podmiotéw zaangazowanych w projekty i rdéznych
rodzajow projektow, a takze ich wynikdw oraz zwigzanym z nimi zalecen. Przeglad ten ma
na celu wzmocnienie przyszlych projektow i zapewnienie solidnych podstaw dla
spojnych, oplacalnych i strategicznych inicjatyw w zakresie finansowania oraz polityki
UE.

(5) Dziatanie 5: Wzmocnienie praw podstawowych w ramach polityki zwalczania
handlu ludzmi i pokrewnych dziatan

Wiaczenie kwestii dotyczacych praw podstawowych do polityki zwalczania handlu ludZzmi
oraz prawodawstwa ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia spojnosci dziatan w obszarze
zwalczania handlu ludZzmi. Strategia Komisji na rzecz skutecznego wprowadzania w zycie
Karty praw podstawowych®® zobowiazuje Komisje do zagwarantowania na wczesnym etapie,
za pomoca specjalnej listy kontrolnej dotyczacej praw podstawowych, ze jej wnioski
ustawodawcze i inne akty pozostaja zawsze w pelnej zgodno$ci z prawami podstawowymi
zagwarantowanymi w Karcie®®.

Istotne dziatania podejmuja takze rozmaite organizacje i instytucje, mianowicie Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Czlowieka oraz Rada Europy. Ponadto opracowano instrument dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego pozwalajacy na ocen¢ polityki i przepisow prawnych w
dziedzinie handlu ludzmi’’, jak rowniez wytyczne dotyczace uwzgledniania praw

podstawowych w przygotowywanych przez Komisje ocenach skutkow.

Aby wzmocni¢ istniejace instrumenty, w 2014 r. Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, uwzgledniajac swoje wczesniejsze, jak 1 biezace dzialania w obszarze handlu
ludZmi, rozpocznie prace nad nowym narzedziem, na przyklad podrecznikiem lub
przewodnikiem, stuzacym panstwom czlonkowskim pomocg przy rozwigzywaniu kwestii
dotyczacych praw podstawowych Scisle zwigzanych z polityka zapobiegania handlowi
ludZmi 1 pokrewnymi dzialaniami. Przy opracowywaniu tego narzedzia zostang wzigte pod
uwage odpowiednie struktury, procesy oraz rezultaty, a szczegdlny nacisk bedzie potozony na
prawa ofiar, przy uwzglednieniu aspektow plci oraz dobra dziecka. Nastepnie Komisja w
ramach przysztych programéw finansowania dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci wesprze
panstwa czlonkowskie przy wdrazaniu tego narzedzia.

(6) Dziatanie 6: Koordynacja potrzeb szkoleniowych w konteks$cie wielodyscyplinarnym

Potrzeba zapewnienia szkolen dla oséb pracujacych w obszarze handlu ludZmi jest jedng
z kluczowa kwestii dyrektywy w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi, jak roéwniez
istnienie takiej potrzeby jasno wynika z wigkszosci odpowiedzi uzyskanych w toku
konsultacji dotyczacych niniejszej strategii. Konieczne jest ujednolicenie i uspdjnienie
mechanizmow  szkoleniowych oraz ukierunkowanych, specjalistycznych programow

33 Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Uni¢ Europejska,

COM(2010) 573 wersja ostateczna z 19 pazdziernika 2010, dostgpna na stronie: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:PL:PDF.

Dokument roboczy stuzb Komisji - wytyczne operacyjne w sprawie uwzgledniania praw podstawowych

w ocenach skutkow przeprowadzanych przez Komisj¢, SEC(2011) 567 wersja ostateczna z 6.5.2011 r.

37 The RighT Guide, http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity?id=7dbb0353-cb8a-4bcc-a3fa-
34dfbeO1bbca.
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szkoleniowych w obszarze handlu ludzmi*®. Osoby, ktore regularnie zajmuja si¢ kwestiami
dotyczacymi handlu ludZzmi, muszg odby¢ odpowiednie szkolenia. W oparciu o komunikat
"Budowanie zaufania do europejskiego wymiaru sprawiedliwosci" oraz planowany na koniec
2012 r. komunikat dotyczacy europejskiego programu szkoleniowego Komisja polozy
wiekszy nacisk na szkolenia z zakresu sadownictwa i egzekwowania prawa w wymiarze
transgranicznym. Zasadniczym celem Komisji bedzie blizsze wspéldzialanie réznych
podmiotéw w celu uspdjnienia inicjatyw politycznych oraz, w stosownych przypadkach,
lepszego ukierunkowania dziatan na konkretne dziedziny lub podmioty.

Rozpatrzona zostanie mozliwo$¢ opracowania ram szkoleniowych dla krajow bedacych w
okresie transformacji 1 krajow rozwijajacych sie, w tym w ramach Europejskiej Fundacji
Ksztatcenia. Europejskie Kolegium Policyjne, Frontex i Europejski Urzad Wsparcia w
dziedzinie Azylu beda kontynuowaé prace nad potrzebami szkoleniowymi swoich
odpowiednich grup docelowych®. Komisja rozwazy wspolprace z delegaturami UE w celu
zapewnienia im, a za ich pos$rednictwem takze panstwom trzecim, szkolen z zakresu
rozwigzywania problemow dotyczacych handlu ludzmi.

2.5. PRIORYTET E: Wig¢ksza wiedza o pojawiajacych si¢ nowych problemach
zwiazanych ze wszystkimi formami handlu ludZmi oraz skuteczniejsza reakcja
na te problemy

Tendencje, wzorce i metody dzialan handlarzy ludzmi zmieniajg si¢ w przypadku wszystkich
rodzajow handlu ludzmi w zalezno$ci od popytu i podazy. Czgsto roézne rodzaje wyzysku
wystepuja jednoczes$nie lub sg ze sobg powigzane, w zwiagzku z czym trudno jest okresli¢
doktadnie, jakiej formie wyzysku zostaty poddane ofiary. Tym samym jeszcze trudniejsza jest
identyfikacja ofiar. Niezbedne jest szybkie spostrzeganie takich tendencji i zapewnienie
skutecznej reakcji.

(1) Dziatanie 1: Opracowanie ogo6lnounijnego systemu gromadzenia danych

Komisja opracuje we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi ogoélnounijny system
gromadzenia i publikacji danych w podziale na wiek i pteé. Wazng czg$cig tej pracy beda
informacje o przeplywach oraz tendencjach w obszarze wewng¢trznego handlu ludzmi. W
oparciu o wyniki analizy danych zgromadzonych w ramach pierwszej inicjatywy, w 2012 r.
Komisja podejmie wspdlnie ze sprawozdawcami krajowymi dzialania na rzecz zapewnienia,
ze w ramach inicjatywy nastepczej obejmujacej lata 2011 i 2012 zostang zgromadzone
porownywalne, rzetelne dane. Wyniki spodziewane sag w 2014 r.

W swoim komunikacje na temat statystyk dotyczacych przestgpczosci w UE Komisja
podkreslita potrzebg gromadzenia rzetelnych i1 poréwnywalnych danych na rzecz opartej na
dowodach naukowych polityki w obszarze handlu ludZzmi. Komunikat ten zawiera plan

3% Komunikat Komisji: Budowanie zaufania do europejskiego wymiaru sprawiedliwos$ci nowy wymiar

europejskiego szkolenia dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, COM(2011) 551 wersja
ostateczna.

CEPOL oferuje szkolenia w obszarze handlu ludzmi oraz wspolny program szkolen i modut do nauki
on-line dla funkcjonariuszy policji. Frontex opracowal fachowy podrecznik szkoleniowy w obszarze
handlu ludZzmi dla strazy granicznej. Narzg¢dzia i informacje dotyczace ustalania ofiar i kierowania ich
do wilasciwych wladz beda stanowity czg¢s¢ instrumentow Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO), i beda uwzgledniane na przyktad w modutach szkoleniowych i podrecznikach.
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dzialania na lata 2011-2015" w celu przeprowadzenia pierwszego zbioru danych dotyczacych
niewielkiej liczby wskaznikow.

(2) Dziatanie 2: Rozwo6j wiedzy na temat aspektow handlu ludzmi wynikajacych z ptci
oraz stabszych grup spolecznych

W 2013 r. Komisja zajmie si¢ rozwijaniem wiedzy na temat aspektéw handlu ludZmi
wynikajacych z plei, w tym specyficznych sposobdéw werbowania i1 wykorzystywania
mezezyzn 1 kobiet, zwigzanych z plcig konsekwencji roznych form handlu ludzmi i
potencjalnych roznic dotyczacych narazenia mezczyzn i kobiet na bycie ofiarg handlu ludzmi,
a takze konsekwencji tych réznic.

Ryzyko narazenia na handel ludZzmi oraz na rozne sposoby wykorzystania jest rézne w
zaleznos$ci od plci. W przypadku kobiet i dziewczat zazwyczaj ma miejsce handel ludzmi w
celu wyzysku w sektorze ustug seksualnych, do pracy w gospodarstwie domowym lub
sektorze opieki zdrowotnej, natomiast mezczyzni i chtopcy najczesciej padaja ofiarami pracy
przymusowej, w szczegbdlnosci w rolnictwie, budownictwie, przemysle wydobywczym,
le$nictwie oraz we flotach rybackich. Ponadto rézne dla mezczyzn i1 kobiet — ofiar
omawianego procederu - moga takze by¢ krétko- 1 dlugoterminowe skutki, w zaleznosci od
rodzaju handlu ludzmi i od pfci.

Stabsze grupy spoteczne w wigkszym stopniu narazone sg na handel ludzmi. Do grup tych
nalezg dzieci, zwlaszcza zbyt wcze$nie porzucajace nauke, dzieci pozostawione samym
sobie*!, dzieci pozbawione opieki oraz dzieci niepetnosprawne, jak réwniez spotecznosé
romska*. W 2014 r. Komisja, uwzgledniajac aspekty wynikajace z pici, zagwarantuje takze
fundusze w ramach programu finansowania badan, aby zwiekszy¢ wiedze o wspomnianych
szczegllnie narazonych grupach oraz bedzie w przysztosci podejmowac dzialania w sposéb
bardziej spdjny i we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi.

3) Dziatanie 3: Wiedza na temat werbowania za posrednictwem Internetu

W 2014 r. Komisja, w ramach programu ,Bezpieczniejszy Internet”, udzieli wsparcia
finansowego projektom majacym propagowaé¢ wiedz¢ na temat werbowania przez
Internet i za posrednictwem portali spolecznosciowych, w tym werbowania z pomoca
posrednikéw. Internet dociera do szerokiej grupy odbiorcow, oferujac tym samym wiele
mozliwoséci werbowania ofiar®”. Oferuje sie tam poprzez proste wyszukiwarki, wyskakujace
okienka, tzw. pokoje rozméw (EN: chat rooms) czy spam mozliwosci zatrudnienia
(najczescie] promujac atrakcyjne miejsca pracy za granica, w modelingu, dla tancerzy i
tancerek, w kabaretach itp.). Coraz popularniejszym narzedziem werbunku stajg si¢ portale
spotecznosciowe.

4) Dziatanie 4: Zwalczanie handlu ludZzmi do celow pracy przymusowe]

40 Komunikat: ,,Statystyki dotyczace przestepczosci UE: plan dziatania w zakresie statystyk na lata 2011-

2015", COM(2011) 713 wersja ostateczna.

Chodzi tutaj o dzieci, ktorych rodzice pracujg w innym panstwie cztonkowskim, pozostawiwszy swoje
dzieci w kraju pochodzenia.

Uwzgledniajac badania na ten temat, jak na przyktad badanie dotyczace typologii i inicjatyw
politycznych w odniesieniu do zebractwa dzieci w UE (EN: Study on the Typology of and Policy
Responses to Child Begging in the EU) JLS/2009/ISEC/PR/008-F2.

Zob. badania przeprowadzone przez Rade Europy, dotyczace wykorzystywania Internetu do
werbowania ofiar handlu ludzmi, 2007 r.
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Aby zwigkszy¢ liczbg przypadkow, w ktorych handel ludzmi do celow pracy przymusowej
jest przedmiotem dochodzenia i $cigania, oraz aby poprawi¢ jako$¢ dochodzen w
omawianych sprawach i ulepszy¢ $ciganie takich przestepstw, w 2013 r. Komisja w ramach
programu finansowania dziatan z zakresu spraw wewnetrznych sfinansuje badanie dotyczace
orzecznictwa we wszystkich panstwach czlonkowskich. W wielu sprawozdaniach zwraca
si¢ uwage na rdznice w podejsciu w panstwach cztonkowskich do kwestii zwalczania handlu
ludZzmi do celéw pracy przymusowej. Wydaje si¢, panstwa cztonkowskie majg réozne przepisy
prawa karnego i1 rdznie je wdrazaja. To moze utrudnia¢ wspotprace transgraniczng. Wigksza
wiedza o orzecznictwie w panstwach czlonkowskich moze utatwi¢ zrozumienie réznic w
podejsciu.

Przepisy dotyczace (rynku) pracy oraz regulujace kwestie migrantow pracujacych w UE
rowniez pomoga, przy ich prawidlowym wdrozeniu, zapobiega¢ réznym formom handlu
ludzmi. Nalezy potozy¢ wickszy nacisk na administracyjne aspekty handlu ludzmi,
przyktadowo dotyczace wykonawcow 1 podwykonawcow oraz agencji posrednictwa pracy, w
szczegdlno$ci w obszarach, w ktorych ryzyko narazenia na handel ludzmi jest szczegdlnie
duze. W krajach pochodzenia nalezy takze promowaé program UE dotyczacy godnej pracy™
oraz poprawe¢ ochrony socjalne;.

W 2015 r. Komisja wspélnie z Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i
Pracy (Eurofound) opracuje podrecznik najlepszych praktyk dla organéw publicznych w
zakresie monitorowania i wzmocnienia agencji pracy czasowej oraz biur posrednictwa, takich
jak agencji posrednictwa pracy, aby zapobiega¢ handlowi ludzmi. Podrecznik ten powinien
uwzglednia¢ systemy udzielania licencji i zezwoleh w powigzaniu z odpowiedzialno$cia tego
rodzaju agencji.

Komisja zintensyfikuje takze wspoélprace z inspektorami pracy, spraw spolecznych,
zdrowia i bezpieczenstwa, jak réwniez inspektorami ds. ryboléwstwa w odniesieniu do
identyfikacji ofiar handlu ludZzmi i opieki nad nimi oraz w zakresie podnoszenia $wiadomosci
oraz szkolen, wilaczajac ten temat do programu prac sieci UE w 2013 r.

3. OCENA I MONITOROWANIE

Bioragc pod uwage réznorodno$¢ mechanizméw sprawozdawczych w obszarze handlu ludzmi
istniejacych w UE* oraz powiazania migdzy niniejszym komunikatem i dyrektywa w sprawie
zapobiegania handlowi ludZzmi, Komisja zamierza ustanowi¢ skuteczne procedury
monitorowania 1 oceny, unikajac tworzenia powielajagcych si¢  mechanizmow
sprawozdawczych. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do dokonania wiasnej oceny i
monitoringu strategii i dziatan krajowych ukierunkowanych na zwalczanie handlu ludzmi.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi do kwietnia 20151 w
sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady Komisja oceni, w jakim stopniu panstwa
cztonkowskie podjety srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.

4 Komunikat: ,,Upowszechnianie godnej pracy dla wszystkich - wktad Unii w realizacj¢ programu godne;j

pracy na $wiecie”, COM(2006) 249 wersja ostateczna.

Chodzi o wykorzystanie w maksymalnym stopniu funkcjonujacych mechanizméw sprawozdawczych w
obszarze handlu ludzmi, takich jak sprawozdawczo§¢ w ramach cyklu polityki unijnej dotyczacej
powaznej i zorganizowanej przestgpczosci oraz sprawozdan grupy ekspertow ds. dziatan przeciwko
handlowi ludzmi (GRETA) Rady Europy.
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Nastepnie, zgodnie ze wspomniang dyrektywa, Komisja, przy wsparciu ze strony panstw
cztonkowskich, bedzie co dwa lata skladala Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie
sprawozdanie w sprawie postepow poczynionych w walce przeciwko handlowi ludzmi.
Pierwsze sprawozdanie ma zosta¢ opublikowane w 2014 r. i bedzie zawieralo pierwszg
ocene niniejszego komunikatu.

Nastgpnie w 2016 r. Komisja przedtozy sprawozdanie oceniajace wplyw, jaki maja
przepisy krajowe penalizujace korzystanie z uslug stanowiacych forme¢ wyzysku ofiar
handlu ludzmi na zapobieganie handlowi ludzmi. JeZeli zaistnieje taka koniecznos¢, w
sprawozdaniu tym znajda si¢ odpowiednie propozycje.

Biorac pod wuwage $rodki opisane w niniejszym komunikacie, nieformalna sie¢
sprawozdawcow krajowych lub rownowaznych struktur bedzie miata zasadnicze znaczenie w
odniesieniu do monitorowania i oceny tych Srodkoéw. Sprawozdania publikowane przez
cztonkéw tej sieci na poziomie krajowym beda brane pod uwage. Komisja usilnie zaleca
sprawozdawcom krajowym lub réownowaznym strukturom konsultowanie si¢ z
przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego w toku przygotowywania swoich
sprawozdan.

Zagwarantowanie, ze niniejsza strategia na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata
2012-2016 przyniesie zamierzone rezultaty, bedzie zalezalo w znacznym stopniu od
dostepnosci  srodkéw finansowych oraz zaangazowania wszystkich wspomnianych w
niniejszym komunikacie podmiotow.
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Wykaz dzialan przewidzianych w strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016

PRIORYTET A: Rozpoznawanie ofiar handlu ludZmi, chronienie ich i udzielanie im pomocy

Opracowanie krajowych systemow opieki nad ofiarami PCz/KOM 2012
Wytyczne dotyczace ochrony ofiar KOM 2015
Model unijnego transgranicznego systemu opieki nad ofiarami KOM 2015
Wytyczne dotyczace lepszego rozpoznawania ofiar handlu ludzmi KOM 2014
Wytyczne dla stuzb konsularnych i strazy granicznej dotyczace rozpoznawania ofiar handlu ludzmi KOM 2012
Wytyczne dotyczace systemow ochrony dzieci KOM 2014
Wzmocnienie systemOow ochrony dzieci w celu zapewnienia bezpiecznego powrotu i zapobiezenia | PCz 2015

powtornemu padni¢ciu ofiarg handlu ludzmi

Wzorzec najlepszych praktyk w zakresie roli opiekunéw prawnych i pelnomocnikéw dzieci bedacych | KOM/APP 2014
ofiarami handlu ludzmi

Informacje o przewidzianych w prawodawstwie UE prawach do pracy, prawach socjalnych, prawach | KOM 2013
ofiary 1 prawach migracyjnych

Rozpowszechnianie informacji o prawach do pracy, prawach socjalnych, prawach ofiary i prawach | PCzZ/KOM 2014
migracyjnych na poziomie krajowym
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PRIORYTET B: Lepsza prewencja w zakresie handlu ludZmi
Badania naukowe dotyczace ograniczenia popytu na ushugi swiadczone przez ofiary handlu ludzmi KOM 2013
Ustanowienie europejskiej koalicji przedsiebiorcow przeciwko handlowi ludzmi KOM 2014
Wzorce 1 wytyczne dotyczace ograniczenia popytu KOM/europejska 2016
koalicja
przedsigbiorcow
Analiza istniejacych juz inicjatyw prewencyjnych realizowanych przez rézne organy i podmioty KOM 2013
Dziatania informacyjne na poziomie calej UE skierowane do najbardziej narazonych grup spolecznych | KOM 2014

PRIORYTET C: Intensywniejsze $ciganie handlarzy

Ustanowienie krajowych wielodyscyplinarnych zespotow §cigania handlu ludzmi PCz W trakcie
realizacji

Proaktywne dochodzenia finansowe w sprawach dotyczacych handlu ludzmi i wspotpraca z agencjami | PCz 2013

UE
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Analiza informacji otrzymanych z panstw cztonkowskich na temat dochodzen finansowych w sprawach | Europol/PCz 2015

handlu ludzmi

Wspolne zespoty dochodzeniowo-$§ledcze PCz/agencje UE W trakcie
realizacji

Pelne wykorzystanie agencji UE PCz/agencje UE W trakcie
realizacji

Wdrozenie planu dziatania Eurojustu na rzecz zwalczania handlu ludZzmi Eurojust/PCz 2013

Wspdlpraca regionalna w zakresie handlu ludzmi wzdtuz szlakow ze Wschodu do UE KOM 2012

Priorytet D: Scislejsza koordynacja i wspélpraca z najwazniejszymi podmiotami oraz spéjnos$¢ strategii

Koordynacja i monitoring wdrozenia wspolnego o$wiadczenia podpisanego przez unijne agencje KOM W trakcie
WSiSW realizacji
Wzmocnienie ogo6lnounijnego mechanizmu koordynacji w celu wsparcia nieformalnej sieci | KOM/PCz 2013

sprawozdawcow krajowych lub rownowaznych struktur

Mozliwe ustanowienie mechanizméw wspotpracy w delegaturach UE w priorytetowych panstwach | KOM/ESDZ/PCz 2013
trzecich i regionach

Zacie$nienie 1 sformalizowanie partnerstw z organizacjami mi¢dzynarodowymi KOM/organizacje W trakcie
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mi¢dzynarodowe/ realizacji
ESDZ
Uwzglednianie kwestii zwigzanych z handlem ludzmi w klauzulach dotyczacych praw cztowieka KOM/ESDZ W trakcie
realizacji
Finansowanie projektow w obszarze handlu ludzmi w panstwach trzecich 1 w regionach KOM/ESDZ W trakcie
realizacji
Platforma UE obejmujaca organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i podmioty $wiadczace ustugi KOM 2013
Przeglad finansowanych przez UE projektow w obszarze handlu ludzmi KOM 2014
Narzedzie do oceny praw podstawowych w ramach polityki zwalczania handlu ludzmi 1 pokrewnych | KOM/APP 2014
dziatan
Pomoc dla panstw cztonkowskich przy wdrazaniu narz¢dzia do oceny praw podstawowych KOM/PCz W trakcie
realizacji
Propagowanie szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci i organdéw $cigania w wymiarze | KOM/agencje UE/PCz | 2012
transgranicznym
Uspojnienie polityki poprzez programy szkoleniowe KOM/PCz W trakcie
realizacji

PRIORYTET E: Wi¢ksza wiedza o zmieniajacych si¢ tendencjach w obszarze handlu ludzmi i skuteczna reakcja na te tendencje

PL 2
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Ogo6lnounijny system gromadzenia i publikacji danych posegregowanych wedtug kryterium pici i | KOM/PCz 2012
wieku

Poréwnywalne 1 rzetelne dane w ramach inicjatywy nast¢pczej w latach 20111 2012 KOM/PCz/sprawozdaw | 2014

cy krajowi

Badania naukowe dotyczace aspektow handlu ludzmi wynikajacych z ptci KOM 2013
Badania naukowe dotyczace grup najbardziej narazonych na handel ludzmi KOM 2014
Badania naukowe dotyczace werbunku za posrednictwem Internetu i portali spotecznosciowych KOM/PCz 2014
Badanie orzecznictwa w obszarze handlu ludzmi lub pracy przymusowe;j KOM/PCz 2013
Podrgcznik najlepszych praktyk dla organéw publicznych w zakresie monitorowania i wzmocnienia | EUROFOUND/KOM | 2015
agencji pracy czasowej oraz biur posrednictwa

Wspdlpraca z inspektorami pracy, spraw spotecznych, zdrowia i bezpieczenstwa oraz inspektorami ds. | KOM 2013

rybotowstwa
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