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1. WPROWADZENIE

Energia odnawialna umozliwia nam dywersyfikacje zrodetl energii. Dzigki temu zwigksza si¢
bezpieczenstwo dostaw i wzrasta konkurencyjnos¢ europejska, co z kolei sprzyja tworzeniu
nowych branzy przemystlu i miejsc pracy, wzrostowi gospodarczemu i mozliwosciom
eksportowym przy jednoczesnym obnizeniu emisji gazow cieplarnianych. Szybki rozwdj
sektora energii odnawialnej do 2030 r. mogtby doprowadzi¢ do utworzenia ponad 3 min
miejsc pracy', w tym takze w matych i $rednich przedsigbiorstwach. Utrzymanie pozycji
Europy jako lidera w dziedzinie energii odnawialnej pozwoli takze zwigkszy¢ nasza
konkurencyjno$¢ w skali globalnej, poniewaz branze ,.czystej technologii” zyskuja na
znaczeniu na catym $§wiecie. W 2007 r. Unia Europejska wyznaczyla sobie ambitny cel
uzyskania 20-procentowego udziatu energii odnawialnej w ogdlnej produkcji energii 1 10-
procentowego udzialu energii odnawialnej w transporcie do 2020 r., jednoczesnie podejmujac
szereg dziatan strategicznych wspierajacych realizacje tego celu”. Cel dotyczacy energii
odnawialnej stanowi gléwne zalozenie strategii ,.Europa 2020” na rzecz inteligentnego,
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Na poczatku
2012 r. dziatania te zaczynaja przynosi¢ rezultaty i UE znajduje si¢ obecnie na drodze do
osiggnigcia swoich celow’ (zob. rozdzial 1 dokumentu roboczego stuzb Komisji).

Kryzys gospodarczy sprawit jednak, Zze inwestorzy zaczeli ostroznie traktowac sektor energii.
Na europejskich uwolnionych rynkach energii rozwéj energii odnawialnej zalezy od
inwestycji z sektora prywatnego, ktére z kolei sg uzaleznione od stabilno$ci polityki energii
odnawialnej. Inwestycje w infrastrukture, produkcje 1 logistyke wymagaja réwniez
powiazanych inwestycji — w urzadzenia do testowania, produkcje kabli, fabryki i statki do

Zob. Dokument roboczy DG ds. Zatrudnienia Exploiting the employment potential of green growth
(Wykorzystanie potencjatu zielonego wzrostu w zakresie zatrudnienia) dotaczony do pakietu
dotyczacego zatrudnienia COM(2012) 173, s. 8 i Ragwitz i in. (2009), EmployRES, Fraunhofer ISI,
Niemcy i in.
http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/renewables/2009_employ_res_report.pdf. Bardziej
ambitne cele strategii w zakresie odnawialnych Zrodel energii prowadza do pobudzenia inwestycji, a wigc i
zatrudnienia w sektorach wytwarzania energii opartych na specjalistycznej wiedzy. W silnej strategii promowania
odnawialnych Zrodet energii zdecydowanie dominuja technologie wymagajace duzego kapitatu, takie jak systemy
fotowoltaiczne, ladowe i morskie farmy wiatrowe, kolektory sloneczne i pompy ciepta. W przypadku wielu
sposrdd tych technologii najbardziej pracochtonna jest faza budowy.

Takich jak reformy administracyjne, zasady dziatania sieci energetycznych i 10-letnie krajowe plany
dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych.

W latach 2009 i 2010 znaczaco wzrosta produkcja energii odnawialnej. W rzeczywistosci UE osiagneta
swoj pierwszy cel posredni na rok 2011/2012 juz w 2010 r.
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budowy morskich farm wiatrowych. Oprécz rygorystycznego stosowania i egzekwowania
przepisow dyrektywy w sprawie energii odnawialnej’ konieczne jest jednoznaczne okreslenie
polityki dlugoterminowej w celu zapewnienia niezbg¢dnych inwestycji.

Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050° opiera si¢ na wewnetrznym rynku energii®,
realizacji pakietu dotyczacego infrastruktury energetycznej oraz na celach w zakresie klimatu,
okreslonych w planie dzialania dotyczacym przejscia na gospodarke niskoemisyjng do 2050
r.” Bez wzgledu na to, jaki scenariusz zostanie wybrany, w 2050 r. najwickszy odsetek dostaw
energii bedzie stanowila energia ze zrodet odnawialnych. Silny wzrost produkcji energii
odnawialnej stanowi tzw. wariant no regrets. Plan dziatania w zakresie energii przewiduje
wprawdzie solidng strategi¢ do 2020 r., ale kaze przypuszczaé, ze przy braku interwencji
wzrost zuzycia energii odnawialnej ulegnie spowolnieniu po 2020 r. ze wzglgdu na jej wyzsze
koszty 1 wigksze bariery w pordwnaniu z paliwami kopalnymi. Szybkie i jednoznaczne
okreslenie polityki dotyczacej systemu po 2020 r. przyniesie prawdziwe korzysci podmiotom
inwestujagcym w przemyst 1 infrastrukturg, a takze bezposrednio podmiotom inwestujacym w
energi¢ odnawialng.

W swym obecnym ksztalcie dyrektywa w sprawie energii odnawialnej 2009/28/WE ma
zapewniac osiggniecie celow w zakresie energii odnawialnej do 2020 r. Opracowanie planu
dziatan po roku 2020 przewidziane jest na 2018 r. Zainteresowane podmioty juz prosza o
jednoznaczne przedstawienie rozwoju polityki po 2020 r. Dlatego Komisja jest zdania, ze
nalezy juz teraz rozpocza¢ przygotowania do okresu po roku 2020. W niniejszym
komunikacie wyjasniono, w jaki sposéb energia odnawialna jest wlaczana do
wewnetrznego rynku energii. Przedstawiono tu informacje dotyczace obecnej strategii
do 2020 r. i nakreslono mozliwe warianty polityki na okres pézniejszy, aby zapewni¢
cigglos¢ i stabilno$¢, ktore sq warunkiem dalszego wzrostu produkeji energii
odnawialnej w Europie do 2030 r. i w latach kolejnych. Do komunikatu dolaczono
dokument roboczy stuzb Komisji oraz ocene¢ skutkow.

2. WLACZANIE ENERGII ODNAWIALNEJ DO WEWNETRZNEGO RYNKU ENERGII

Aby osiagna¢ cel 20 % dyrektywa w sprawie energii odnawialnej® wyznacza obowiazkowe
cele krajowe. Aby osiagnac te cele, panstwa cztonkowskie moga stosowac systemy wsparcia i
srodki wspotpracy (art. 3 1 6 — 9). Dzigki krajowym planom dziatania w zakresie energii ze
zrddel odnawialnych, systemom wsparcia wprowadzonym przez panstwa cztonkowskie oraz
cigglym inwestycjom w badania i rozw0j, europejski sektor energii odnawialnej rozwinat si¢
znacznie szybciej niz przewidywano w momencie sporzadzania dyrektywy. Producenci
energii odnawialnej stajg si¢ waznymi graczami na rynku energii.

Zmiany na rynku i koszty
N Dyrektywa 2009/28/WE.
s COM(2011) 885/2.

Komisja przygotowuje obecnie komunikat dotyczacy postgpow we wdrazaniu wewngtrznego rynku
energii, ktory zostanie opublikowany w biezacym roku.

7 COM(2011)112.

8 Dyrektywa 2009/28/WE.
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Silny wzrost na rynkach energii odnawialnej §wiadczy o tym, ze nastgpuje obecnie proces
»dojrzewania” technologii. W latach 2005 — 2010 $rednie koszty systemu fotowoltaicznego
obnizyly si¢ 0 48 %, a koszty modutu fotowoltaicznego — o 41 %. W branzy przewiduje si¢
dalszy spadek kosztow ze wzgledu na wzrost produkeji zwigzany z obecnymi publicznymi
programami wsparcia, reformami oraz usuwaniem barier rynkowych. Koszty inwestycji w
ladowa farme¢ wiatrowa spadly o 10 % w latach 2008 — 2012. Przewiduje si¢, ze systemy
fotowoltaiczne i produkcja energii wiatrowej na ladzie stang si¢ konkurencyjne na kilku
rynkach do 2020 r. Osiagnigcie konkurencyjnosci wymaga jednak politycznego
zaangazowania w tworzenie ram regulacyjnych, ktoére wspieraja polityke przemystowas,
sprzyjaja rozwojowi technologii oraz usuwaniu zaktocen na rynku. Pozostate technologie
dojrzewaja wedhug innych wzorcow, ale rowniez oczekuje si¢ ogdlnego spadku ich kosztow
inwestycyjnych.

Nalezy nadal wykorzystywaé kazde dostepne narzedzie w celu obnizania kosztéw — dzigki
temu technologie energii odnawialnej bgeda mogly sta¢ si¢ konkurencyjne, a docelowo
catkowicie oparte na rynku. Polityki, ktore stanowig przeszkode dla inwestycji w energie
odnawialng, powinny zosta¢ zmienione, a w szczegdlnosci nalezy stopniowo znie$¢ dotacje
na paliwa kopalne. Komplementarno$¢ polityk dotyczacych klimatu i energii odnawialnej
moze zapewni¢ dobrze funkcjonujacy rynek emisji wraz z odpowiednio opracowanymi
podatkami energetycznymi, co da inwestorom wyrazne i silne zachgty do inwestowania w
technologie niskoemisyjne 1 ich rozw¢j. Jednocze$nie nalezy stopniowo wprowadzaé energi¢
odnawialng na rynek z ograniczonym wsparciem lub bez niego; dzicki temu z czasem
przyczyni si¢ ona do stabilno$ci 1 bezpieczenstwa sieci na rdwni z konwencjonalng produkcja
energii elektrycznej oraz do konkurencyjnosci cen energii. W perspektywie dlugoterminowe;j
konieczne jest zapewnienie wyréwnanych szans.

Ulepszenie systemow wsparcia

Kosztow energii odnawialnej nie determinuja wylacznie takie zasoby, jak wiatr, stonce,
biomasa czy woda; koszty projektu sa rowniez uzaleznione od kosztéw administracyjnych’ i
kosztow kapitalowych. Ztozone procedury przyznawania zezwolen, brak punktow
kompleksowej obstugi, tworzenie procedur rejestracji, procesy planowania, ktore mogg trwac
miesigce lub lata, oraz obawy przed dziatajacymi wstecz zmianami systemOw wsparcia
zwigkszaja ryzyko zwigzane z projektem (zob. rozdziat 2 dokumentu roboczego stuzb
Komisji). Takie wysokie ryzyko, w szczegolnosci w krajach, gdzie rynki kapitalowe znajduja
si¢ pod presja, skutkuje bardzo wysokimi kosztami kapitatlu, ktdre podnosza koszt projektéw
w zakresie energii odnawialnej i zagrazajg ich konkurencyjnosci. W zwigzku z tym proste
procedury administracyjne, stabilne i solidne systemy wsparcia oraz tatwiejszy dostep do
kapitatu (np. za posrednictwem publicznych programéw wsparcia) przyczynig si¢ do
konkurencyjnosci energii odnawialnej. W tym kontek$cie istotng rol¢ moga odgrywac
Europejski Bank Inwestycyjny 1 krajowe instytucje publiczne. W chwili obecnej wigkszos¢
technologii energii odnawialnej korzysta z krajowych programéw wsparcia'’, ale dotyczy to
niewielkiej czeSci rynku energii: mniej niz jedna trzecia z 19 % energii elektrycznej
pochodzacej z odnawialnych zrdodet jest chroniona przed wahaniami cen rynkowych. W

Zob. Ecorys 2008, sprawozdanie Assessment of non-cost barriers to renewable energy (Ocena
pozakosztowych barier dla rozwoju energii odnawialnej), TREN/D1/48 — 2008.

Wylaczone z nich lub czg¢$ciowo wyltaczone sa: elektrownie wodne, niektore zrodla biomasy i energii
geotermalnej, pompy ciepta i systemy ogrzewania energia stoneczna na niektorych rynkach.
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sektorze transportu wszystkie formy paliw alternatywnych pochodzacych z odnawialnych
zrddet energii moga przyczynia¢ si¢ do realizacji celu dotyczacego 10-procentowego
zastosowania energii odnawialnych w transporcie, chociaz rozwoj w tym zakresie hamuja
wysokie ceny powigzanych systemOw transportowych oraz niewystarczajaca infrastruktura
paliwowa''. Obowiazek stosowania domieszek biopaliw jest powszechny i biopaliwa
stanowia okoto 4 % paliw wykorzystywanych w transporcie. Koszty sa z reguty przenoszone
przez dostawcoéw paliw na konsumentow. W sektorze grzewczym i chtodniczym (w ktérym
13 % energii pochodzi z odnawialnych Zrédetl) zniesiono wsparcie dla niektorych dojrzatych
rynkow i technologii (np. wykorzystania termicznej energii stoneczne;j).

Dojrzale technologie dziatajace na konkurencyjnych rynkach przy dobrze funkcjonujacym
rynku emisji docelowo nie powinny potrzebowaé wsparcia. Zanim jednak to nastapi kazde
panstwo cztonkowskie dostosowuje swoje systemy wsparcia (15 panstw czionkowskich
oferuje obecnie systemy wsparcia, w ktorych producenci zostaja skonfrontowani z cenami
rynkowymi — zob. rozdziat 2 dokumentu roboczego stuzb Komisji). Takie reformy systemow
wsparcia sg potrzebne, aby zapewni¢ ich optacalno$¢. Mozliwie najszybsze zastosowanie
systemow, ktore wystawiajg producentéw na ryzyko zwigzane z cenami rynkowymi sprzyja
konkurencyjnosci technologii. Pewna forma wsparcia badan i rozwoju oraz innego wsparcia
finansowego lub administracyjnego moze by¢ jednak nadal konieczna w przypadku
nowszych, mniej dojrzatych technologii. Dlatego niektére optacalne i dobrze ukierunkowane
systemy wsparcia mogg by¢ nadal potrzebne po 2020 r. Dobrym przyktadem takiego systemu
wsparcia jest program ,,NER 3007, w ktorym wykorzystuje si¢ dochody z licytacji w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, aby umozliwia¢ demonstracj¢ i wczesne
wdrazanie innowacyjnych technologii zwigzanych z energia odnawialng.

Niedawne zmiany w systemach wsparcia w niektérych przypadkach zostaty spowodowane
niespodziewanie wysokim wzrostem i szybko rosngcymi wydatkami w sektorze energii
odnawialnej, jednak sytuacja ta nie jest stabilna w perspektywie krotkoterminowej. W
niektorych panstwach cztonkowskich zmiany w systemach wsparcia nie byly przejrzyste,
zostaly wprowadzone w sposob nagly, a niekiedy nawet ze skutkiem wstecznym badz tez
polegaly na nalozeniu moratorium. W przypadku nowych technologii i inwestycji wcigz
zaleznych od wsparcia takie praktyki ostabiajg zaufanie inwestoréw. Ponadto rozbiezno$¢
krajowych systemow wsparcia opartych na réznych rodzajach zachet moze powodowaé
przeszkody we wchodzeniu na rynek i zniecheca¢ podmioty rynkowe do wprowadzania
transgranicznych modeli biznesowych. Nalezy unikaé takiego ryzyka oslabienia rynku
wewnetrznego, konieczne sg rowniez starania w celu zapewnienia spdjnosci metod w réznych
panstwach cztonkowskich, dzigki ktorej wyeliminowaé mozna zakldcenia rynku i w optacany
sposOb rozwija¢ zasoby energii odnawialnej. W tym celu Komisja zamierza opracowad
wskazowki dotyczace najlepszych praktyk i doswiadczenia zdobytego w tych kwestiach
oraz, w razie potrzeby, reformy systemu wsparcia, co pomoze zapewni¢ wieksza
spojnos¢ metod krajowych i uniknaé¢ rozdrobnienia rynku wewnetrznego. Zasady te
przedstawiono w rozdziatach 3 1 4 zataczonego dokumentu roboczego stuzb Komisji. Nalezy
ustanowi¢ zasady stosowania systemow wsparcia, ktore pozwola zminimalizowa¢ zaktocenia
rynku, zapobiega¢ nadmiernej kompensacji 1 zapewni¢ spojnos¢ we wszystkich panstwach

& Biata ksigga, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagnigcia

konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu. COM(2011)144 wersja ostateczna.
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cztonkowskich. Zasady te beda dotyczy¢ przejrzystosci, przewidywalnosci i potrzeby
stymulowania innowacyjnosci'”.

Pobudzanie wspotpracy i wymiany handlowej

W przesztosci panstwa czlonkowskie budowatly swoje wlasne zasoby energii odnawialnej,
przyczyniajac si¢ do obnizenia wilasnych emisji, ograniczajac przywoéz paliw kopalnych i
tworzac miejsca pracy na swoim terytorium. Utworzenie europejskiego rynku energii oraz
state dazenie do obnizania wszelkich mozliwych kosztéw powinny doprowadzi¢ do rozwoju
handlu wszystkimi rodzajami energii odnawialnej. Aby to utatwi¢, w dyrektywie w sprawie
energii odnawialnej ustanowiono mechanizmy wspolpracy, ktore umozliwiaja zaliczanie
energii odnawialnej wyprodukowanej w jednym panstwie cztonkowskim na konto realizacji
celu innego panstwa (zob. rozdziat 4 dokumentu roboczego stuzb Komisji). Mechanizmy te
nie sg jeszcze jednak powszechnie stosowane pomimo ich potencjalnych korzysci dla obu
stron'”. Tylko dwa panstwa cztonkowskie'* poinformowaty, ze beda stosowa¢ mechanizmy
wspolpracy, aby osiggnacé swoje cele na 2020 r. Oczekuje sig, ze po ,,stronie podazy” dziesig¢
panstw czlonkowskich'> bedzie miato ,nadwyzke”, ktéra udostepnia innym panstwom
cztonkowskim. Ta sytuacja moze si¢ jednak zmieni¢ do 2020 r. i Komisja zamierza ja
uwaznie monitorowac.

Opracowywane obecnie projekty, w ktorych mozna wykorzysta¢ mechanizmy wspotpracy, to
projekt dotyczacy energii stonecznej ,,Helios” w Grecji,wspolne projekty i systemy wsparcia
na morzach pdélocnych oraz podobne inicjatywy w poludniowej czgsci regionu Morza
Srédziemnego, a takze projekty realizowane w szerszym kontekscie europejskiej polityki
sasiedztwa. Takie inicjatywy sa obecnie omawiane z pafistwami trzecimi'®. Wspolpraca w
zakresie rozwoju energii stonecznej zarowno na potrzeby krajowe, jak i na eksport moze sta¢
sie¢ gtownym elementem ogodlnego programu na rzecz znacznego wzrostu w sektorze
optacalnej energii odnawialnej i ujawni¢ swoj potencjal w zakresie wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Aby dalej wspiera¢ rozwo6j produkcji energii odnawialnej w krajach
sasiadujacych z UE 1 we wspotpracy z nimi, Komisja zamierza:

a) ulatwi¢ wspolprace miedzynarodowa w zakresie rozwoju energii odnawialnej poprzez
zaré6wno umozliwienie petnego wykorzystania mechanizmow wspoélpracy, ktére moga pomadc
w rozwoju odnawialnych zrédet energii w potudniowym regionie Morza Srédziemnego, jak i
— w kontek$cie wzmacniania dialogu w zakresie zmiany klimatu mi¢dzy UE a tym regionem
— dazenie do uzyskania mandatu do negocjacji dwu- lub wielostronnej(-ych) umowy (uméw)
pozwalajacej(-ych) wykorzysta¢ rezultaty projektow w zakresie energii odnawialnej
realizowanych w potudniowym regionie Morza Sroédziemnego;

Bedzie to rozwiniecie propozycji przedstawionych w dokumentach COM(2011)31 i SEC(2001)131.
Komisja obliczyla, ze optymalny handel energia odnawialng umozliwitby oszczednos¢ do 8 mld EUR
rocznie (SEC(2008)85 t. II).

Luksemburg i Wlochy; to drugie panstwo jednak niedawno poinformowato, ze by¢ moze ostatecznie
nie bedzie musiato skorzystac z tych mechanizméow.

Bulgaria, Estonia, Grecja, Hiszpania, Litwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Szwecja.

Norwegia i Islandia przyjmuja wiele europejskich przepiséw, aby uczestniczy¢ w tym samym rynku;
Wspoélnota Energetyczna przyjmuje obecnie podobne ustalenia; Komisja pracuje ze Szwajcarig nad
poprawa spojnosci polityki; umowy UE w sprawie pomocy rozwojowej, umowy o wspotpracy i umowy
o wolnym handlu, ktére maja zosta¢ wkrotce zawarte, sag wykorzystywane w celu zwigkszenia spdjnosci
polityki UE i sgsiadujacych z nig krajow batkanskich oraz panstw poludniowej czesci regionu Morza
Srédziemnego.
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b) zaproponowac¢ konkretne dziatania majace na celu wspieranie handlu energia elektryczng
ze zrodet odnawialnych w ramach przysztej umowy z partnerami z Afryki Pétnocnej, np. na
podstawie specjalnych mandatow negocjacyjnych, co utoruje droge do utworzenia wspolnoty
energetycznej UE — potudniowy region Morza Srodziemnego;

c) zaproponowac rozszerzenie zastosowania dyrektywy 2009/28/WE na kraje objete
europejska polityka sasiedztwa, a w szczeg6lnosci kraje potudniowego regionu Morza
Srédziemnego.

Czerpiac ze zdobytego do tej pory doswiadczenia, Komisja przygotuje wytyczne dotyczace
utatwienia handlu energia odnawialng (zob. rozdziaty 3 i 4 dokumentu roboczego stuzb
Komisji) — bedzie ono polegato na zmniejszeniu stopnia ztozonos$ci, tak aby mechanizmy
wspotpracy po 2020 r. staty si¢ prostym sposobem wymiany handlowej energii odnawialnej w
UE 1 z krajami spoza UE. Dzigki wigkszemu zblizeniu, w tym poprzez wspolne programy
wsparcia, mozliwe byloby bardziej oplacalne wykorzystywanie energii odnawialnej, a takze
zapewnienie wigkszej spojnosci z rynkiem wewngtrznym.

Inny aspekt migdzynarodowego handlu i energii odnawialnej wigze si¢ z handlem
produktami i otwarto$cia rynkow. W przypadku stosunkowo nowego globalnego rynku
urzadzen wykorzystujacych energi¢ odnawialng wida¢ wyrazne dowody wzrostu i
konkurencji migdzynarodowej, ktora ma korzystny wplyw innowacyjno$¢ i koszty. Ponadto
przemyst europejski, stale obecny na tym konkurencyjnym $wiatowym rynku, musi
zwigkszy¢ swoja konkurencyjnos¢. Jak widaé na przyktadzie przemyshu fotowoltaicznego,
dominuje warto$¢ dodana UE, ktéora umozliwia tworzenie miejsc pracy 1 wzrost
gospodarczy'’. Biorac pod uwage korzysci wynikajace z rozwoju $wiatowego handlu, istotne
jest wyeliminowanie barier dla wymiany handlowej, takich jak klauzule dotyczace produkcji
lokalnej lub czgsciowe zamknigcie rynkéw zamoédwien publicznych. W zwiazku z tym
Komisja bedzie nadal wspierata sprawiedliwy i wolny handel w sektorze energii odnawialne;.

3. OTWARCIE RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ A ENERGIA ODNAWIALNA

Sektor grzewczy i chtodniczy ma bardzo lokalny charakter i konieczne s3 w nim lokalne
reformy oraz lokalna infrastruktura. Rozwoj energii odnawialnej w sektorze transportu
odbywa si¢ na rynku paliw, otwartym juz w catej Europie — utatwig go klarowne zasady
etykietowania paliw, ktére sg oczekiwane w niedalekiej przysztosci. Natomiast w przypadku
sektora energii elektrycznej proces tworzenia wewnetrznego rynku europejskiego jeszcze
trwa.

W odpowiedzi na apel szeféw panstw i rzadow o zakonczenie procesu tworzenia
wewnetrznego rynku energii w sektorze elektrycznosci do 2014 r. Komisja wspodipracuje z
organami regulacyjnymi 1 zainteresowanymi podmiotami w celu harmonizacji zasad
funkcjonowania rynkéw 1 sieci. Wspotpraca ta oraz wdrozenie trzeciego pakietu powinny
doprowadzi¢ do otwarcia rynkéw krajowych, zwigkszenia konkurencji, efektywnosci rynku,
oraz mozliwo$ci wyboru dla konsumentow. Powinno to réwniez utatwi¢ wejscie na rynek i
integracj¢ nowych podmiotow, w tym matych i $rednich przedsigbiorstw oraz innych
producentéw energii odnawialne;.

1 Wedlug oszacowan EPIA (EUPVSEC 2011) pomimo konkurencji 55 % wartosci dodanej modutow
fotowoltaicznych i 70 % warto$ci dodanej systemow fotowoltaicznych pochodzi z Europy.
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Przy opracowywaniu nowych zasady nalezy uwzglgdnia¢ zmienny charakter naszego sektora
energii elektrycznej, biorac pod uwage konkurencyjny rynek wielu producentéw energii
elektrycznej, w tym wigcej zmiennej produkcji energii elektrycznej z energii wiatrowej i
stonecznej. Wprowadzenie takich zasad, ktoére odzwierciedla specyfik¢ nowych form
wytwarzania energii, np. poprzez umozliwienie handlu blizszego handlowi w czasie
rzeczywistym, a takze usunigcie pozostatych przeszkdd na drodze do prawdziwie
zintegrowanego rynku, umozliwi producentom energii odnawialnej petlne uczestnictwo w
prawdziwie konkurencyjnym rynku i stopniowe podje¢cie tych samych zobowigzan, ktére
obowigzuja wytworcow energii konwencjonalnej, w tym w zakresie bilansowania.

Zliberalizowany rynek energii elektrycznej powinien takze zapewni¢ operatorom
wystarczajgce dochody na pokrycie kosztow inwestycji, tak aby przy nowym systemie
wytwarzania mozliwe bylo utrzymanie adekwatnos$ci systemu (zapewnienie odpowiednich
inwestycji w celu zagwarantowania cigglosci dostaw energii elektrycznej). Ceny hurtowe
energii elektrycznej, oparte na krdotkookresowych kosztach krancowych, moga jednak by¢
narazone na na presj¢ ze wzgledu na wzrost produkcji energii wiatrowej i stonecznej (o
kosztach krancowych bliskich zeru). Rynek powinien by¢ w stanie zareagowac na taka
sytuacje, ograniczajac podaz, w przypadku gdy ceny sa niskie i podnoszac ja w okresie, gdy
ceny sg wysokie. Zmiany cen rynkowych musza sprzyja¢ elastyczno$ci, w tym stosowaniu
urzadzen do magazynowania, elastycznym metodom wytwarzania energii, zarzadzaniu
popytem (poniewaz konsumenci reaguja na zmiany cen).

Niektore panstwa czlonkowskie jednak obawiajg sig, ze inwestycje w zdolnosci wytwarzania
energii elektrycznej nie beda wystarczajace. W zwigzku z tym opracowaly ,,oplaty za moc”,
za pomocg ktérych ich rzady okreslajg wymagane poziomy mocy wytwoérczych. Podejscie
takie moze zacheca¢ do inwestycji, ale takze eliminuje sygnaty dotyczace cen rynkowych z
procesu podejmowania decyzji inwestycyjnych. Ponadto, jezeli zostanie zle opracowana,
metoda taka moze utrwali¢ rozwigzania, ktore koncentruja si¢ na wytwarzaniu energii i
utrudniaja wprowadzenie nowych form elastycznosci. Zagregowane rozproszone
wytwarzanie energii, reakcje po stronie popytu i powigkszanie obszaréw bilansowania
réwniez zostalyby ograniczone. Takie podej$cie spowodowatoby rowniez segmentacje
rynkow krajowych 1 ostabienie handlu transgranicznego, ktéry jest niezbedny do skutecznego
funkcjonowania europejskiego rynku energii elektrycznej oraz do wprowadzania energii
odnawialnej.

Aby rozwigzania rynkowe zapewnialy niezb¢dne inwestycje w elastycznos¢, musimy
dopilnowa¢, aby umozliwiaty one wprowadzenie na rynek wigkszej liczby uczestnikow,
nowych produktow i technologii dzigki poszerzeniu rynkoéw bilansujacych. Rozwiazania
rynkowe musza by¢ spdjne z wewnetrznym rynkiem, a zatem nalezy je rozwijac i
ulpesza¢. Kwestia ta bedzie przedmiotem dalszych dyskusji oraz analizy w planowanym
komunikacie Komisji dotyczacym wewnetrznego rynku energii.

4. PRZEKSZTALCENIE INFRASTRUKTURY

Proponowany unijny pakiet dotyczacy infrastruktury energetycznej® okresla 12
priorytetowych korytarzy infrastruktury energetycznej, proponuje przyspieszone procedury

18 COM(2011)658.
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udzielania pozwolen, zasady dotyczace podzialu kosztow oraz, w razie potrzeby,
udostepnianie $rodkow UE w ramach instrumentu ,}t.aczac Europ¢” (9,12 mld EUR na
energie, na lata 2014 — 2020)". Jest to spowodowane nie tylko konieczno$cia zwigkszenia
dostaw energii elektrycznej wytwarzanej z energii stonecznej 1 wiatrowej (5% obecnych
dostaw energii elektrycznej w UE), lecz takze utworzenia zintegrowanego rynku unijnego
oraz wymiany przestarzaltych urzadzen. W pakiecie dotyczacym infrastruktury energetyczne;j
szacuje si¢, ze na same nowe energetyczne linie przesylowe potrzebne jest okoto 100 mld
EUR.

Pakiet dotyczacy infrastruktury energetycznej stanowi uzupetnienie dyrektyw w sprawie
wewnetrznego rynku energii’’, ktore, za pomoca dzialah majacych na celu lepsza
koordynacj¢ planowania infrastruktury, rozwoju i eksploatacji oraz upowszechnienie
inteligentnych licznikéw, otworzyly droge do zintegrowanej europejskiej infrastruktury
energetycznej. Obydwie inicjatywy maja zasadnicze znaczenie dla przeksztalcenia naszego
sektora energii elektrycznej. Tworzenie rynku wewnetrznego, nowe technologie, nowe
podmioty rynkowe, nowi dostawcy ustug pomocniczych — wszystko to uzaleznione jest od
wprowadzenia nowej infrastruktury.

Udzial energii wiatrowej i slonecznej w produkcji energii elektrycznej Zrodto: Eurostat 2010,
krajowe plany na 2020 r.
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W 21 panstwach cztonkowskich, w ktoérych mniej niz 5% energii elektrycznej pochodzi z
odnawialnych zrodet o zmiennej wydajnosci, ograniczenia infrastruktury przy wytwarzaniu
energii odnawialnej nie powoduja problemow z bilansowaniem lub jedynie problemy o

Infrastrukturalne potrzeby zwiazane z ekologicznymi paliwami transportowymi, w tym stacje
uzupetniania paliw alternatywnych, wspolne normy i polityki oraz, w przypadku transportu
elektrycznego, poprawa zarzadzania systemami, zostaly szczegétowo przeanalizowane w strategii w
zakresie paliw alternatywnych przedstawionej w opublikowanej w 2011 r. biatej ksiedze dotyczacej
transportu (Biala ksigga, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu. COM(2011)144 wersja
ostateczna i sg ujgte w zmienionych wytycznych TEN T (COM(2011)650).

20 Dyrektywy 2009/72/WE i 2009/73/WE.
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zasiegu lokalnym. Jednakze w szeSciu panstwach czlonkowskich, w ktorych odsetek energii
wiatrowej 1 stonecznej wynosi ponad 5%, podjeto juz dziatania w celu zapewnienia wigkszej
elastycznosci, nawet w wyizolowanych systemach, w celu zapewnienia zbilansowania i
stabilno$¢ sieci’'. To, czy sprostamy przysztemu zapotrzebowaniu w zakresie infrastruktury
bedzie w duzym stopniu zaleze¢ od naszej zdolnosci do rozwijania odnawialnych zrodet
energii, infrastruktury sieciowej oraz znajdowania lepszych rozwigzan operacyjnych w
ramach rynku wewngtrznego.

Wzrost rozproszonego wytwarzania energii (odnawialnej) i1 reakcje po stronie popytu
wymaga¢ beda dalszych inwestycji w sieci dystrybucyjne, ktére zostaly zaprojektowane z
mys$la o przesylaniu energii elektrycznej do konsumentéw koncowych, ale nie o
przyjmowaniu energii wytworzonej od matych producentdw. Powszechne rozproszone
wytwarzanie energii wypiera energi¢ elektryczng pochodzaca z sieci i zmienia konsumentow
w konsumentow-producentéw. Zatem podczas gdy czgs¢ nowych mocy wytwoérczych jest
oddalona od tradycyjnych osrodkow poboru 1 wymaga modernizacji infrastruktury
przesylowej (w szczegélnosci w obszarach, gdzie obawy budza ,.przeptywy petlowe™?),
powszechne rozproszone wytwarzanie energii moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na
infrastrukture przesytowa w innych obszarach. Trzecim sposobem przeksztatcenia systemu za
pomocg infrastruktury jest rozwoj inteligentnych sieci. Producenci, w tym nowi
mikroproducenci, konsumenci 1 operatorzy sieci beda musieli mie¢ mozliwosé
komunikowania si¢ w czasie rzeczywistym, aby zapewni¢ optymalne dopasowanie popytu i
podazy. Bedzie to wymagalo opracowania odpowiednich norm oraz modeli rynkowych i
regulacyjnych. Rozwdj infrastruktury jest kwestia pilna o zasadniczym znaczeniu dla
powodzenia rynku wewnetrznego oraz dla wlaczenia do niego energii odnawialnej.
Szybkie przyjecie pakietu wnioskow legislacyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej jest zatem niezbedne, w szczegélnosci dla przyspieszenia budowy nowej
infrastruktury o zasiegu transgranicznym. Komisja bedzie w dalszym ciagu
wspolpracowaé z operatorami systemow przesylowych i dystrybucyjnych, krajowymi
organami regulacyjnymi, panstwami czlonkowskimi i przemyslem w celu zapewnienia
przyspieszonego rozwoju infrastruktury energetycznej z mysla o zakonczeniu procesu
integracji sieci i rynkow europejskich.

5. WZMOCNIENIE POZYCJI KONSUMENTOW

Mozliwosci wyboru dla konsumentéw i1 konkurencja na rynku energetycznym roznig si¢ w
poszczegolnych sektorach. W transporcie istnieje pewna swoboda wyboru dostawcy paliwa,
lecz dotychczas nie powstal unijny rynek paliw alternatywnych. W cieplownictwie
konsumenci maja pewng niezalezno$§¢, moga bowiem korzysta¢ z energii cieplnej
pochodzenia stonecznego lub lokalnych zrodet energii geotermalnej. Chociaz otwieranie
rynku rozpoczgto si¢ juz w sektorach gazu i energii elektrycznej, ograniczony wybor
dostawcow 1 regulacja cen sg nadal dos¢ powszechne. Wszystko to zmieni si¢ z chwilg

2 Zob. MAE 2011, Harnessing variable renewables: a guide to the balancing challenge (Okietznaé

zmienne zrodia energii odnawialnej: jak sprostaé wyzwaniu bilansowania).

»Przeptywy petlowe” majg miejsce w przypadku gdy energia przeptywa w sposéb nieplanowany ze
wzgledu na brak infrastruktury. Klasycznym przyktadem tego zjawiska sa przeptywy z poéinocnych do
poludniowych Niemiec przez Polske Iub kraje Beneluksu, wynikajace z nieodpowiedniej infrastruktury
przesytowej w Niemczech w kierunku pétnoc — potudnie.
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pelnego otwarcia rynkéw detalicznych 1 rozwoju mozliwos$ci nabywania ,,zielonej energii
elektryczne;j”.

Najwicksze korzysci powinno przynies¢ polaczenie systemu ,,inteligentnych pomiaréw” z
dzialalno$ciag mikroelektrowni. Inteligentne liczniki beda pokazywac¢ konsumentom koszty
energii elektrycznej w czasie rzeczywistym i pomoga im w ograniczaniu zuzycia energii.
Liczniki te wraz z nowymi ,inteligentnymi produktami”, ktore beda reagowaé na sygnaty
cenowe przesytane droga elektroniczng, pozwola konsumentom zmieni¢ zuzycie energii i
czerpa¢ korzysci z niskich cen. Ponadto indywidualne reakcje reakcje na popyt moga by¢
agregowane przez nowych uczestnikow rynku, ktorzy zaoferuja znaczace oszczgdnosci
zuzycia w okresie zwyzkowania cen. Jak wskazano w towarzyszacej niniejszemu
komunikatowi ocenie skutkéw, takie ograniczanie mocy szczytowych moze generowac
znaczne oszczednos$ci finansowe przez zmniejszeniu zapotrzebowania na szczytowy pobor
mocy.

Wprowadzenie mikroelektrowni daje konsumentom pewien stopien niezalezno$ci, np. w
sektorze grzewczym. Energia uzyskiwana z systemow fotowoltaicznych, mikrowiatrowych,
biomasowych 1 geotermalnych wykorzystywana w potaczonych systemach grzewczych i
energetycznych moze znacznie zmniejszy¢ zapotrzebowanie na moc z sieci w przypadku
gospodarstw domowych, budynkéw biurowych i przemystowych. Konsumenci, stajac si¢
konsumentami-producentami, zyskaja rowniez silniejsze poczucie odpowiedzialnosci i
kontroli zuzycia energii. Dzigki temu zwigkszy si¢ wiedza na temat energii odnawialnej oraz
jej akceptacja™. Niska akceptacja spoteczna dla niektérych projektow w dziedzinie energii ze
zrddet odnawialnych blokuje lub opdznia rozwo6j, hamujac osigganie celéw naszej polityki.
Dlatego tez wzmocnienie pozycji konsumentdéw jako mikroproducentow oraz poprawa
procesOw planowania i wydawania pozwolen s3 waznym sposobem usuwania barier na
drodze do rozwoju energii odnawialne;j.

6. STYMULOWANIE INNOWACJI TECHNOLOGICZNYCH

Finansowanie badan i rozwoju ma nadal decydujace znaczenie dla wspierania innowacji i
rozwoju technologicznego. Zasoby sg ograniczone i musza by¢ dobrze dopasowane do
odpowiedniego etapu badan — przedkonkurencyjnych, przemystowych lub badan
zastosowania. W ciggu ostatnich 10 lat panstwa czlonkowskie przeznaczyty 4,5 mld EUR na
badania i rozwdj w dziedzinie energii odnawialnej, z czego 1,7 mld EUR stanowity $rodki UE
z 6PR, 7PR 1 europejskiego planu naprawy gospodarczej; UE przeznaczyta rowniez na ten cel
4,7 mld EUR w europejskich funduszach polityki spojnosci (2007-2013). Efekt
»hapedzajacy” takich $srodkéw w polaczeniu z efektem ,,przyciagajacym” zwigzanym z
wprowadzaniem technologii na rynek, obejmujagcym systemy wsparcia lub ustalanie cen
emisji dwutlenku wegla, spowodowaty dojrzewanie niektorych kluczowych technologii
(wytwarzania energii wiatrowej i stonecznej) i przyczynity si¢ do osiaggnigcia dzisiejszego 12-
procentowego udziatu energii odnawialnej w catkowitej produkcji. Podejscie to nalezy dale;j
rozwijac.

Inne technologie sg nadal niedojrzate 1 moga wymagac¢ wsparcia, jezeli energia odnawialna
ma zgodnie z oczekiwaniami odgrywaé w przyszlo$ci coraz wigksza rolg. Ptywajace 1 inne

3 Zob. Rebel, 2011, Reshare: benefit sharing mechanisms in renewable energy, www.reshare.nu.
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dalekomorskie elektrownie wykorzystujace energi¢ wiatru, fal i ptywdéw, niektére biopaliwa,
postepy w skupianiu $§wiatta slonecznego oraz nowe zastosowania ogniw fotowoltaicznych,
opracowywanie nowych materiatow, technologie magazynowania energii elektrycznej (w tym
baterie) sa na dtugiej liscie strategicznych technologii energetycznych, ktére nalezy rozwijaé
(zob. rozdziat 6 dokumentu roboczego stuzb Komisji). Wydaje si¢, ze w przysztych
badaniach pierwszenstwo nalezy si¢ zwtaszcza technologiom oceanicznym, magazynowaniu
energii, zaawansowanym materiatlom i produkcji na potrzeby energii odnawialne;.

Strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (EPSTE)** oraz przyszly program
badawczy ,Horyzont 2020 stanowig gltowny wklad UE w stymulowanie rozwoju w
kluczowych technologii energetycznych. Ponadto na lata 2014 - 2020 Komisja
zaproponowala znaczne nasilenie dziatan w ramach polityki spojnosci UE w zakresie energii
odnawialnej 1 efektywnos$ci energetycznej, a takze skupienie si¢ na badaniach 1 rozwoju oraz
innowacyjno$ci. Do innych instrumentéw zalicza si¢ m.in. uzyskiwanie dochodow ze
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych. Przyjecie takiego
skoordynowanego podej$cia do rozwoju technologii pozwoli Europie pozosta¢ liderem w
opracowywaniu technologii nowych generacji i w zaawansowanej technologicznie produkcji.
Oczekuje sig, ze stosowane obecnie $rodki pomoga w rozwoju nowych technologii energii
odnawialnych, ktore mogg odegra¢ istotng role w dywersyfikacji naszego koszyka
energetycznego.

Regulacje prawne po 2020 r. powinny zapewni¢ lepsze stosowania planu EPSTE
uzupetnionego ukierunkowanymi dziataniami. Powinny sta¢ si¢ motorem dalszej integracji
krajowych zasobéw w zakresie badan naukowych i innowacji oraz finansowania opartego na
podziale ryzyka oraz poprawi¢ obecng wspotprace przemystowa i akademicka w dziedzinie
innowacji w technologiach energetycznych. W planowanym na 2013 r. komunikacie w
sprawie polityki technologii enegerycznej Komisja okresli przyszle potrzeby i wyzwania
w zakresie badan i rozwoju zgodnie z priorytetami ustalonymi w programie ,,Horyzont
2020”. W komunikacie okreslone zostang plany zapewnienia europejskiej
konkurencyjnoS$ci na arenie §wiatowej pod wzgledem rozwijania innowacyjnosci w wielu
roznych technologiach energii odnawialnych, takze nowych, oraz przeanalizowane
zostang dalsze mozliwosci dzialan propagujacych istniejace technologie w ramach planu
EPSTE.

7. ZAPEWNIENIE ZROWNOWAZONEGO CHARAKTERU ENERGII ODNAWIALNEJ

Wedtug analizy przeprowadzonej przez Komisj¢ zwigkszenie udzialu energii odnawialnej w
catkowitym zuzyciu energii oraz efektywno$¢ energetyczna w UE mogg przyczyni¢ si¢ do
znacznego zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych oraz poprawy jakosci powietrza®.
Ponadto dobrze zarzadzane europejskie sektory lesnictwa i rolnictwa, jak réwniez inne
sektory catej biogospodarki, odniosa znaczne korzysci z nowych mozliwosci rynkowych
wynikajacych z rozwoju rynku bioenergii. Pomimo tych korzy$ci, wzrost wykorzystania

24 Llnwestowanie w rozwdj technologii niskoemisyjnych (plan EPSTE) — plan dziatania w dziedzinie

technologii” SEC(2009)1295; ,Plan dziatania w dziedzinie materialbw na rzecz rozwoju
niskoemisyjnych technologii energetycznych” SEC(2011)1609.

» Zob. rozdziat 5.2 oceny skutkéw towarzyszacej niniejszemu komunikatowi.
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odnawialnych zrodet energii moze nadal budzi¢ obawy dotyczace trwatosci, w zakresie
zardwno wytwarzania, jak i infrastruktury i odnoszace si¢ do bezposredniego lub posredniego
oddziatywania na réznorodnos$¢ biologiczng i Srodowisko jako calosé. Kwestia ta wymaga
szczegbdlnej uwagi oraz zachowania czujnosci. Ogolnie rzecz biorac, problemy takie sa
uwzglednione przepisach UE o charakterze przekrojowym®. W odniesieniu do innych
przypadkéw UE opracowala przepisy dotyczace energii, a mianowicie kryteria zgodnoS$ci
biopaliw z zasadami zréwnowazonego rozwoju, wprowadzone dyrektywa w sprawie
odnawialnych Zrodet energii i dyrektywa w sprawie jakosci paliw. Komisja wkrétce zajmie
si¢ roOwniez posrednimi skutkami zmiany sposobu uzytkowania gruntow. W zmniejszaniu
emisji pochodzacych z sektora transportu pomocne bedzie takze przej$cie na biopaliwa, jezeli
nie wystapig posrednie skutki zmiany sposobu uzytkowania gruntéw lub beda one
nieznaczne.

Oczekiwany wzrost wykorzystania biomasy po 2020 r. zwigksza potrzebe wykorzystania
istniejacych zasobow biomasy w sposdb bardziej wydajny oraz przyspieszenia tempa wzrostu
produktywnosci w rolnictwie i le$nictwie w sposdb zréwnowazony, zarowno w UE, jak i na
Swiecie. Jednoczesnie istotne jest podjecie zdecydowanych dziatan na skalg Swiatowa w celu
zapobiegania wylesianiu 1 degradacji lasow oraz zapewnienie dostepnosci biomasy po
konkurencyjnych cenach. Kwestia ta bedzie uwzgledniona przy wdrazaniu dyrektywy w
sprawie odnawialnych zrédet energii, strategii UE dotyczacej biogospodarki, proponowane;j
reformy wspodlnej polityki rolnej, przysztej strategii lesnej dla Unii Europejskiej oraz
dziatania UE w zakresie zmian klimatu i wspolpracy na rzecz rozwoju. Wzrost wykorzystania
biopaliw w lotnictwie 1 cigzkim transporcie drogowym (w ktorych zastosowanie energii
elektrycznej nie jest wykonalne) powoduje zwigkszenie potrzeb w zakresie rozwoju
zaawansowanych biopaliw. Przyszle znaczne wykorzystywanie biomasy wymaga jednak
dodatkowych $rodkéw w celu zagwarantowania jego zrownowazonego charakteru. Z tego
wzgledu Komisja oceni skuteczno$¢ obecnych kryteriow dotyczacych zrownowazonego
rozwoju do 2014 r. zgodnie z wymogami dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii.
Ponadto Komisja wkrotce przygotuje sprawozdania i wnioski w celu dalszego
rozwijania unijnych ram zrownowazonego rozwoju. Komisja zbada réwniez najbardziej
odpowiednie mozliwosci wykorzystania bioenergii po roku 2020 w sposob zgodny z
celami UE w zakresie energii i klimatu do 2030 r. przy pelnym uwzglednieniu kwestii
srodowiskowych, spolecznych i gospodarczych.

8. POLITYKA W ZAKRESIE ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH PO 2020 R.
Obecne ramy dotyczace energii odnawialnej, obejmujace prawnie wigzace cele, plany

krajowe, reform¢ administracyjna, wprowadzanie uproszczen, lepsze planowanie rozwoju i
infrastruktury funkcjonujg zadowalajgco. Zgodnie z planami panstw cztonkowskich tempo

2 Na przyktad rozwdj energii wodnej i wiatrowe] musi by¢ zgodny z wymogami dyrektyw SEA

(2001/42/WE), EIA (85/337/EWG), dyrektywy siedliskowej (92/43/EWG), ptasiej (79/409/EWG),
ramowe] dyrektywy wodnej (2000/60/WE) i strategii ochrony roznorodnosci biologicznej
(COM(2011)244), pewne eclementy systemow fotowoltaicznych maja podlegaé zasadom
unieszkodliwiania odpadéw dotyczacym sprzetu elektronicznego, a ryzyko lokalnego zanieczyszczania
powietrza spowodowane stosowaniem domowych kottéw na biomas¢ podlega unijnym normom emisji
dla niewielkich instalacji do wytwarzania energii.
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wzrostu w tym sektorze wzroénie do 6,3 % rocznie’’, co pomoze stworzy¢ bardziej
optymistyczny obraz przysztosci europejskiego przemystu energii odnawialne;.

Historyczne i przewidywane tendencje rozwoju energii odnawialnej w UE (% calkowitej

produkcji energii) Zrodto: Eurostat i dane z planu dziatah na 2050 r., utrzymanie dotychczasowego
scenariusza postepowania.
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Chciaz dzi§ europejskie przepisy w zakresie energii odnawialnej wydaja si¢ skuteczne, to
wigzace cele — ich gléwna sila napedzajaca — tracg waznos¢ w 2020 r. W powyzszych
rozdziatach zbadano, w jaki sposéb rozwija¢ si¢ beda aktualne inicjatywy polityczne w
zakresie otwarcia rynku, handlu, rozwoju infrastruktury, instytucjonalnych i operacyjnych
reform rynkowych oraz innowacji. Na konkurencyjnym rynku przemyst energii
odnawialnej moze w istocie sta¢ si¢ jednym z glownych uczestnikow europejskiego
rynku energii. Stworzenie europejskiego rynku wewnetrznego jest podstawa dobrobytu w
Europie 1 powinno by¢ sitg napgdowg zmian w europejskim sektorze energetycznym. Na
otwartym 1 konkurencyjnym europejskim rynku przemyst energii odnawialnej tworzony na
podstawie obowigzujacych regulacji prawnych powinien dobrze prosperowac.

Jezeli jednak aktualne inicjatywy polityczne nie sq wystarczajace do osiggania dtugofalowych
celow polityki energetycznej i klimatycznej, jak sugeruje plan dzialania na rzecz energii
odnawialnej do 2050 r., roczna stopa wzrostu w sektorze energii odnawialnej spadtaby z 6 %
do 1 %. Dla utrzymania solidnego wzrostu w sektorze energii odnawialnej po roku 2020, co
stanowi opci¢ no regrets analizy do 2050 r., potrzebna bedzie polityka wsparcia, ktora
pozwoli wyeliminowa¢ pozostale niedoskonatosci rynku lub infrastruktury. Jak stwierdzono
w planie dziatan do 2050 r., niezwykle istotne jest, aby rozwazy¢ mozliwe konkretne etapy
docelowe do 2030 r. Proces ten rozpoczyna towarzyszaca niniejszemu komunikatowi ocena
skutkow, ktora zawiera analiz¢ trzech wariantow polityki. Sa to: obniZenie emisyjnosci bez
wyznaczania celow w zakresie energii odnawialnej, w oparciu o rynek uprawnien do emisji
dwutlenku wegla oraz zmiang dyrektywy ETS (2009/29/WE); kontynuacja obecnego

. Z 1,9 % 14,5 % w ramach wcze$niejszych celow indykatywnych.
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systemu, z wigzacymi celami w zakresie energii odnawialnej, redukcji emisji i efektywnosci
energetycznej; oraz ulepszone, bardziej zharmonizowane zarzadzanie catlym sektorem
energetycznym zakladajace unijny cel w zakresie energii odnawialne;.

W ocenie skutkéw przeanalizowano, jak skuteczne sa poszczegdlne warianty pod wzgledem
osiggania wielu réznych celéw. Oczywiste jest, ze szczegotowe etapy docelowe w zakresie
energii odnawialnej do 2030 r. mozna jedynie opracowaé po uwzglednieniu stanu polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu po 2020 r., stopnia konkurencyjnosci w europejskiej
energetyce, cieplownictwie i chlodnictwie oraz na rynku paliw transportowych, a takze
stopnia zréznicowania form energii i innowacji technologicznych, jaki planuje si¢ uzyska¢ do
2020 1.

9. DALSZE DZIALANIA

Przy wykorzystaniu dotychczasowych osiagnie¢ w wielu obszarach podejmowane s3
dziatania w celu dlaszego zwigkszenia udzialu energii odnawialnej w koszyku energii UE,
umocnienia wewngtrznego europejskiego rynku energii, usunigcia barier rynkowych i
prawnych, zwigkszenia skutecznosci systemow wsparcia energii odnawialnej, dokonywania
postepow w rozwoju infrastruktury energetycznej, zwigkszenia zaangazowania konsumentow
na rynkach energii oraz zapewnienia zrownowazonego rozwoju. W rocznej analizie wzrostu
gospodarczego za 2012 r. Komisja podkreslita juz potencjat rozwoju powszechnego
wykorzystania energii odnawialnej. Rozwingta t¢ kwestie w zaleceniach dla poszczeg6élnych
krajow przyjetych dnia 30 maja 2012 r. Komisja nie bedzie sprzyjac politykom, ktére stanowa
przeszkode dla inwestycji w energi¢ odnawialng, a w szczego6lno$ci zamierza wycofa¢ dotacje
na paliwa kopalne, wspiera¢ dobrze funkcjonujacy rynek emisji oraz wtasciwie opracowane
podatki energetyczne. Otworzy to nowe mozliwos$ci, poglebi integracje energii odnawialnej w
rynku wewnetrznym dzigki konfrontowaniu producentow z cenami rynkowymi, tj. poprzez
wymian¢ najlepszych praktyk w zakresie reformy systemu wsparcia. Utatwi to takze
wspotprace miedzynarodowa w zakresie rozwoju energii ze zrddel odnawialnych dzieki
umozliwieniu pelnego wykorzystania mechanizméw wspolpracy, ktére moglyby roéwniez
przyczyni¢ si¢ do rozwoju energii odnawialnej w poludniowym regionie Morza
Srédziemnego.

Aby zapewni¢ realizacj¢ wszystkich tych srodkow, Komisja podejmuje cztery glowne
dzialania wynikajace z niniejszego komunikatu. Komisja zobowiazuje si¢ do:

o dalszego wspierania integracji energii odnawialnej na wewnetrznym rynku energii
oraz wprowadzenia rynkowych zachet do inwestowania w wytwarzanie energii;

J opracowania wskazowek dotyczacych najlepszych praktyk i doswiadczenia
zdobytego w zakresie systemOw wsparcia w celu zagwarantowania wickszej
przewidywalnosci, optacalno$ci 1 zapobiegania nadmiernej kompensacji oraz
zwigkszenia spojnosci metod stosowanych w panstwach cztonkowskich;

. propagowania i wspierania wickszego wykorzystania mechanizmow wspdipracy,
umozliwiajacych panstwom cztonkowskim osigganie ich wigzacych krajowych
celéw dzigki handlowi energig odnawialng i tym samym obnizaniu kosztow;
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o udoskonalenia ram regulacyjnych dotyczacych wspotpracy energetycznej w regionie
Morza Srédziemnego, z uwagi na to, ze zintegrowany rynek regionalny w Maghrebie
utatwitby realizacje¢ duzych inwestycji w regionie i umozliwitby Europie import
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

Jakakolwiek posta¢ przybiora cele w zakresie energii odnawialnej po 2020 r., muszg one
stanowi¢ gwarancje, Ze energia odnawialna bedzie czesScia europejskiego rynku energii,
przy ograniczonym lecz skutecznym wsparciu w razie potrzeby i dobrze rozwini¢tej
wymienie handlowej. Muszq rowniez uwzglednia¢ konieczno$¢ zachowania przez
Europe pozycji swiatowego lidera w dziedzinie badan i przemystlu. Tylko w takiej
sytuacji bedziemy mogli nadal rozwija¢ odnawialne Zrédla energii w sposob oplacalny, a
wrecz niedrogi, oraz wykorzystywaé zwigzane z nimi mozliwosci w zakresie
konkurencyjnosci rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. W zwiazku z tym
Komisja przedstawi rowniez wnioski dotyczace systemu polityki w zakresie energii
odnawialnej na okres po roku 2020.
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