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LEPSZE ZARZADZANIE JEDNOLITYM RYNKIEM

WPROWADZENIE

Kryzys ukazal konieczno$¢ podjecia przez UE dziatan majacych na celu usprawnienie
modelu gospodarczego Unii i przywrocenie jej konkurencyjnosci. Do osiaggniecia tego
celu konieczne sg zdrowe finanse publiczne, a takze przeprowadzenie gtebokich reform
strukturalnych i1 ukierunkowanych inwestycji. Unijna strategia Europa 2020 stawia sobie
za cel pobudzenie trwatego wzrostu gospodarczego oraz tworzenie miejsc pracy, a w
realizacji tego celu kluczowa role odgrywa jednolity rynek.

Jednolity rynek jest kluczowym motorem wzrostu gospodarczego. Aby jednak mozna
bylo czerpa¢ wynikajace z niego korzysci, przepisy regulujace jego funkcjonowanie
muszg by¢ odpowiednio wdrazane i egzekwowane. W tym celu Komisja podejmuje
partnerska wspolprace z panstwami cztlonkowskimi, jednak obecna sytuacja dowodzi, ze
w tym zakresie istnieje duzy potencjal poprawy. Sredni deficyt transpozycji wzrost
ponownie z 0,7 % w 2009 r. do 1,2 % w lutym 2012 r., a po uptywie terminu
transpozycji dyrektyw panstwom cztonkowskim potrzeba jeszcze wigcej czasu (Srednio 8
miesi¢cy) na dokonczenie tego procesu. Czas trwania postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego jeszcze bardziej si¢ wydtuzyt, srednio do 25,5
miesigcy'. Nawet w przypadku prawidlowej transpozycji przepisow, przepisy te czesto
nie sprawdzajg si¢ w praktyce. Przedsigbiorstwa i obywatele czesto nie rozumieja swoich
praw i napotykaja szereg trudnosci, gdy starajg si¢ z nich korzysta¢’.

Szybkim sposobem na pobudzenie wzrostu i tworzenie nowych miejsce pracy jest
mozliwie najlepsze stosowanie istniejacych regulacji. Na przyktad lepsze wdrozenie
dyrektywy o ustugach mogloby zapewni¢ dodatkowy wzrost unijnego PKB nawet o 1,8
%, na co zwrdcono uwage w komunikacie przyjetym w dniu dzisiejszym przez Komisje’.
Obliczono roéwniez, ze skuteczniejsza transpozycja unijnych przepisow mogtaby
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia obcigzen administracyjnych o jedng trzecia, generujac
ogdlne oszczednoscei rzedu niemal 40 mld EUR”.

W marcu 2012 r. Rada Europejska uznata potrzebe wzmocnienia zarzadzania jednolitym
rynkiem oraz usprawnienia wdrazania i egzekwowania regulujagcych go przepiséw.

Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Wprowadzanie jednolitego rynku — coroczna kontrola
sprawowania rzadow 2011” DRSK(2012) 25 wersja ostateczna, 24.2.2012.

Zob. np. dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,,Jednolity rynek z perspektywy obywateli —
dwadzies$cia glownych obaw obywateli i przedsiebiorcow”, SEC (2011) 1003 wersja ostateczna,
16.8.2011.

Komunikat w sprawie zdrozenia dyrektywy o ustugach: Partnerstwo na rzecz nowego wzrostu
gospodarczego w sektorze ushug 2012-2015, COM(2015)261.

Sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partnerow ds. Obcigzen Administracyjnych,
15 listopada 2011 r.
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Podobne wezwanie wystosowal Parlament Europejski’. W odpowiedzi na ten apel w
niniejszym komunikacie wezwano do ponownego zaangazowania w dzialania
pozwalajace uczyni¢ jednolity rynkiem skutecznym motorem wzrostu. W
niniejszym komunikacie zaproponowano w szczego6lnosci:

e szczegblnie ambitny plan dzialan majacych na celu osiggnigcie szybkiego postgpu
w kluczowych obszarach, w ktorych istnieje najwigkszy potencjal wzrostu
gospodarczego (czgs¢ I);

e konkretne $rodki majace na celu dalsza poprawe ,,cyklu zarzadzania” jednolitym
rynkiem, tj. sposobu projektowania, wdrazania, stosowania i egzekwowania
przepisow (czes¢ I1).

1. MOBILIZACJA: UKIERUNKOWANIE DZIALAN NA UZYSKANIE SZYBKICH POSTEPOW
W OBSZARACH O NAJWIEKSZYM POTENCJALE WZROSTU GOSPODARCZEGO

1.1. Koncentracja na kluczowych obszarach

W dobie kryzysu gospodarczego konieczne jest wykorzystanie ograniczonych zasobdw
w obszarach o najwiekszym znaczeniu, a mianowicie podejmowanie krokow
niezbednych do wyzwolenia pelnego potencjalu jednolitego rynku do generowania
wzrostu gospodarczego w obszarach, gdzie potencjat ten jest najwigkszy. Komisja,
kontynuujac $ciste monitorowanie i egzekwowanie przestrzegania postanowien Traktatu,
postanowita zatem regularnie okresla¢ ,kluczowe obszary” i dokonywacé ich
przegladu w oparciu o wskazniki gospodarcze. Panstwa cztonkowskie i Komisja
powinny uzgodni¢ konkretne dzialania 1 cele stuzace szybkiemu usprawnieniu
funkcjonowania jednolitego rynku w tych obszarach.

W oparciu o analiz¢ dzisiejszej europejskiej gospodarki uwage w latach 2012-2013
nalezy — zdaniem Komisji — skupi¢ na kluczowych sektorach uslug i sektorach
sieciowych. W ramach sektora ustug szczeg6lng uwage nalezy zwréci¢ na ushugi w
zakresie handlu hurtowego i detalicznego, ustugi dla przedsigbiorstw, budownictwo oraz
ustugi posrednictwa finansowego. Ponadto wiele mozna zyska¢ dzigki lepszemu
funkcjonowaniu jednolitego rynku cyfrowego oraz dzigki silniejszemu jednolitemu
rynkowi w sektorze energii i transportu. W zalaczniku do niniejszego komunikatu
szczegdtowo omoéwiono sposob wyboru tych kluczowych obszarow oraz akty
ustawodawcze, ktore w tych obszarach nalezy potraktowaé priorytetowo. Wykaz
obszarow 1 aktow prawnych bedzie regularnie poddawany przegladowi w celu okreslenia
mozliwych dostosowan.

Ponadto za kwesti¢ o priorytetowym znaczeniu nalezy uzna¢ szybka realizacj¢ gtownych
dziatan stuzacych pobudzeniu wzrostu gospodarczego i zwigkszeniu poziomu zaufania
konsumentéw 1 przedsigbiorstw przewidzianych w Akcie o jednolitym rynku, w
szczegllno$ci w $wietle ich horyzontalnych korzy$ci dla zapewnienia lepszego
funkcjonowania jednolitego rynku oraz ich potencjalnego wkladu w generowanie
wzrostu gospodarczego.

> Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie zarzadzania i partnerstwa na

jednolitym rynku (2010/2289 (INI)) oraz rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2010 r. w
sprawie przyblizenia jednolitego rynku konsumentom i obywatelom (2010/2011 (INI)).
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W celu osiggnigcia szybkiego postepu w tych kluczowych obszarach konieczne jest
podjecie szczegdlnych wysitkow w celu zapewnienia wilasciwego wdrozenia tych
przepisow (pkt 1.2). Ponadto Komisja wykorzysta proces oceny prowadzonej w ramach
europejskiego semestru na potrzeby monitorowania funkcjonowania jednolitego rynku w
tych obszarach oraz okreslenia nowych dziatan, zardbwno na poziomie UE, jak i na
poziomie krajowym (pkt 1.3).

1.2. Wyznaczenie ambitnych celow, aby zapewni¢ prawidlowe wdrazanie
przepisow

W ostatnich latach w omawianych kluczowych obszarach przyjeto wazne akty prawne
(zob. zatacznik). Musimy obecnie zadbac o to, by dobrze funkcjonowaly w praktyce. W
tym celu Komisja 1 panstwa cztonkowskie powinny polaczy¢ swoje sity, aby zapewnic
szybka transpozycje i skuteczne wdrozenie przepisow.

W przypadku dyrektyw, ktore nie zostaly jeszcze transponowane, Komisja zwigkszy
swo0ja pomoc w procesie transpozycji. Na przyklad Komisja utrzymywaé bedzie
nieformalne dwustronne kontakty 2z urzednikami z poszczegdlnych panstw
cztonkowskich oraz powota grupy ekspertéw i udostepni fora w internecie pozwalajace
na omawianie i wymian¢ najlepszych praktyk miedzy krajowymi ekspertami na mozliwie
najwcze$niejszych etapach tego procesu. Bedzie ona réwniez przeprowadzaé
systematyczne kontrole zgodnos$ci i podejmowacé dziatania wspierajace, aby zapewnic
funkcjonowanie wdrozonych przepisow w praktyce w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie powinny:

e nieformalnie przekazywa¢ Komisji informacje na temat konkretnych aspektow
projektowanych $rodkow transpozycji, w przypadku gdy same panstwa lub
Komisja uznaja to za stosowne, w celu umozliwienia Komisji udzielania jak
najskuteczniejszej pomocy w okresie transpozycji oraz zapewnienia szybkiego
wdrozenia przepisow;

e zobowigza¢ si¢ do stosowania polityki ,,zero tolerancji” przy transpozycji
dyrektyw tzn. przestrzegania docelowych wskaznikow deficytu transpozycji® i
braku zgodnos$ci’ wynoszacych 0 %;

e przekazywa¢ w trybie on-line wyjasnienia dotyczace tego, w jaki sposob przepisy
zostaly transponowane, oraz tego, jak funkcjonuja one w praktyce®.

Jesli chodzi o rozporzadzenia, Komisja bedzie rowniez intensyfikowaé wysitki majace na
celu zapewnienie wtasciwego ich stosowania. Ponadto w przypadku przepisow, ktore
zostaly transponowane 1 funkcjonuja juz od jakiego$ czasu, Komisja dokona ich

Wskaznik deficytu transpozycji ilustruje liczbe dyrektyw, ktdre nie zostaty terminowo wdrozone.
Wskaznik braku zgodnosci ilustruje liczbe dyrektyw, w przypadku ktérych wszczeto postgpowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w zwiazku z nieprzestrzeganiem
przepisow.

Biorac pod uwage ich znaczenie dla wzrostu gospodarczego, Komisja jest zdania, ze w przypadku
nowych aktow prawnych wymienionych w zalaczniku panstwa cztonkowskie powinny zgodzi¢ si¢
podejmowacé kroki wykraczajace poza uzgodnione stanowisko odzwierciedlone w wspdlnej deklaracji
politycznej z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie dokumentoéw wyjasniajacych (2011/C 369/02).
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wnikliwego przegladu, aby przekona¢ si¢, w jaki sposdb zostaly wdrozone i jak
funkcjonuja w praktyce, nie tylko w ujeciu prawnym, ale takze praktycznym i
gospodarczym. W tym kontek$cie Komisja moze zaproponowaé przeprowadzanie
wzajemnych ocen.

W obszarach, w ktorych nadal istnieja problemy, Komisja bedzie stosowaé swoje
uprawnienia do egzekwowania przestrzegania przepisow z najwiekszg
stanowczoscia 1 w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do wspotpracy, aby
zadba¢ o szybkie eliminowanie przypadkéw naruszen unijnego prawa. W szczegolnosci
panstwa czlonkowskie powinny zobowigza¢ si¢ do:

e aktywnego uczestnictwa w tym procesie i1 niezwlocznego przekazywania
informacji w celu zapewnienia niezwlocznej zgodno$ci z przepisami, aby
umozliwi¢ docelowo skrdcenie okresu trwania postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w kluczowych obszarach $rednio do 18
miesiecy (cel polityczny)®;

e zapewnienia szybkiego eliminowania uchybien wymienionych w uzasadnionych
opiniach, aby zagwarantowa¢ skuteczne funkcjonowanie jednolitego rynku bez
koniecznos$ci wnoszenia spraw przed Trybunat Sprawiedliwosci;

e przyspieszenia procesu wykonywania wyrokow Trybunalu Sprawiedliwosci.
Ambicja polityczng powinno by¢ dazenie do osiggnigcia peinej zgodnosci z
przepisami $rednio w przeciggu 12 miesiecy™’.

1.3. Monitorowanie i okreslanie dzialan naprawczych w ramach
europejskiego semestru

Zwazywszy na kluczowa rolg, jaka jednolity rynek odgrywa w pobudzaniu trwalego
wzrostu gospodarczego 1 tworzeniu miejsc pracy, Komisja proponuje, aby wykorzystaé
proces oceny w ramach europejskiego semestru do monitorowania funkcjonowania
jednolitego rynku, rozwijania skuteczniejszej presji na poszczegélne panstwa
cztonkowskie na poziomie szefow panstw lub rzadow oraz formutowania propozycji
dziatan majacych na celu zwalczanie wciaz istniejacych przeszkod, zarowno na poziomie
unijnym, jak i krajowym.

W tym celu Komisja przygotuje roczne sprawozdanie dotyczace integracji jednolitego
rynku. Sprawozdanie to zawiera¢ bedzie analize¢ stanu integracji jednolitego rynku i
przeglad funkcjonowania jednolitego rynku w praktyce, w szczegdlnosci w kluczowych
obszarach 1 w odniesieniu do gtownych uczestnikow rynku, w tym przedsigbiorstw i
konsumentow. W ramach tego sprawozdania w mozliwie najwigkszym zakresie
zmierzona zostanie efektywno$¢ funkcjonowania jednolitego rynku w tych obszarach z
wykorzystaniem konkretnych wartosci odniesienia.

Liczonych od daty przestania przez Komisj¢ wezwania do usunigcia uchybienia do dnia zakonczenia
fazy poprzedzajacej postepowanie sadowe.

Uwzgledniajac fakt, ze w niektorych zlozonych przypadkach, uzasadniony moze by¢ dluzszy okres
wdrozenia (zob. sprawa 278/01, Komisja przeciwko Hiszpanii, 25 listopada 2003 r., zwlaszcza pkt 43 i
nast.).



Na tej podstawie Komisja okresli najwazniejsze wyzwania w zakresie polityki oraz
wyznaczy priorytetowe dziatania na nadchodzacy rok zaré6wno na poziomie UE, jak i na
poziomie krajowym. Dziatania te moga obejmowaé zaréwno inicjatywy ustawodawcze,
jak 1 nieustawodawcze. Szczegdlna uwaga zostanie po§wiecona minimalizacji obcigzen
dla MSP''. Tam, gdzie to bedzie konieczne, przedmiotem oceny beda kwestie
wykraczajace poza zakres istniejacych przepisow, tak aby wykorzysta¢ pelny potencjat
jednolitego rynku, zwlaszcza poprzez upowszechnianie najlepszych praktyk.

Roczne sprawozdanie stanowi¢ bedzie element rocznej analizy wzrostu gospodarczego,
aby mogto zosta¢ poddane pod dyskusje w Radzie i Parlamencie Europejskim, a
nastgpnie przekazane do zatwierdzenia przez Rade Europejska na jej wiosennym
szczycie. To sprawozdanie roczne bedzie mialo swoj udziat w sformutowaniu zalecen
dla poszczegélnych krajow, ktore opiera¢ si¢ beda na poglebionej analizie wynikow
kazdego panstwa cztonkowskiego w kontek$cie europejskiego semestru.

W celu uwolnienia pelnego potencjalu jednolitego rynku panstwa cztonkowskie i
Komisja muszg zobowigza¢ si¢ do poczynienia szybkich postepow w obszarach o
najwiekszym potencjale wzrostu gospodarczego. W zalaczniku okres$lono te kluczowe
obszary i zawarto wykaz aktow prawnych dotyczacych tych obszaréw, ktore wymagaja
szczegllnej uwagi.

Komisja:

e podejmowaé bedzie konkretne dziatania, aby pomodc w zapewnieniu terminowego,
prawidtowego 1 efektywnego wdrozenia przepisow UE w tych kluczowych
obszarach;

e przygotuje roczne sprawozdanie dotyczace integracji jednolitego rynku w celu
monitorowania funkcjonowania jednolitego rynku w praktyce oraz okreslenia
dalszych dziatan na szczeblu unijnym 1 krajowym;

e dokonywa¢ bedzie regularnego przegladu kluczowych obszaréw 1 aktow
ustawodawczych w celu okreslenie mozliwych dostosowan.

W odniesieniu do kluczowych aktow ustawodawczych dotyczacych obszaréw, w ktorych
istnieje potencjat wzrostu gospodarczego, panstwa cztonkowskie powinny zobowigzaé
si¢ do:

e dotrzymywania termindéw transpozycji 1 prawidlowej transpozycji przepisow
(wskaznik deficytu transpozycji i braku zgodno$ci wynoszacy 0 %);

e nieformalnego przedkladania Komisji szczegdlnych kwestii zwigzanych z projektami
srodkow transpozycji oraz przekazywania w trybie on-line wyjasnien tego, w jaki
sposob dokonaly transpozycji przepisow i jak przepisy te funkcjonujg w praktyce, po
przyjeciu srodkow transpozycji;

Por. sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,.Zmniejszanie obcigzen
regulacyjnych dla MSP — Dostosowanie przepisow UE do potrzeb mikroprzedsigbiorstw”, COM
(2011) 803 wersja ostateczna, 23.11.2011.




e podejmowania wszelkich staran, aby niezwlocznie zapewnié przestrzeganie
przepisOw, ograniczajac czas trwania postgpowan Ww sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego $rednio do 18 miesigcy (cel polityczny)
oraz czas wymagany do zapewnienia peilnej zgodnosci z wyrokami Trybunatu
Sprawiedliwosci srednio do 12 miesigcy (cel polityczny).

Komisja zamierza regularnie weryfikowa¢ wypetnianie tych zobowigzan.

2. SKUTECZNOSC: USPRAWNIENIE FUNKCJONOWANIA JEDNOLITEGO RYNKU DLA
PRZEDSIEBIORSTW I OBYWATELI

Przez ostatnie 20 lat jednolity rynek przeszedt znaczng metamorfozg. Sposob, w jaki jest
zarzadzany, musi dotrzymywac¢ kroku tym zmianom. W ostatnich latach podje¢to istotne
dziatania zmierzajace do poprawy procesu stanowienia, transpozycji i egzekwowania
przepisdw, zaréwno na poziomie UE, jak i na poziomie krajowym'?. Nadszedt czas, by
skonsolidowa¢ 1 upowszechni¢ najlepsze praktyki w celu zapewnienia skutecznego
funkcjonowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku w catej Unii Europejskie;.

2.1. Stosowanie zasad inteligentnych regulacji przy stanowieniu i wdrazaniu
przepisow dotyczacych jednolitego rynku

Aby jednolity rynek mogt funkcjonowaé w praktyce, regulujace go ramy prawne
powinny by¢ najwyzszej jakosci na poziomie tak unijnym, jak i krajowym. W
szczegoOlnosci przepisy powinny by¢ stanowione, transponowane i wdrazane w taki
sposob, aby skutecznie funkcjonowaty w interesie tych, ktérych w zamierzeniu dotycza.
Kwestig zasadniczej wagi jest zatem przestrzeganie przez wszystkie instytucje UE i
panstwa czlonkowskie istniejacych zalecen, tak aby urzeczywistni¢ inteligentne
regulacje’” oraz ograniczy¢ do minimum poziom obcigzen administracyjnych, w
szczeglczlnos'ci dla MSP i mikropodmiotéw, zgodnie z zasada ,najpierw mys$l na malg
skale” .

W szczegolnosci przed przyjeciem przepisow na poziomie UE wilasciwe organy powinny
sprawdzi¢, czy projekty przepisOw speiniaja co najmniej nast¢pujgce wymogi: (1)
przepisy musza by¢ jasne, tatwo zrozumiale i jednoznaczne; (ii) przepisy musza
realizowa¢ ich zamierzony skutek bez nakladania niepotrzebnych obcigzen na
przedsiebiorstwa, obywateli 1 administracje (brak nadmiernie rygorystycznego
wdrazania); (iii)) w sytuacji gdy przedsigbiorstwva 1 obywatele maja obowigzek
dopetnienia okreslonych procedur, powinni mie¢ mozliwo$¢ dokonania tego w krotkim
czasie 1 drogg elektroniczng; (iv) przepisy powinny zapewnia¢ przedsigbiorstwom i

Zob. zalecenie Komisji z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie $rodkow na rzecz poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku (2009/524/WE) i komunikat ,,Akt o jednolitym rynku — dwanascie
dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania: Wspoélnie na rzecz
nowego wzrostu gospodarczego”, COM(2011) 206 wersja ostateczna, 14.4.2011.

Zob. komunikat Komisji ,,Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej”, COM (2010) 543 wersja
ostateczna, 8.10.2010 oraz porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa (2003/C 321/01).

Por. sprawozdanie ,,Zmniejszanie obciazen regulacyjnych dla MSP — Dostosowanie przepiséow UE do
potrzeb mikroprzedsigbiorstw”, jw.




obywatelom mozliwo§¢ uzyskania informacji i pomocy oraz dostep do szybkich i1
skutecznych §rodkéw dochodzenia roszczen tam, gdzie jest to konieczne.

Aby osiaggna¢ zgodno$¢ z tymi zasadami, zainteresowane strony powinny byc¢
zaangazowane w maksymalnym mozliwym stopniu w proces stanowienia i wdrazania
prawa na jego wszystkich etapach. W tym tez celu najlepsze praktyki opracowane w
pewnych obszarach'® powinny by¢ dalej upowszechniane.

Ze swojej strony Komisja zadba o to, by wszystkie proponowane przepisy dotyczace
jednolitego rynku sprawnie funkcjonowaty i byly mozliwe do egzekwowania, przy
minimalnych kosztach administracyjnych. W stosownych przypadkach Komisja
zaproponuje rozporzadzenia zamiast dyrektyw, zwlaszcza tam, gdzie nie ma potrzeby
zapewniania dodatkowej swobody przy wdrazaniu proponowanych unijnych przepisow.
Rada i1 Parlament, realizujac na co dzien swoje zadania wspotustawodawcy, powinny
rowniez w pelni przestrzegaé powyzszych zasad.

Z chwilg przyjecia unijnych przepisow to na panstwach cztonkowskich spoczywa
obowigzek zapewnienia zgodno$ci krajowych $rodkéw  wykonawczych ze
wspomnianymi zasadami inteligentnych regulacji.

2.2. Inteligentniejsze wykorzystanie narzedzi informatycznych w celu
informowania przedsi¢biorstw i obywateli oraz umozliwienia im
korzystania ze ich praw i szans

Aby jednolity rynek mogt funkcjonowaé w praktyce, przedsiebiorstwa i obywatele musza
zna¢ swoje prawa 1 szanse oraz by¢ w stanie skutecznie je wykorzystywac¢. W ostatnich
latach opracowano roznorodne narzgdzia i systemy majace na celu zaspokojenie tych
potrzeb, mozna jednak osiggngé znacznie wigce] poprzez dalszy rozwoj
dotychczasowych rozwigzan, inteligentniejsze wykorzystanie technologii
informatycznych oraz skuteczniejsze kojarzenie inicjatyw na szczeblu krajowym i
unijnym.

Komisja bedzie podejmowac dalsze dziatania w celu zapewnienia dost¢pnosci informacji
na temat praw przystugujacych na jednolitym rynku oraz pomocy w ich egzekwowaniu
za posrednictwem jednego portalu, tzn. portalu Twoja Europa. Panstwa czionkowskie
powinny zintensyfikowa¢ dziatania majace na celu udostepnianie przystepnych
informacji na temat tego, jak przepisy funkcjonuja w praktyce na ich terytorium,
oraz wspolpracowa¢ z Komisja w celu zapewnienia interoperacyjnosci informacji
udostgpnianych na szczeblu krajowymi 1 unijnym. W 2013 r. Komisja przedstawi plan
dziatania okres$lajacy konkretne dziatania i cele, ktorych realizacja zapewni dostepnos¢
wysokiej jako$ci informacji na temat praw przystugujacych na jednolitym rynku i
przyczyni si¢ do wzrostu $wiadomosci na ten temat na poziomie krajowym i unijnym.

Ponadto w kazdym przypadku, w ktérym przedsigbiorstwa i obywatele muszg dopetni¢
formalnosci administracyjnych, aby skorzysta¢é ze swoich praw wynikajacych z
jednolitego rynku, zwlaszcza w kontek$cie transgranicznym, powinni mie¢ mozliwo$¢
dopehnienia ich z wykorzystaniem procedur administracji elektronicznej'®.

15
16

Np. w ramach Obywatelskiego Forum Energetycznego.
W tym celu panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciggu rozwija¢ punkty kompleksowej obstugi,
por. sprawozdanie z wdrozenia ustug przyjete w dniu dzisiejszym.
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Wreszcie, w przypadku gdy administracje musza wspélpracowa¢é ze soba w kontekscie
transgranicznym, taka wspolprace powinny utatwia¢ narzedzia internetowe, takie jak,
migdzy innymi, system wymiany informacji na rynku wewnetrznym, ktorych stosowanie
Komisja zamierza rozszerzy¢ na inne obszary. Nowe rozporzadzenie w sprawie systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym, co do ktérego Komisja ma nadziejg, ze
zostanie wkrotce przyjete przez Parlament Europejski i Radg, znacznie przyczyni si¢ do
prowadzenia wspolpracy administracyjnej] w petnej zgodnosci z przepisami w sprawie
ochrony danych osobowych'”.

We wszystkich nowych aktach ustawodawczych poczawszy od stycznia 2013 r. nalezy
przewidzie¢ systemowe wymogi informacyjne i1 obowigzek stosowania narzedzi
informatycznych w kontaktach z organami lub miedzy organami.

Jednoczesnie, w celu utrzymania kosztéw zasobow na niskim poziomie, Komisja bedzie
prowadzi¢ prace nad spdjng strategia majacg na celu dalszy rozwj istniejacych narzedzi,
tak aby mogly one zaspakaja¢ wszystkie potrzeby w zakresie udost¢pniania informacji,
administracji elektronicznej 1 wspolpracy administracyjnej w wielu obszarach polityki,
bez powielania zasobow'®. Komisja bedzie nadal upowszechnia¢é wymiane najlepszych
praktyk w tym obszarze oraz monitorowac postepy.

2.3. Zapewnienie szybkiego i skutecznego rozwigzywania problemow i
dochodzenia roszczen

Zbyt wiele problemoéw, ktdre napotykaja przedsigbiorstwa i obywatele na jednolitym
rynku, pozostaje nierozwigzanych lub ktore udaje si¢ rozwigza¢ wylacznie duzym
nakladem czasu i $rodkow. Aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ egzekwowania przepisow
dotyczacych jednolitego rynku, istnieje potrzeba dalszego rozwijania 1 wzmacniania
istniejagcych mechanizmow 1 osiagnigcia lepszych efektow synergii migdzy nimi. Nalezy
podejmowacé kroki w celu zapewnienia skutecznego rozwigzywania probleméw na
szczeblu krajowym oraz, tam gdzie to mozliwe, srodkami nieformalnymi. Jednocze$nie
obywatelom 1 przedsigbiorstwom zawsze przystuguje prawo zwrocenia si¢ do Komisji ze
swoimi skargami. Komisja, jako straznik Traktatow, bedzie hierarchizowac
najpowazniejsze przypadki naruszen unijnego prawa

Aby zapewni¢ skuteczniejsze egzekwowanie przepisOw 1 lepiej zaspokoi¢ potrzeby
przedsigbiorstw 1 obywateli, Komisja przewiduje, w szczegdlnosci, nastgpujace srodki:

Po pierwsze, istnie¢ powinna jedna, latwo dostepna sluzba S$wiadczaca pomoc
stanowiaca pierwsza linie¢ wsparcia na poziomie krajowym, do ktorej
przedsigbiorstwa i obywatele mogliby si¢ zwraca¢ w przypadku napotkania probleméw
przy probie skorzystania z praw 1 szans, ktore zapewnia jednolity rynek. Taka stuzba
moglaby zosta¢ zbudowana poprzez dalszy rozwdj istniejacych centrow SOLVIT, w
oparciu o dobre praktyki wypracowane juz w roznych panstwach cztonkowskich.
Przedsigbiorstwa i obywatele zwracajacy si¢ do tej stuzby (,,centra SOLVIT drugiej
generacji”’) powinni mie¢ mozliwos$¢ uzyskania szybkiego i1 nieformalnego rozwigzania
swoich problemoéw lub, w przypadku gdy nie jest to mozliwe, szybkiej porady w sprawie

Por. wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym, COM(2011)
522.

Zob. rowniez program dotyczacy rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji
publicznych, decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 922/2009/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
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tego, gdzie powinni zwrdci¢ si¢ o pomoc 1 gdzie mogga dochodzi¢ swoich roszczen. W
tym celu Komisja podejmie inicjatywe majaca na celu modernizacje zalecenia
dotyczacego SOLVIT-u do konca 2012 r., a takze podejmie dziatania wspierajace'’.
Komisja bedzie si¢ takze starata dalej zacie$nia¢ swoja wspdtprace z siecia SOLVIT, na
przyktad poprzez przekazywanie jej skarg oraz bardziej systematyczne monitorowanie
nierozstrzygnigtych spraw.

Nalezy jednoczes$nie podja¢ kroki w celu zapewnienia latwej dostepnosci szybkich i
skutecznych mechanizméw rozwigzywania probleméw dla kazdego problemu
natury prawnej na jednolitym rynku. W tym celu Komisja zintensyfikuje swoje
starania podejmowane w celu okreslenia i wyeliminowania nadal istniejacych luk w
mechanizmach nieformalnego rozwigzywania probleméw oraz monitorowania ich
funkcjonowania w praktyce. Komisja zamierza w szczego6lnosci aktywnie
wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi oraz zainteresowanymi stronami w celu
zapewnienia skutecznego wdrozenia i funkcjonowania w praktyce wysokiej jakosci
narzedzi z zakresu alternatywnego rozwiazywania sporéw* oraz procedur mediacyjnych
oraz stworzenia ogolnounijne platformy internetowej na potrzeby rozpatrywania
transgranicznych skarg®'. Komisja rozwaza réwniez podjecie inicjatywy w celu
usprawnienia rozwigzywania problemow zwigzanych z podwojnym opodatkowaniem.

Biezace funkcjonowanie jednolitego rynku w zasadniczej mierze zalezy od skutecznos$ci
1 jakosci krajowych systemow prawnych. Panstwa cztonkowskie musza zobowigza¢ si¢
do zapewnienia szybkich i1 skutecznych procedur dochodzenia roszczen na drodze
sadowej, w tym poprzez wspieranie stosowania europejskiego postgpowania w sprawie
drobnych roszczen™. Komisja bedzie dalej rozwijaé portal e-Justice w celu poprawy
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w catej UE. Ponadto przedsigbiorstwom i
obywatelom, ktérzy poniesli szkody w wyniku naruszenia swoich unijnych praw,
powinno przystugiwaé stosowne odszkodowanie.

Krajowe organy powinny réwniez angazowac si¢ we wspolne inicjatywy w zakresie
nadzoru nad rynkiem i egzekwowania przepiséw, takie jak wspdlne dziatania (akcje
kontrolne, tzw. ,,sweeps”) w celu zapewnienia poszanowania przepisOw o ochronie
konsumentow.

Wreszcie, Komisja — w swojej roli ,,straznika Traktatu” — zapewni skuteczne i szybkie
wykorzystanie instrumentow pozostajacych w jej dyspozycji (postepowania w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego i postepowania je
poprzedzajace) w celu usunigcia przeszkod hamujacych wzrost gospodarczy i
utrudniajacych podejmowanie zatrudnienia. Komisja zdecydowanie skupi si¢ na
problemach systemowych (takich jak spdzniona lub nieprawidtowa transpozycja), ktore
wywierajg gospodarczo niekorzystny wpltyw na funkcjonowanie jednolitego rynku.

! Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Usprawnianie skutecznego rozwiazywania probleméw na

jednolitym rynku — odblokowanie pelnego potencjatu systemu SOLVIT z okazji dziesigciolecia
istnienia”, SWD(2012) 33 wersja ostateczna, 24.2.2012.

Por. dyrektywa 2008/52/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych; wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporow
konsumenckich — COM(2011) 793 wersja ostateczna.

Por. wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie internetowego
systemu rozstrzygania sporéw konsumenckich — COM(2011) 794 wersja ostateczna.

Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen.

20
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2.4. Skuteczniejsze monitorowanie, koordynacja i kontrola

Dotychczas odpowiedzialno$¢ za zapewnienie funkcjonowania jednolitego rynku w
praktyce w panstwach cztonkowskich, a takze w ramach Komisji jest czgsto rozproszona
migdzy duzg liczbg stuzb i instancji — na wszystkich szczeblach. Dobre praktyki
wypracowane juz w kilku panstwach czlonkowskich wskazuja jednak, Ze najlepsze
wyniki osigga si¢, gdy istnieje jedna instancja w ramach administracji krajowej
odpowiedzialna za nadzor nad funkcjonowaniem jednolitego rynku i jego
monitorowanie na poziomie krajowym®. Komisja zaleca zatem, aby te dobre praktyki
byly wszechstronnie stosowane. W szczegolnosci takie krajowe podmioty koordynujace
(,,osrodki ds. jednolitego rynku ) powinny:

e monitorowa¢ terminowg transpozycje 1 skuteczne wdrazanie przepisow
dotyczacych jednolitego rynku (i kontaktowac¢ si¢ w tej kwestii z wlasciwymi
krajowymi organami parlamentarnymi);

e dba¢ o to, by obywatele i przedsi¢biorstwa byli informowani o stosownych
przepisach i procedurach krajowych (z wykorzystaniem istniejacych narzedzi i
we wspoOlpracy ze stosownymi sieciami, takimi jak na przyktad Europejska Sieé¢
Przedsigbiorczosci 1 Europejskie Centra Konsumenckie);

e udostepnia¢ wytyczne 1 upowszechnia¢ stosowanie dobrych praktyk we
wlasciwych organach administracji;

e wykrywa¢ problemy 1 przeszkody utrudniajace skuteczne funkcjonowanie
jednolitego rynku w swoich panstwach oraz gromadzi¢ na ten temat dane i
dowody, oraz

e pehic rolg punktu kontaktowego dla instytucji UE.

Podmiotom tym mozna by réwniez powierzy¢ zadanie zapewniania pomocy jako
pierwszej linii wsparcia w przypadkach, w ktorych dochodzi do naruszenia praw (por.

powyzej).

Komisja utworzy europejska sie¢ tych podmiotow krajowych, powierzajac swojemu
istniejgcemu Komitetowi Doradczemu ds. Rynku Wewnetrznego nowe zadanie, a
mianowicie analiz¢ integracji jednolitego rynku i probleméw zwigzanych z zarzadzaniem
tym rynkiem, oraz wykorzystujac platformy internetowe. W gestii panstw cztonkowskich
pozostaje oczywiscie decyzja w sprawie instytucjonalnej formy tego podmiotu oraz jego
powigzan z istniejacym strukturami.

W celu dalszej poprawy sposobu stanowienia, transponowania, wdrazania i
egzekwowania przepisow regulujacych jednolity rynek panstwa cztonkowskie powinny
wspotpracowaé ze sobg i z Komisja, aby zadba¢ o to, by:

e ramy prawne jednolitego rynku byly najwyzszej jakosci i skutecznie funkcjonowaty
w praktyce;

2 Por. zalecenic Komisji z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie $rodkéw na rzecz poprawy

funkcjonowania jednolitego rynku — 2009/524/WE.
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e dostgpne byly przystepne informacje na temat praw ptynacych z jednolitego rynku i
sposobu korzystania z nich;

e przedsicbiorstwa i1 obywatele mogli dopelia¢ formalnosci administracyjnych
koniecznych do wykonania praw przystugujacych im w ramach jednolitego rynku za
posrednictwem $rodkéw elektronicznych;

e administracje majace potrzeb¢ wzajemnego kontaktu byly ze soba polaczone za
posrednictwem $rodkow tacznosci elektronicznej;

e istnialy skuteczne os$rodki pomocy stanowigce pierwsza lini¢ w wsparcia na szczeblu
krajowym, do ktorych przedsiebiorstwa 1 obywatele mogliby si¢ zwroci¢c w
przypadku napotkania probleméw na jednolitym rynku (,,centra SOLVIT drugiej
generacji’’);

e dostgpne byly szybkie 1 skuteczne mechanizmy dochodzenia roszczen w odniesieniu
do wszystkich problemoéw zwigzanych z jednolitym rynkiem;

e ustanowiona zostata sie¢ krajowych ,,0srodkow ds. jednolitego rynku” majgca za
zadanie monitorowanie 1 nadzorowanie wysitkow na rzecz usprawnienia
funkcjonowania jednolitego rynku.

Komisja bedzie regularnie monitorowata postepy w realizacji wszystkich tych dziatan i
dokonywata pomiaru wynikow.

PODSUMOWANIE

Jednolity rynek stanowi w UE motor wzrostu, ale takze punkt odniesienia dla
zobowigzan do przeprowadzenia reform strukturalnych w panstwach czionkowskich.
Zapewnienie realizacji wszystkich stawianych przed jednolitym rynkiem celow wymaga
— oprocz nowego impulsu reformatorskiego na szczeblu UE — zmiany podejscia do
zarzadzania nim. Oznacza to przywrocenie nadzoru politycznego na najwyzszym
szczeblu, wystrzeganie si¢ wszelkich sztucznych rozrdéznien migdzy sytuacja na szczeblu
UE, a sytuacjg na poziomie poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz opracowanie
skuteczniejszych narzgdzi w celu zapewnienia funkcjonowania jednolitego rynku z
korzyscig dla obywateli 1 przedsiebiorstw.

Komisja zaprasza panstwa cztonkowskie do podjecia krokéw niezbednych do wdrazania
tych dziatan i realizacji celéw zaproponowanych w niniejszym komunikacie.

Komisja bedzie prowadzi¢ partnerska wspotprace z panstwami czlonkowskimi,
udzielajgc im wsparcia w realizacji tych celow, a takze, oprécz innych dziatan
przewidzianych w niniejszym komunikacie, opublikuje pierwsze sprawozdanie z
integracji jednolitego rynku i wdrozenia kwestii poruszonych w niniejszym komunikacie
w ramach rocznej analizy wzrostu gospodarczego w 2013 r.
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Zalacznik

Kluczowe obszary polityki i akty prawne wymagajace szczegdlnej uwagi

Jednolity rynek przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w
Europie. Analiza wskazuje jednak, ze korzysci wynikajace z utworzenia jednolitego
rynku moglyby by¢ znacznie wigksze, gdyby usuni¢to nadal istniejace przeszkody i
bariery transgraniczne. Istnicjaca sytuacja rézni si¢ jednak w zaleznosci od sektora®.
Aby poczyni¢ szybkie postepy, Komisja proponuje skoncentrowaé si¢ na sektorach lub
zagadnieniach horyzontalnych, gdzie dalsza integracja rynku (i w konsekwencji lepiej
funkcjonujacy jednolity rynek) powinna przynies¢ najwicksze korzysci pod wzgledem
wzrostu gospodarczego i1 tworzenia miejsc pracy w catej UE.

Na podstawie analizy ekonomicznej zidentyfikowano kluczowe obszary na lata 2012—
2013, a mianowicie: sektor ustug (w tym handel detaliczny i1 hurtowy, ustugi dla
przedsiebiorstw, budownictwo oraz ushugi posrednictwa finansowego), transportu,
gospodarki cyfrowej oraz sektor energetyczny. Na powyzszej liScie nalezy uwzglednié
kluczowe dziatania zapisane w Akcie o jednolitym rynku, gdyz uznano je za gtowne
srodki na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego, zatrudnienia 1 zaufania oraz majg
one horyzontalny wptyw na usprawnienie funkcjonowania jednolitego rynku.

W zalaczniku opisano, w jaki sposob Komisja okreslita kluczowe obszary na lata 2012—
2013. Zawarto w nim réwniez wykaz najwazniejszych aktow prawnych majacych
zastosowanie w tych obszarach, ktore wymagaja podjecia szczegdlnych staran w celu
zapewnienia ich terminowej transpozycji, nalezytego stosowania oraz rygorystycznego
egzekwowania.

1. Metodyka i kryteria na potrzeby okreslenia kluczowych obszaréow, w
ktorych konieczne jest usprawnienie funkcjonowania jednolitego rynku

W celu okres$lenia kluczowych obszaréw Komisja wykorzystata analiz¢ porownawcza, w
ramach ktorej oceniono wyniki kazdego sektora gospodarki w poszczegdlnych krajach w
UE-27 w poréwnaniu z tzw. osiggalnym poziomem wynikow opracowanym w oparciu o
wyniki przodujacych panstw UE®. Taka analiza poréwnawcza stanowi wstepna ocene
niewykorzystanego potencjatu jednolitego rynku w poszczegdlnych sektorach.

Sektory wytypowano poprzez zastosowanie czterech kryteriow, czyli inaczej czterech
testow”:
2

e analiza poréwnawcza produkcji: w tym tescie wykorzystano szereg kluczowych
wskaznikow ilosciowych obejmujacych naktady w procesie produkcji towarow i
uslug w celu wytonienia sektorow, ktore wykazuja najwigkszy niezagospodarowany

2 Monitorowanie rynku produktow, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i

Finansowych (2010b).

» Kompleksowa prezentacja proponowanej metodyki i okre$lone na jej podstawie ilosciowo wyniki
zostang przedstawione w badaniu ,,Koszty braku dziatan na poziomie europejskim” przygotowywanym
obecnie na zlecenie Komisji przez London Economics i PWC pod nadzorem technicznym BEPA, ktore
zostanie opublikowane jesienig 2012 r.
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potencjat wzrostu gospodarczego, poprzez poréwnanie ich wynikow z wynikami
wiodacej znaczacej gospodarki w tym sektorze. Wskazniki te obejmuja wydajnosé
pracy, innowacje, wzrostu zatrudnienia i kryteria zrOownowazonego rozwoju;

e znaczenie gospodarcze: test ten pozwala zbadac to, czy dany sektor ma
wystarczajgce znaczenie pod wzgledem skali gospodarczej, aby mogt istotnie
przyczyni¢ si¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego, w przypadku wyeliminowania
powodow, dla ktorych jego potencjal nie zostat dotychczas wykorzystany;

e czynniki dynamiczne: celem tego testu jest analiza tego, czy dany sektor zdaje si¢
juz wykorzystywac¢ swdj ukryty potencjat, w oparciu o czynniki takie jak zdolnos¢
tego sektora do tworzenia nowych miejsc pracy i ewentualna zbieznos¢ jego
wynikow z referencyjnym poziomem wydajnosci pracy;

e czynniki dotyczace jednolitego rynku: test ten ma na celu stwierdzenie, czy istnieja
dowody na to, Ze usprawnienie funkcjonowania jednolitego rynku mogloby pozwoli¢
zagospodarowac dotychczas niewykorzystany potencjat. W ramach tego testu
analizuje si¢ kwestie takie jak istnienie rozbiezno$ci pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi w zakresie przepisoOw/regulacji, zadowolenie
konsumentow, konkurencja (lub jej brak), integracja rynkdow krajowych (lub jej
brak), dtugotrwatly spadek popytu i dotychczasowe inicjatywy polityczne.

Zastosowanie tych czterech testow do 67 sektorow gospodarki (zdefiniowanych w
,klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej we Wspolnotach Europejskich™®), ktore razem
tworza gospodarke UE, pozwolito wyltoni¢ nastgpujace obszary, ktére zdajg si¢
zapewnia¢ najwigkszy potencjal wzrostu gospodarczego w przypadku usprawnienia
funkcjonowania jednolitego rynku:

o ushugi (w tym handel detaliczny 1 hurtowy, ustugi dla przedsigbiorstw i
budownictwo);

o uslugi finansowe (posrednictwa finansowego)
e transport (kolejowy, drogowy, lotniczy i morski);

e gospodarka cyfrowa (w tym wprowadzanie taczy szerokopasmowych i1 handlu
elektronicznego).

Ponadto Komisja uwaza, ze za kluczowy rynek w ramach polityki dotyczacej jednolitego
rynku nalezy uznaé sektor emergii, ze wzgledu na jego strategiczng role jako sektora
swiadczacego ustuge o zasadniczym znaczeniu na rzecz innych sektoréw gospodarki.

Metodyka zastosowana w celu okreslenia kluczowych obszarow bedzie przedmiotem
regularnego przegladu, miedzy innymi w konteks$cie europejskiego semestru.

2. Wykaz kluczowych aktow ustawodawczych

% Klasyfikacja NACE, poziom dwucyfrowy
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We wszystkich wyzej wymienionych kluczowych obszarach zostaty juz lub niedtugo
zostang przyjete akty ustawodawcze majace na celu usprawnienie jednolitego rynku.
Ponizej zamieszczono wykaz kluczowych aktow ustawodawczych w tych sektorach, t;.
aktow, ktore musza by¢ wiasciwie wdrozone, transponowane i egzekwowane, aby
zapewni¢ pelne wykorzystanie potencjalu jednolitego rynku do generowania wzrostu
gospodarczego w tych sektorach.

Komisja uwaza, ze konieczne jest podjecie zarowno przez panstwa cztonkowskie, jak 1
przez Komisje wigkszych wysitkow 1 zobowigzan, aby umozliwi¢ w petni wydajne
funkcjonowanie jednolitego rynku. W przypadku kazdego aktu ustawodawczego
wymienionego ponizej wyjasniono, w jaki sposob Komisja zamierza wspotpracowac z
panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia jego nalezytego wdrozenia. Tam, gdzie
jest to konieczne, Komisja bedzie réwniez korzysta¢ ze swoich uprawnien do
egzekwowania przestrzegania przepisow w celu zapewnienia pelnego przestrzegania
unijnego prawa.

Kluczowy Akt prawny Proponowane dzialanie

obszar

Uslugi Dyrektywa W  celu wyeliminowania uchybien we
2006/123/WE wdrazaniu i stosowaniu dyrektywy w sprawie
Parlamentu ustug, ktore okreslono w komunikacie w
Europejskiego i Rady z | sprawie uslug, Komisja podejmie dziatania na

dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie uslug na
rynku wewngetrznym

kilku frontach, obejmujace m.in. dwustronne
spotkania, spotkania poswigcone ocenom
wzajemnym w malym gronie panstw
cztonkowskich oraz zalecenia skierowane do
poszczegolnych panstw.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady
2008/6/WE z dnia 20

Dyrektywy w sprawie ustug pocztowych nie
transponowato  jeszcze siedem  panstw
cztonkowskich (termin transpozycji upltywa z

lutego 2008 r. | koncem 2012 r.). Wigkszo§¢ panstw
zmieniajaca dyrektywe | cztonkowskich przedtozylo projekty aktéw
97/67/WE w | ustawodawczych do nieformalnej weryfikacji.
odniesieniu do pelnego | Aby zapewni¢ nalezyte wdrozenie tej
urzeczywistnienia dyrektywy, Komisja prowadzi systematyczne
rynku  wewngetrznego | kontrole zgodno$ci przyjetych przepisow.
ustug pocztowych | Ponadto Europejska Grupa Regulacji Rynku
Wspdlnoty Ustug Pocztowych bedzie nadal prowadzic¢
wymian¢ informacji i najlepszych praktyk w
kwestiach ~ zwigzanych z  wdrazaniem
przedmiotowej dyrektywy.
Dyrektywa Komisja bedzie nadal prowadzi¢ dyskusje na
2005/36/WE temat wilasciwego wdrozenia i praktycznego
Parlamentu funkcjonowania tej dyrektywy na forum
Europejskiego 1 Rady | Grupy Krajowych Koordynatorow,
z dnia 7 wrzes$nia 2005 | wspierajagc  m.in. wymian¢ najlepszych
I. w sprawie | praktyk. Grupa Krajowych Koordynatorow

uznawania kwalifikacji

bedzie nadal monitorowa¢ wyniki realizacji
dyrektywy, w tym poprzez podejmowanie
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zawodowych

dzialan nastepczych w odniesieniu do
wynikow badania stanu funkcjonowania
przedmiotowych regulacji.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady
2011/7/UE z dnia 16
lutego 2011 r. w
sprawie zwalczania
opo6znien w
ptatnosciach W
transakcjach

handlowych

Komisja zapewnia zwigkszony poziom
wsparcia panstwom  gotowym  dokonac
dobrowolnej transpozycji przed terminem
okreslonym na 16 marca 2013 r. Komisja
dwukrotnie wezwata panstwa czlonkowskie
do intensyfikacji wysitkéw w celu przyjecia
krajowych s$rodkéw transpozycji. Ponadto
utworzono grupe ekspertow ds. opdznien w
ptatnosciach oraz zainicjowana zostanie
kampania informacyjna w calej Unii.

Uslugi
finansowe
(poSrednictwa
finansowego)

Whniosek dotyczy
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
w sprawie warunkow

podejmowania i
prowadzenia
dziatalnosci przez
instytucje  kredytowe
oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad
instytucjami
kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi

(,,dyrektywa w sprawie
Wymogow
kapitatowych™) -

Komisja bedzie upowszechnia¢ aktywne
stosowanie  narzedzia  informatycznego
»Iwoje pytanie w sprawie ustawodawstwa”,
aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie w
transpozycji tej dyrektywy. W celu utatwienia
transpozycji zorganizowane zostang
spotkania z udziatem panstw cztonkowskich 1
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego.
Komisja zorganizuje réwniez warsztaty oraz
prowadzi¢ bedzie systematyczne kontrole
zgodnosci ustawodawstwa.

COM(2011) 453 z

20.7.2011

Whniosek  dotyczacy | Komisja bedzie upowszechnia¢ aktywne
rozporzadzenia stosowanie  narzedzia  informatycznego
Parlamentu »Iwoje pytanie w sprawie ustawodawstwa”,

Europejskiego 1 Rady
W sprawie wymogow
ostrozno$ciowych dla
instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych
(,rozporzadzenie  w

aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie w
wykonaniu tego rozporzadzenia.
Zorganizowane zostang spotkania z udziatem
panstw cztonkowskich i1  Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego pos$wigcone
wykonaniu przedmiotowego rozporzadzania.

sprawie wWymogow

kapitalowych”) -

COM(2011) 452 =z

20.7.2011

Rozporzadzenie W ramach Rady SEPA zorganizowane
Parlamentu zostang warsztaty techniczne. Komisja
Europejskiego 1 Rady | bedzie monitorowa¢ uzupeiniajace dziatania
(UE) nr 260/2012 | podejmowane przez panstwa cztonkowskie
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z dnia 14 marca
2012 r. ustanawiajace
wymogi techniczne
i handlowe

w odniesieniu do
polecen przelewu
1 polecen zaplaty
W euro oraz
Zmieniajace
rozporzadzenie (WE)
nr 924/2009
(,rozporzadzenie  w
sprawie dat

koncowych SEPA”)

(np. kampanie informacyjne) za
posrednictwem Komitetu ds. Platnosci oraz
poprzez Eurosystem, w Scisltej wspolpracy z
EBC. Kwestie techniczne beda przedmiotem
dyskusji z uczestnikami rynku (np. na forum
Grupy Ekspertow ds. Rynku Systemow
Platniczych). Przyjmowanie = nowych
standardow ptlatniczych przez administracje
publiczne bedzie co roku analizowane (a
wyniki tych analiz beda podawane do
publicznej wiadomosci w internecie).

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/138/WE z dnia
25 listopada 2009 r. w
sprawie podejmowania
i prowadzenia
dzialalnosci
ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej
(Wyptacalnos¢ II)

W projekcie ,,dyrektywy zbiorczej” (wniosek
COM(2012) 217 wersja ostateczna z dnia 16
maja 2012 r.) przedluzono termin
transpozycji tej dyrektywy do 30 czerwca
2013 r. Komisja opracowuje narzedzie
informatyczne stuzace do monitorowania
transpozycji  dyrektywy Wyptacalnos¢ 11
przez panstwa cztonkowskie oraz
kontrolowania jej pdzZniejszej realizacji. W
drugiej potowie 2013 r. odbedzie si¢
seminarium z udzialem panstw
cztonkowskich 1 EUNUIPPE pos$wiecone
transpozycji  dyrektywy Wyptacalnos¢ 11
przez panstwa cztonkowskie.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2008/48/WE z dnia 23
kwietnia 2008 r. w
sprawie  uméw o
kredyt konsumencki

Komisja przygotowala wytyczne, ktore
umozliwig panstwom cztonkowskim bardziej
zharmonizowane stosowanie technicznych
aspektow przedmiotowej dyrektywy. Termin
transpozycji dyrektywy uptynal 12 maja 2010

r. 1 Komisja przeprowadza obecnie
systematyczne kontrole transpozycji.
Prowadzone jest badanie gospodarczo-

prawne, na podstawie ktérego sporzadzone
zostanie w 2013 r. sprawozdawanie z
wdrozenia dyrektywy.

Transport

Dyrektywa
1999/62/WE
Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z
dnia 17 czerwca 1999

r. w sprawie
pobierania optat za
uzytkowanie

niektorych typow

Najwazniejsze terminy transpozycji to 2008 i
2013 r. Komisja zwigkszy czgstotliwose
dwustronnych spotkan na wczesnym etapie z
panstwami czlonkowskimi, ktére wdrazaja
nowe mechanizmy pobierania optat. W 2013
r. Komisja begdzie réwniez wspotpracowaé z
odpowiednim komitetem przy
opracowywaniu  wytycznych ~w  celu
promowania bardziej spojnego wdrozenia
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infrastruktury  przez
pojazdy cigzarowe,
zmieniona dyrektywa
2006/38/WE z dnia 17
maja 2006 r.

przepisow tej dyrektywy.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady
2004/52/WE z dnia 29
kwietnia 2004 r. w
sprawie
interoperacyjnosci
systemow
elektronicznych optat

Najwazniejsze terminy transpozycji to 2006 r.
1 pazdziernik 2012 r. Komitet ds. Optat
Elektronicznych zintensyfikuje swoje prace.
Komisja wdrozy bardziej rygorystyczne
srodki z zakresu monitorowania na podstawie
art. 258 TFUE oraz art. 7h dyrektywy
1999/62/WE oraz bedzie upowszechniad
wymiang najlepszych praktyk za

drogowych we | posrednictwem grup ekspertéw oraz stron

Wspdlnocie internetowych stworzonych w tym celu.

Pierwszy pakiet | Komisja  organizowa¢ bedzie dorazne

kolejowy: spotkania ~ ze  wszystkimi  panstwami
cztonkowskimi w celu przekazania wyjasnien

Dyrektywa na temat sposobow wdrozenia pierwszego

2001/12/WE pakietu kolejowego.

Parlamentu

Europejskiego 1 Rady z

dnia 26 lutego 2001 r.
zmieniajaca dyrektywe
Rady 91/440/EWG w
sprawie rozwoju kolei
wspolnotowych

Dyrektywa
2001/13/WE
Parlamentu
Europejskiego i Rady z
dnia 26 lutego 2001 r.
zmieniajaca dyrektywe
Rady 95/18/WE w
sprawie przyznawania
licencji
przedsigbiorstwom
kolejowym

Dyrektywa
2001/14/WE
Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z
dnia 26 lutego 2001 r.
w sprawie alokacji
zdolnosci
przepustowe;j
infrastruktury
kolejowej 1 pobierania
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optat za uzytkowanie
infrastruktury
kolejowe;j
przyznawanie
$wiadectw
bezpieczenstwa

oraz

Wniosek  dotyczacy
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady
W sprawie utworzenia

Komisja, w ramach wsparcia przy
transpozycji dyrektywy, przyjmie przepisy
wykonawcze zapewniajace jednolite
stosowanie dyrektywy.

jednolitego

europejskiego obszaru

kolejowego  (wersja

przeksztalcona) -

COM(2010) 475 =z

17.9.2010

Czwarty pakiet | Po przyjeciu wnioskow (planowo przed

kolejowy: koncem 2012 r.) Komisja planuje
przeprowadzenie badania majacego na celu

Whiosek ocene skutecznosci procesu  wdrozenia

ustawodawczy proponowanych  $rodkow  (ograniczenie

zmieniajacy kosztu i czasu trwania procesu dopuszczania

rozporzadzenie nr | taboru do eksploatacji, ulatwienie nowym

881/2004 przedsiebiorstwom kolejowym dostepu do

ustanawiajgce rynku).

Europejska  Agencje

Kolejowa i| W tym kontek$cie Komisja zbada réwniez

zmieniajacy dyrektywy | wykonanie = zmienionego  rozporzadzenia

w sprawie | 1370/2007. Komisja  przeprowadzi w

bezpieczenstwa 1| szczegdlno$ci analize¢ wpltywu na rynek

interoperacyjnosci planowanego nowego przepisu majacego na

kolei pod wzgledem
dopuszczenia typu do
eksploatacji 1
certyfikacji
przedsiebiorstw
kolejowych

Whiosek
ustawodawczy
dotyczacy dostepu do
rynku kolejowego,
0znaczajacy
konieczno$¢
odpowiedniego
dostosowania
dotychczasowych
unijnych przepisow w
sprawie dostgpu do
rynku kolejowego

celu wprowadzenie procedur przetargowych
przy udzielaniu zamdéwien publicznych na
ustugi w sektorze kolei. Komisja zorganizuje
warsztaty  poswigcone  upowszechnianiu
wymiany najlepszych praktyk.
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(pierwszy pakiet
kolejowy 1 jego
pOzniejsze zmiany)

Zmiana
rozporzadzenia W
sprawie zamowien

publicznych na ustugi
(rozporzadzenie (WE)
1370/2007)

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady
2009/12/WE z dnia 11
marca 2009 r. w
sprawie optat
lotniskowych

Komisja przeprowadzi kontrole zgodnosci w
poszczegolnych przypadkach i przedstawi w
2013 r. sprawozdanie na temat stanu
transpozycji tej dyrektywy w panstwach
czlonkowskich.

Rozporzadzenie

Komisji  (UE) nr
691/2010 z dnia 29
lipca 2010 r.
ustanawiajace system
skuteczno$ci dziatania
dla  shuizb  zeglugi
powietrznej 1 funkcji

sieciowych oraz
zmieniajace

rozporzadzenie (WE)
nr 2096/2005
ustanawiajace wspolne
wymogi dotyczace
zapewniania stuzb

zeglugi powietrznej

Komisja przyjmie zalecenie w sprawie
wdrozenia planow 1 celow w zakresie
skuteczno$ci dzialania w czerwcu 2012 r.
Monitorowanie, analiza pordwnawcza oraz
przeglad skutecznosci dziatania shuzb zeglugi
powietrznej  oraz  funkcji  sieciowych
przeprowadzone zostang przy wsparciu ze
strony niezaleznego organu ds. oceny
skuteczno$ci dziatania.

Komisja przyjmie w grudniu 2012 r.
zalecenie =~ w  sprawie  monitorowania,
zawierajagcego  wytyczne dla  panstw
cztonkowskich dotyczace ich obowigzkow w
zakresie monitorowania nalezytej realizacji
planow w zakresie skuteczno$ci dzialania.
Komisja opublikuje w 2013 r. sprawozdanie z
realizacji planow 1 celow w zakresie
skuteczno$ci dziatania.

Ogodlnounijne  cele na  drugi  okres
referencyjny (2015-2019) zostang okre$lone
w2013 .

Jak przewidziano w rozporzadzeniu w
sprawie systemu skuteczno$ci dzialania, na

poczatku 2013 r. Komisja (w ramach
procedury komitetowej) dokona zmiany
rozporzadzenia ~w  sprawie  systemu

skuteczno$ci dzialania i1 rozporzadzenia w
sprawie optat w celu objegcia systemem
skuteczno$ci dzialania catego *tancuch ,,od
drzwi do drzwi” (koncepcja ,,gate-to-gate”),
ustalajac  cele we wszystkich czterech
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dziatania
kosztowa,

kluczowych obszarach
(przepustowos$¢,  oszczedno$é
bezpieczenstwo, sSrodowisko).

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady
2010/65/UE z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w
sprawie  formalno$ci
sprawozdawczych dla
statkow wchodzacych
do lub wychodzacych
zZ  portbw  panstw
cztonkowskich

Termin transpozycji dyrektywy uplywa w
dniu 19 maja 2012 r. Komisja bedzie
intensyfikowa¢ wspotprace z panstwami
cztonkowskimi przez caly okres wdrazania
koncepcji krajowego punktu kompleksowe;j
obstlugi (proces ten powinien zakonczy¢ sie
do dnia 1 czerwca 2015 r.). W szczegodlnosci
grupa ekspertow z panstw cztonkowskich
(eMS) wydaje wytyczne w  zakresie
transpozycji dotyczace koordynacji
wdrozenia przepisOw oraz szczegdétowych
kwestii technicznych (systemow
informatycznych, procedur). Grupa ta
promuje najlepsze praktyki i prezentuje
wyniki procesu wdrozenia  dyrektywy.
Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na
Morzu zapewnia tej grupie pomoc techniczng.

Dalsze wsparcie panstwom cztonkowskim
zapewniono za posrednictwem projektu
badawczego 7PR (eMar). Wyniki s3g
udostepniane grupie eMS, dzicki czemu
panstwa czlonkowskie uzyskuja narzedzie
pozwalajace im  przygotowaé¢ si¢ do
wdrozenia przepisow.

W ramach opublikowanego w 2012 r.
zaproszenia do skladania wnioskow w
ramach TEN-T na listopad 2012 r.
zaplanowano realizacj¢ projektu
pilotazowego w zakresie wprowadzenia
krajowych punktéw kompleksowej obstugi.
W odpowiedzi na zaproszenie
zainteresowanie ztozeniem wniosku wyrazito
konsorcjum 17 panstw cztonkowskich.

Decyzja  Parlamentu
Europejskiego i Rady
nr 661/2010/UE z dnia
7 lipca 2010 r. w
sprawie unijnych
wytycznych
dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci
transportowe] (wersja
przeksztalcona)

Europejscy koordynatorzy zapewniaja
wsparcie panstwom czlonkowskim  przy
skutecznej i terminowej realizacji projektow
priorytetowych. Coroczne konferencje w
ramach Dni TEN-T stanowia okazj¢ do
wymiany  dobrych  praktyk  (kolejna
konferencja planowana jest na jesien 2012 r.).

Rozporzadzenie (WE)

Komitet ds. TEN-T ma przyja¢ zaréwno
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nr 680/2007
Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z
dnia 20 czerwca 2007
r. ustanawiajgce
ogoblne zasady
przyznawania pomocy
finansowej Wspdlnoty
w zakresie
transeuropejskich sieci
transportowych 1
energetycznych

roczny, jak 1 wieloletni program prac
okreslajacy priorytety w zakresie
finansowania. W 2012 1 2013 .
opublikowane zostanie zaproszenie do
sktadania  wnioskow, a po 2013 r.

uruchomione zostanie postgpowanie majace
na celu wybdér projektow na potrzeby
opracowania instrumentu ,t.aczac Europg”.
W tym kontek$cie Komisja zamierza
zorganizowa¢ spotkania informacyjne oraz
zapewni $rodki z zakresu monitorowania oraz
pomoc w przygotowaniu harmonogramu
projektow.

Inicjatywa w zakresie
obligacji projektowych
w ramach strategii
,Buropa 20207, ktéra
doprowadzi do zmiany
rozporzadzenia (WE)
nr 680/2007 (o ktorym
mowa powyzej)

Roczny program prac TEN-T na 2012 r.
zostanie zmieniony w III kwartale 2012 r.,
aby zapewni¢ $rodki na instrument gwarancji
kredytowych dla projektow TEN-T w celu
sfinansowania pilotazowego etapu inicjatywy
w zakresie obligacji projektowych.

Komisja bedzie wspolpracowaé z EBI przy
doborze i wylanianiu projektoéw do realizacji
w ramach pilotazowego etapu inicjatywy w
zakresie obligacji projektowych. W potowie
2013 r. przeprowadzone zostang badania na
potrzeby sprawozdania z pilotazowego etapu
inicjatywy w zakresie obligacji projektowych.

Jednolity
rynek cyfrowy

Dyrektywa
2000/31/WE
Parlamentu
Europejskiego i Rady z
dnia 8 czerwca 2000 r.
w sprawie niektorych
aspektow  prawnych
handlu elektronicznego

Prowadzona jest wnikliwa ocena transpozycji
i wdrozenia dyrektywy (sprawozdanie
koncowe w sierpniu 2012 r.). W oparciu o
wyniki tego badania Komisja podejmie
stosowne dziatania. Prowadzone bedg nadal
prace w ramach grupy ekspertow z panstw
cztonkowskich ustanowionej na podstawie
przedmiotowej dyrektywy, zapewniajacej
wsparcie przy opracowaniu prawnych i
transgranicznych aspektow dostawy towarow
1 $wiadczenia ustug w trybie on-line.

Whniosek  dotyczacy
rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego 1 Rady
w sprawie ochrony
os6b  fizycznych w

zwigzku z
przetwarzaniem
danych osobowych i
swobodnym

przeplywem takich

Po przyjeciu tego rozporzadzenia Komisja
bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w
zapewnianiu  nalezytego  wdrozenia i
stosowania jego przepisow w poszczegolnych
panstwach.
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danych -
COM(2012)11 z
25.1.2012

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady
2011/83/UE z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w

Komisja zapewnia zwigkszone wsparcie przy
transpozycji tej dyrektywy poprzez spotkania
z ekspertami z panstw cztonkowskich oraz
poprzez opracowywanie wytycznych

sprawie praw | pomagajacych organom ds. egzekwowania
konsumentow, przepisow w  prawidlowym  wdrozeniu
zmieniajaca dyrektywe | wymogdéw informacyjnych okreslonych w
Rady 93/13/EWG i | dyrektywie  2011/83/UE w  obszarze
dyrektywe cyfrowym.

1999/44/WE

Parlamentu

Europejskiego 1 Rady

oraz uchylajaca

dyrektywe Rady

85/5TT/EWG i

dyrektywe  97/7/WE

Parlamentu

Europejskiego i Rady

Whniosek  dotyczacy | Po przyjeciu tego rozporzadzenia Komisja
rozporzadzenia bedzie udziela¢ wsparcia w celu zapewnienia
Parlamentu nalezytego wdrozenia 1 stosowania jego

Europejskiego 1 Rady
w sprawie wspolnych
europejskich
przepisow dotyczacych
sprzedazy, —
COM(2011) 635 =z
11.10.2011

przepisdw w poszczegdlnych panstwach.

Energetyka

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady
2009/72/WE z dnia 13
lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad
rynku  wewnetrznego
energii elektrycznej i
uchylajaca dyrektywe
2003/54/WE
(dyrektywa w sprawie
energii elektrycznej)

Termin transpozycji dyrektywy uptynal w
dniu 3 marca 2011 r. Prowadzona jest
wnikliwa analiza dotychczas zgloszonych
srodkow. 13 panstw czlonkowskich nie
dokonato  jednak  peilnej  transpozycji
dyrektywy 1 Komisja podejmuje w zwigzku z
tym stosowne dziatania. Komisja bedzie
réowniez nadal omawia¢ kwestie wlasciwego
wdrazania dyrektywy i jej funkcjonowania w
praktyce z krajowymi organami, w tym z
krajowymi organami regulacji energetyki.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13
lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad
rynku  wewngtrznego

Termin transpozycji dyrektywy uptynat w
dniu 3 marca 2011 r. Prowadzona jest
wnikliwa analiza zgloszonych $rodkow. 12
panstw cztonkowskich nie dokonato jednak
pelnej transpozycji dyrektywy i1 Komisja
podejmuje w zwigzku z tym stosowne
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gazu  ziemnego 1
uchylajaca dyrektywe

dzialania. Komisja bedzie réwniez nadal
omawia¢ kwestie wlasciwego wdrazania

2003/55/WE dyrektywy i jej funkcjonowania w praktyce z
krajowymi organami, w tym z krajowymi
organami regulacji energetyki.

Dyrektywa Transpozycja dyrektywy zostata

2006/32/WE przeprowadzona we wszystkich panstwach

Parlamentu cztonkowskich; rozpatrywana jest jednak

Europejskiego i Rady z | znaczna liczba skarg, ktore wskazuja na

dnia 5 kwietnia 2006 r. | istnienie mozliwych probleméw z

w sprawie | prawidlowym jej wdrozeniem. Wdrozenie

efektywnosci dyrektywy jest przedmiotem regularnych

koncowego dyskusji z panstwami czlonkowskimi,

wykorzystania energii
1 uslug energetycznych

oraz uchylajaca
dyrektywe Rady
93/76/EWG

zarowno dwustronnych, jak i prowadzonych
w ramach wspolnego dziatania. Komisja
przygotowuje sprawozdanie koncentrujace si¢
na postepach osiagnietych przez panstwa
cztonkowskie w realizacji swoich krajowych
celow orientacyjnych; poruszone w nim
zostang rowniez jednak szersze kwestie

zwigzane z  wdrozeniem  dyrektywy.
Dyrektywa w  sprawie  efektywnosci
energetycznej, bedaca przedmiotem
stosownego  wniosku, ma na celu
doprecyzowanie  niektérych  przepisow
dyrektywy 2006/32/WE, aby ulatwi¢ jej
wdrozenie.

Dyrektywa Parlamentu

Europejskiego 1 Rady
2010/31/UE z dnia
19 maja 2010 .
W sprawie
charakterystyki
energetycznej
budynkow (wersja
przeksztalcona)

Terminy transpozycji: 9 lipca 2012 r. i 9
stycznia 2013 r. (zaleznie od poszczegolnych
przepisow). Komisja bedzie prowadzié
systematyczne kontrole transpozycji
dyrektywy z chwilg uplywu tych terminow.
Pomoc z wdrozeniem dyrektywy bedzie
swiadczona ~w  postaci  dokumentdéw
zawierajagcych  wytyczne,  dwustronnych
spotkan z panstwami czlonkowskimi oraz
spotkan grup ekspertow.
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Srodki proponowane przez Komisje Europejska na podstawie Aktu o jednolitym
rynku I, ktore Parlament i Rada zobowiazaly si¢ traktowaé priorytetowo, oraz w
przypadku ktorych Komisja zapewnia¢ bedzie zwi¢kszone wsparcie przy ich
transpozycji lub wdrazaniu:

1.

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
europejskich funduszy venture capital, 7.12.2011 (COM(2011) 860 wersja ostateczna
2011/0417 (COD)

Wnhiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace;j
dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i
rozporzadzenie w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym, 19.12.2011 COM(2011) 883 wersja
ostateczna 2011/0435 (COD)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
wprowadzajacego wzmocniong wspotprace w dziedzinie tworzenia jednolitego
systemu ochrony patentowej, 13.4.2011 COM(2011) 215 wersja ostateczna
2011/0093 (COD)

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
alternatywnych metod rozstrzygania sporow konsumenckich oraz zmieniajacej
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 1 dyrektywe 2009/22/WE (dyrektywa w sprawie
ADR w sporach konsumenckich), 29.11.2011 COM(2011) 793 wersja ostateczna
2011/0373 (COD)

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
internetowego systemu rozstrzygania sporow konsumenckich (rozporzadzenie w
sprawie ODR w sporach konsumenckich), 29.11.2011 COM (2011) 794 wersja
ostateczna 2011/0374 (COD)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
normalizacji europejskiej oraz zmiany dyrektyw Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG
oraz dyrektyw 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE,
2007/23/WE, 2009/105/WE 1 2009/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
1.6.2011 COM(2011) 315 wersja ostateczna 2011/0150 (COD)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego instrument ,,k.aczac Europg”, 19.10.2011 COM(2011) 665 wersja
ostateczna 2011/0302 (COD)

Wnhniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wytycznych  dotyczacych  transeuropejskiej  infrastruktury  energetycznej
iuchylajacego decyzje nr 1364/2006/WE, 19.10.2011 COM(2011) 658 wersja
ostateczna — 2011/0300 (COD)

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej,
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19.10.2011 COM(2011) 650 wersja ostateczna — 2011/0294 (COD)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych 1 uchylajacego
decyzje nr 1336/97/WE, 19.10.2011 COM(2011) 657 wersja ostateczna — 2011/0299
(COD)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustug
zaufania na potrzeby transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym,
COM(2012)238 2 4.6.2012

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej, 7.12.2011
COM(2011) 862 wersja ostateczna 2011/0418 (COD)

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej, 13.4.2011 COM(2011) 169 wersja
ostateczna 2011/0092 (CNS)

10.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w
ramach $wiadczenia ustug, Bruksela, 21.3.2012 COM(2012) 131 wersja ostateczna
2012/0061 (COD)

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wykonywania prawa do
podejmowania dzialan zbiorowych w kontek$cie swobody przedsiebiorczosci i
swobody $wiadczenia ustug, 21.3.2012 COM(2012) 130 wersja ostateczna
2012/0064 (APP)

11.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i
powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, 25.10.2011 COM(2011)
684 wersja ostateczna 2011/0308 (COD)

12.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zamoOwien publicznych, 20.12.2011 COM(2011) 896 wersja ostateczna 2011/0438
(COD)
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