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1. WPROWADZENIE

Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 0sob jest jednym z kamieni wegielnych Unii
Europejskiej, a strefa Schengen, obszar bez kontroli na granicach wewngtrznych, stanowi
jedno z najbardziej wartosciowych osiagni¢¢ integracji europejskiej. Wspotpraca w ramach
Schengen rozpoczgta si¢ z inicjatywy pigciu panstw UE — Belgii, Francji, Niemiec,
Luksemburga i Niderlandéw — na podstawie porozumienia z 1985 r. oraz konwencji
wykonawcze] z 1990 r.; obydwa te dokumenty zostaly podpisane w mieScie Schengen
potozonym w Luksemburgu. W 1995 r. kontrola graniczna na granicach wewngtrznych
zostala zniesiona, a w 1997 r. wspomniane wyzej porozumienia zostalty wlaczone w ramy
prawne Unii Europejskiej na mocy traktatu z Amsterdamu. Strefa Schengen szybko si¢
powigkszala. Obecnie obejmuje ona obszar posiadajacy granice morska o dlugosci 42 673 km
i zewnetrzng granice ladowa o dlugosci 7 721 km, na ktorym ponad 400 milionow
Europejczykow z 26 panstw europejskich moze korzysta¢ z prawa do podrézowania bez
koniecznosci posiadania paszportu.

Prawo do podrézowania w ramach strefy Schengen bez konieczno$ci przechodzenia kontroli
granicznej obowigzuje pod warunkiem, ze kazde panstwo-strona wypelnia swoje
zobowigzania zgodnie z dorobkiem Schengen. W zwigzku z tym zasadnicza sprawg jest
sprawowanie przez instytucje europejskie nadzoru nad funkcjonowaniem strefy Schengen i
ich gotowos¢ do reagowania w przypadku wystgpienia jakichkolwiek problemow. W tym
konteks$cie Komisja w komunikacie ,,tad Schengen — wzmocnienie obszaru bez kontroli na
granicach wewngtrznych” z dnia 16 wrzesnia 2011 r. zapowiedziala, Zze zamierza
przedstawia¢ instytucjom Unii Europejskiej potroczny przeglad funkcjonowania strefy
Schengen. W dniu 8 marca 2012 r. Rada z zadowoleniem przyjeta wyrazony przez Komisje
zamiar regularnego przedstawiania Parlamentowi Europejskiemu i w Radzie sprawozdan z
funkcjonowania wspotpracy Schengen.

Celem tych sprawozdan jest zapewnienie podstaw dla regularnej debaty w Parlamencie
Europejskim 1 Radzie, a tym samym przyczynienie si¢ do wzmocnienia politycznego
kierownictwa i1 politycznej wspotpracy w ramach strefy Schengen. Pierwsze sprawozdanie
obejmuje okres od 1 listopada 2011 r. do 30 kwietnia 2012 r. i stanowi uzupehienie srodkow
zaproponowanych we wnioskach ustawodawczych Komisji dotyczacych tadu Schengen',
ktore s3a obecnie przedmiotem dyskusji w Parlamencie Europejskim i1 w Radzie.

COM(2011) 561 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Lad Schengen — wzmocnienie obszaru bez kontroli
na granicach wewnetrznych, COM(2011) 559 Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu
weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz COM(2011) 560 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w celu
ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych tymczasowego przywrdcenia w  wyjatkowych
okoliczno$ciach kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.
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Sprawozdanie dotyczy w szczego6lnosci funkcjonowania strefy Schengen, pomija si¢ w nim
natomiast inne kwestie, ktore moga by¢ zwigzane z przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, ale nie dotycza glownego przedmiotowego zagadnienia, oraz kwestie,
ktérymi zajeto si¢ rownolegle w innych dokumentach. Kwestie te obejmuja m.in. wniosek
Komisji w sprawie EUROSUR?, wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia wizowej klauzuli
ochronnej’, a takze problemy poruszone w komunikacie dotyczacym globalnego podejscia do
kwestii migracji i mobilnoéci' oraz w rocznym sprawozdaniu na temat migracji i azylu.
Sprawozdanie potroczne z funkcjonowania wspotpracy Schengen nalezy rozpatrywaé w tym
szerszym kontekscie.

2. OBRAZ SYTUACJI
2.1. Sytuacja na granicach zewne¢trznych strefy Schengen

Presja na granicach zewnetrznych strefy Schengen koncentruje si¢ na ograniczonej liczbie
newralgicznych obszarow.

W okresie od pazdziernika do grudnia 2011 r. liczba przypadkow nielegalnego przekroczenia
granicy ulegta zwigkszeniu w poréwnaniu z rokiem poprzednim do prawie 30 000. Okoto 75
procent tych przypadkow zgloszono w odniesieniu do szlaku przechodzacego przez wschodni
region Morza Srodziemnego — najczeéciej chodzito tam o obywateli Afganistanu i Pakistanu.
Komisja w dalszym ciggu wspiera panstwa czlonkowskie w zarzadzaniu tymi mieszanymi
przeptywami migracyjnymi m.in. poprzez finansowanie UE (w szczegdélnosci z Funduszu
Granic Zewngetrznych), wspotprace z odpowiednimi panstwami trzecimi oraz za
posrednictwem agencji UE (np. Frontexu)’.

Presja na granicach zewngtrznych strefy Schengen jest zwigzana ze zmianami sytuacji
zachodzacymi w odpowiednich panstwach trzecich, co mozna byto wyraznie zaobserwowac
podczas arabskiej wiosny w 2011 r. Komisja zwraca uwage na fakt, ze sytuacja w Syrii moze
w przysziosci spowodowaé przepltywy migracyjne do panstw sgsiadujacych, a takze na
terytorium Unii Europejskiej. W okresie od pazdziernika do grudnia 2011 r. wykryto proby
przekroczenia zewngtrznej granicy ladowej strefy Schengen pomiedzy urzedowymi
przej$ciami granicznymi przez 578 obywateli syryjskich (w porownaniu z 210 osobami w tym
samym kwartale 2010 r.), w tym 82 % przypadkoéw wykryto na zewngtrznej granicy ladowej
Grecji.

Bardziej szczegdlowy obraz sytuacji zostal przedstawiony w opracowanej przez Frontex
rocznej analizie ryzyka A4 2012 r.
(http://frontex.europa.eu/assets/Attachment_Featured/Annual Risk Analysis 2012.pdf).

COM(2011) 873 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
europejski system nadzoru granic (EUROSUR).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktdorych obywatele musza posiadaé wizy
podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu.
COM (2011) 743 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Globalne podejscie do kwestii migracji i
mobilnosci.

Kwartalna analiza ryzyka Frontexu za okres od pazdziernika do grudnia 2011 r.
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Komisja bedzie w sposob ciggly oceniad, czy obecny podzial srodkow wsparcia (m.in.
finansowania UE i dzialan podejmowanych przez Frontex) pomiedzy obecne obszary
newralgiczne i pozostalq czesé zewnetrznej granicy jest wlasciwy, czy tei naleiy zmienié¢
priorytety, biorgc pod uwage 7 jednej strony presj¢ wywierang na obecne obszary
newralgiczne, a 7 drugiej strony moZliwy efekt zmiany miejsca przekraczania granicy ze
wigledu na wzmoZone kontrole graniczne na tych obszarach oraz potencjalne nowe
przeplywy migracyjne wynikajgce z wydarzen zachodzgcych w panstwach trzecich.

2.2, Sytuacja wewnatrz strefy Schengen

Dorobek Schengen umozliwia obywatelom panstw trzecich® posiadajacym zezwolenie na
pobyt lub wize pobytowa dlugoterminowa wydang przez jedno z panstw czlonkowskich
podrézowanie do innych panstw cztonkowskich na okres nieprzekraczajacy trzech miesigcy
dowolnym okresie sze$ciomiesigcznym. Prawo to nie przystluguje jednak osobom
ubiegajacym si¢ o azyl oczekujacym na wydanie decyzji dotyczacej ich statusu do czasu
ostatecznej oceny ich wniosku o ochrong¢. Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ obywateli panstw
trzecich przebywajacych nielegalnie na terytorium strefy Schengen przedostata si¢ na to
terytorium zgodnie z prawem, ale nastepnie pozostala na nim po uptywie dozwolonego okresu
(osoby nadmiernie przedtuzajace pobyt), podczas gdy w pozostatych przypadkach samo
przybycie na terytorium strefy Schengen bylo nielegalne. Jesli chodzi o takie osoby, kwestia
ich pobytu moze zosta¢ uregulowana przez panstwa czlonkowskie zgodnie z ich
prawodawstwem krajowym albo mogg one zosta¢ objgte procedurg powrotu. Wiele sposrod
tych oso6b nie pozostaje w panstwie przybycia, lecz przemiesza si¢ do innych panstw
cztonkowskich.

W 2011 r. na terytorium strefy Schengen wykryto 350 944 obywateli panstw trzecich, ktorzy
nie spetniali warunkéw pobytu’, co stanowi spadek o 9,1 % w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Wsrdd tych osob najwickszy odsetek stanowili obywatele Afganistanu, Tunezji i
Maroka. Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Frontex® na granicach ladowych
mi¢dzy Batkanami Zachodnimi a Stowenig i Wegrami, na granicy morskiej potudniowych
Wiloch oraz na szeregu europejskich lotnisk, w szczegolnosci w Niderlandach, Belgii 1
Niemczech, wykryto wtdrne przeplywy, majace swoje zrodto na grecko-tureckiej granicy
ladowe;.

Informacje na temat liczby osob nieposiadajagcych prawa do pobytu na terytorium strefy
Schengen, ktore zamierzajag przemiesci¢ si¢ do innego panstwa czlonkowskiego, sa
ograniczone. W ramach szeregu jednorazowych operacji gromadzenia danych uzyskano
jednak przynajmniej pewne podstawowe dane statystyczne. Ostatnia z nich, operacje
DEMETER’, przeprowadzono w dniach 24-30 pazdziernika 2011 r. w 21 panstwach
cztonkowskich (w operacji nie uczestniczyty m.in. Francja, Wtochy 1 Grecja). W ciagu tego
tygodnia organy panstw czlonkowskich uczestniczacych w operacji wypetnialty w ramach
wykonywania swoich codziennych obowigzkéw formularz sprawozdawczy w odniesieniu do
kazdego przypadku podejrzenia nielegalnego pobytu na ich terytorium. Sprawozdania zostaty

Do celow niniejszego sprawozdania czlonkowie rodzin obywateli UE pochodzacy spoza UE nie sg
uznawani za obywateli panstw trzecich z uwagi na uprzywilejowany status, z jakiego korzystaja na
mocy prawa UE w zakresie swobodnego przeplywu o0séb (dyrektywa 2004/38/WE) oraz przepisow
dorobku Schengen.

Roczna analiza ryzyka Frontexu w 2012 r.

Roczna analiza ryzyka Frontexu w 2012 r.

Sprawozdanie podsumowujace Komendy Gléwnej polskiej Strazy Granicznej, listopad 2011 r.
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nastepnie przekazane polskiej Strazy Granicznej, ktora zestawita dane i dokonata ich analizy.
Operacja miata na celu zebranie informacji na temat przeptywow migracyjnych w panstwach
cztonkowskich UE i dotyczyta w szczegolnosci:

— presji migracyjnej w roznych panstwach,

— glownych szlakow przeptywu nielegalnych migrantow,

— gléwnych panstw docelowych migracji,

— krajow pochodzenia nielegalnych migrantoéw oraz

— miejsc wykrycia nielegalnych migrantow i wykorzystywanych §rodkow transportu.

Podczas operacji zatrzymano 1936 obywateli panstw trzecich pochodzacych ze 104 roznych
panstw. Najwigksza liczbe nielegalnych migrantow wykryto w Niemczech (360 osob),
Hiszpanii (290 oséb) i na Wegrzech (260 osob). Wigkszo$¢ z nich wjechata na terytorium
strefy Schengen w Hiszpanii (207 osob), Grecji (180 osob), na Cyprze (161 osdb) i w Polsce
(121 os6b). Gléwnymi panstwami docelowymi byly Hiszpania (288 o0s6b), Niemcy (264
osoby) 1 Austria (140 osdb).

Whnioski wyciagnigte z tych operacji wskazuja na konieczno$¢ podejmowania ciaggtych
dziatan na rzecz poprawy mechanizmoéw monitorowania i analizy przeptywéw migracyjnych
w strefie Schengen. Dziatania takie mogg obejmowaé m.in. przeprowadzanie raz na p6t roku
operacji podobnych do operacji DEMETER i regularng wymiang informacji na szczeblu Unii
Europejskiej. Komisja z zadowoleniem przyjmuje koordynacj¢ operacji Balder przez dunska
prezydencje w dniach 16-22 kwietnia 2012 r.

Poza wiarygodnymi informacjami dotyczacymi obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium strefy Schengen, wdrazanie dyrektywy w sprawie kar i
srodkéw stosowanych wobec pracodawcow'’ pozostaje istotnym narzedziem w zwalczaniu
przypadkéw nielegalnego pobytu na tym terytorium.

Oprocz obecnie realizowanych i planowanych inicjatyw (m.in. operacja Balder) Komisja
rozwazy moZliwosé¢ przyjecia innych srodkow majgcych na celu dostarczenie dodatkowych
informacji na temat przeplywow migracyjnych w strefie Schengen.

3. STOSOWANIE DOROBKU SCHENGEN

3.1. Przypadki tymczasowego przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych

Artykut 23 kodeksu granicznego Schengen'' stanowi, ze w przypadku powaznego zagrozenia
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego panstwo cztonkowskie moze
wyjatkowo przywroci¢ kontrole graniczng na nalezacych do niego granicach wewnetrznych.
Panstwo cztonkowskie niezwlocznie powiadamia o tym fakcie odpowiednio pozostate

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE przewidujaca minimalne normy w
odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajagcych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 ustanawiajace wspolnotowy
kodeks zasad regulujgcych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen).
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panstwa cztonkowskie i Komisje. Ponadto Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Komisji
przedstawia si¢ sprawozdanie opisujace w szczegdlnosci przebieg kontroli granicznych oraz
skuteczno$¢ ich przywrocenia. Od wejscia w zycie kodeksu granicznego Schengen w 2006 r.
wszystkie przypadki tymczasowego przywrocenia kontroli byty zwigzane z zapobieganiem i
zwalczaniem roéznych rodzajow przestepczosci w zwigzku z organizacja spotkan wysokiego
szczebla i duzych imprez sportowych.

W okresie od dna 1 listopada 2011 r. do dnia 30 kwietnia 2012 r. kontrole na granicach
wewnetrznych zostaly przywrocone zaledwie dwukrotnie. W dniu 4 pazdziernika 2011 r.
Francja powiadomita Komisj¢ o planowanym przywroceniu kontroli na jej granicy z
Wlochami w okresie od dnia 24 pazdziernika do dnia 5 listopada 2011 r. w zwiazku z
organizacja szczytu szefow panstw i rzagdow G-20 w Cannes w dniach 3—4 listopada 2011 r.
Nastepnie Francja przekazata Komisji informacje, ze we wspomnianym okresie 38 620 osob
zostato poddanych kontroli wjazdowej (sposrdd 563 158 oséb przekraczajacych granice), a
15 303 osoby zostaly poddane kontroli wyjazdowej (sposrod 605 062 0sob przekraczajacych
granice). Prawa do wjazdu odméwiono 443 osobom, w wigkszo$ci przypadkow z uwagi na
brak waznych dokumentoéw podrozy.

W dniu 20 kwietnia 2012 r. Hiszpania powiadomita Komisj¢ o zamiarze przywrocenia
kontroli na nalezacej do niej wewnetrznej granicy ladowej z Francja oraz na lotniskach w
Barcelonie i Gironie w okresie od dnia 28 kwietnia do dnia 4 maja 2012 r. z uwagi na
organizacj¢ posiedzenia Europejskiego Banku Centralnego w Barcelonie w dniach 2—4 maja
2012 .

3.2 Utrzymywanie braku kontroli na granicach wewnetrznych

Zgodnie z art. 22 kodeksu granicznego Schengen panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do
usunigcia wszelkich przeszkod dla plynnosci ruchu przez drogowe przejscia graniczne na
granicach wewnetrznych, w szczeg6lnosci ograniczen predkosci, ktore nie sa oparte
wylacznie na wzgledach bezpieczenstwa drogowego. Po podjeciu dziatan przez Komisje
Francja stopniowo usungta przeszkody ograniczajace ptynnos$¢ ruchu na kilku drogowych
przejsciach granicznych na nalezacej do niej granicach wewnetrznych z Hiszpania, Belgig i
Luksemburgiem. Srodki te umozliwity Komisji zamknigcie w styczniu 2012 r.
odpowiedniego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
przeciwko Francji.

Niderlandy planujg zainstalowa¢ system kamer monitoringowych (@migo-boras) w poblizu
granic wewnetrznych, ktory ma stuzy¢ jako wsparcie techniczne przy przeprowadzaniu
mobilnych kontroli policyjnych. W listopadzie 2011 r. Komisja zwroécita si¢ do Niderlandow
w sprawie potencjalnego naruszenia przepisow kodeksu granicznego Schengen, przepiséw
prawa UE w zakresie swobodnego przeptywu obywateli UE oraz przepisow prawa UE w
zakresie ochrony danych. Zwrdcono si¢ o przedstawienie wyjasnien w szczegodlnosci
dotyczacych koniecznosci 1 proporcjonalno$ci wprowadzenia wspomnianego systemu;
obecnie przygotowuje Komisja podejmuje dzialania nastepcze w zwiazku z odpowiedziami
otrzymanymi od wladz niderlandzkich.

Ponadto w okresie od 1 listopada 2011 r. do 30 kwietnia 2012 r. Komisja zwrdcita si¢ o
udzielenie informacji dotyczacych wlasciwego wdrazania prawa UE, a mianowicie dorobku
Schengen, w ramach trzech nowych postgpowan i w dalszym ciggu prowadzita osiem
trwajacych juz postepowan, obejmujacych tacznie dziesig¢ réznych panstw czionkowskich
(Austrig, Belgie, Estonig, Lotwe, Niderlandy, Niemcy, Republike Czeska, Stowacje, Szwecje
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i Wilochy). Sprawy te dotycza gtownie kwestii zwigzanych z tym, czy przeprowadzanie
kontroli policyjnych w poblizu granicy wewngtrznej ma roéwnowazny skutek z odprawa
graniczng (art. 21 kodeksu granicznego Schengen), a takze kwestii zwigzanych z
obowigzkiem usuniecia przeszkdd dla ptynnos$ci ruchu, takich jak ograniczenia predkosci, na
drogowych przejsciach granicznych na granicach wewnetrznych (art. 22 kodeksu granicznego
Schengen). We wszystkich tych przypadkach wcigz prowadzona jest wymiana informacji z
odpowiednimi organami krajowymi.

3.3. Toczace si¢ postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego w zakresie dorobku Schengen

Transpozycja przepisow dyrektywy w sprawie powrotow (2008/115/WE) do prawodawstwa
krajowego

Termin wdrozenia dyrektywy w sprawie powrotow (2008/115/WE) uptynat w dniu 24
grudnia 2010 r. Dwadzie$cia sze$¢ panstw czlonkowskich przyjeto juz nowe przepisy
transponujace dyrektywe do ich prawodawstwa krajowego, przyjmujac tym samym wspolne
normy. Do kwietnia 2012 r. tylko Litwa, Polska i Islandia nie zglosily jeszcze pelnej
transpozycji przepisow dyrektywy. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko panstwom cztonkowskim, ktore nie
spetity cigzacych na nich zobowigzan w zakresie transpozycji i powiadamiania.

W 2011 r. rozpocz¢to badanie majace na celu oceng wilasciwej transpozycji przepiséw
dyrektywy do prawodawstwa krajowego, ktorego pierwsze wyniki zostaly obecnie
udostepnione w postaci osiemnastu sprawozdan, za$ pozostate zostang udostepnione w 2012
r. Komisja gruntownie zbada sprawozdania z transpozycji 1 bedzie dazyta do zapewnienia
petnego 1 wlasciwego stosowania przepisow tej dyrektywy w panstwach cztonkowskich.

Stosowanie przepisow kodeksu granicznego Schengen

W pazdzierniku 2009 r., w zwigzku z zarzutami dotyczacymi powaznych trudnosci
napotykanych przez migrantdéw ubiegajacych si¢ o azyl oraz zlego traktowania osob
ubiegajacych si¢ o azyl i 0sdb potencjalnie ubiegajacych si¢ o azyl w Grecji, w tym zarzutow
dotyczacych odsytania 0s6b zagrozonych powaznymi represjami i przesladowaniem, Komisja
wystosowata do Grecji formalne wezwanie do usunigcia uchybienia. Komisja przyjmuje
stanowisko, ze kazdy przypadek naruszania przepisow unijnego dorobku w zakresie azylu
oraz przepisoOw kodeksu granicznego Schengen, a takze kazdy przypadek naruszania praw
podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych oraz ogo6lnych zasad prawa UE i
postanowien europejskiej konwencji praw cztowieka, wymaga podjecia pilnych dziatan.

Komisja dostrzega znaczng presje, jakiej podlega Grecja wskutek tego, ze znaczna liczba
0s6b z panstw trzecich przybywa na jej terytorium. Jednocze$nie Komisja jest zaniepokojona
powaznymi brakami w greckim systemie azylowym oraz przypadkami naruszania praw
podstawowych. Uznajac podejmowane przez wiladze greckie dzialania na rzecz naprawy
sytuacji, Komisja bedzie w dalszym ciggu $cisle monitorowata te sprawe i1 podejmie kroki
konieczne do zapewnienia przestrzegania przez Grecj¢ cigzacych na niej obowigzkow
prawnych, a takze mozliwosci korzystania z niezbednego wsparcia.
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3.4. Niedociagnie¢cia zidentyfikowane w ramach mechanizmu oceny Schengen

Strefa Schengen opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu mi¢dzy panstwami cztonkowskimi w
odniesieniu do ich zdolnosci wdrozenia srodkéw umozliwiajacych zniesienie kontroli na
granicach wewnetrznych, w szczegdlnosci kontroli granicy zewnetrznej. Aby zdoby¢ i
utrzyma¢ to wzajemne zaufanie, w 1998 r. panstwa czlonkowskie Schengen ustanowity
mechanizm'? stuzacy sprawdzaniu, czy panstwa cztonkowskie, ktore chca wiaczyé sic we
wspotprace w ramach strefy Schengen, spelniaja wszystkie warunki wstepne stosowania
dorobku Schengen (tj. zniesienia kontroli granicznych) oraz czy przepisy dorobku Schengen
sg prawidlowo stosowane w panstwach czlonkowskich, ktore juz przystapily do ich
wdrazania. Panstwa cztonkowskie sg poddawane regularnej ocenie przez ekspertoéw z panstw
cztonkowskich, Sekretariatu Generalnego Rady oraz Komisji. Oceny przeprowadza si¢ w
oparciu o odpowiedzi udzielonych w kwestionariuszach, ktére zostalty uzgodnione w ramach
Rady, oraz na podstawie wizyt na miejscu, za$ ustalenia opisuje si¢ w sprawozdaniach wraz z
uwagami i zaleceniami dotyczacymi dzialan nastgpczych.

Oceny Schengen przeprowadzone w okresie od dnia 1 listopada 2011 r. do dnia 30 kwietnia
2012 r. dotyczyly granic powietrznych na Wegrzech, na Malcie i w Stowenii, wiz w
Republice Czeskiej, na Wegrzech, na Malcie i w Stowenii, SIS/Sirene w Finlandii i Szwecji,
wspotpracy policyjnej na Malcie, w Stowenii, Szwecji, Islandii 1 Norwegii oraz ochrony
danych w Republice Czeskiej, na Wegrzech, w Polsce, Stowacji i Islandii. Sprawozdania sg
nadal w trakcie opracowania, ale oczekuje si¢, ze bedg zawieraly zar6wno pozytywne, jak 1
negatywne uwagi i zalecenia dotyczace takich kwestii jak szkolenia, stosowanie analizy
ryzyka, wymiana informacji, wspotpraca mi¢dzynarodowa oraz infrastruktura na przejsciach
granicznych 1 w ambasadach/konsulatach. Chociaz ogolnie rzecz biorac istnieje pole do
ulepszen, zadna z tych ocen nie wykazala istnienia brakoéw, ktére wymagatlyby podjecia
natychmiastowych dziatan przez Komisje.

Podczas oceny Schengen w odniesieniu do Grecji w latach 2010-2011 wykryto szereg
powaznych brakow, w szczegdlnosci w zakresie kontroli zewnetrznych granic ladowych i
morskich. Z uwagi na szeroki zakres przedstawionych zalecen Grecja opracowala krajowy
plan dzialania majacy na celu usunigcie wskazanych brakow. Plan ten obejmuje m.in.
wzmocniong koordynacj¢ kwestii zwigzanych z zarzadzaniem granicami, zwigkszenie liczby
personelu i wyposazenia rozmieszczanego na granicach, poprawe infrastruktury, opracowanie
nowego programu szkolenia, a takze dokonanie przegladu odpowiedniego prawodawstwa.
Zaplanowano przeprowadzenie wizyty przegladowej od dnia 28 maja do dnia 2 czerwca 2012
r. w celu dokonania oceny postgpdéw we wdrazaniu tych dzialan i wskazania obszarow, w
ktorych panstwa cztonkowskie mogtyby udzieli¢ wsparcia. Osoby przeprowadzajace wizyte
udadza si¢ na miedzynarodowe lotnisko ,Eleftherios Venizelos” w Atenach, do portu w
Pireusie oraz regionu Ewros. Komisja, potwierdzajac swoje zobowigzanie do wspierania
podejmowanych przez witadze greckie wysitkow w zakresie zarzadzania granicami
zewnetrznymi, zwraca si¢ do Grecji o kontynuowanie wdrazania planu dziatan dotyczacego
Schengen oraz o wprowadzenie kompleksowej 1 systematycznej identyfikacji potrzeb i
dostepnych zasobow.

Orientacyjny harmonogram przeprowadzania ocen Schengen w okresie od maja do
pazdziernika 2012 r. znajduje si¢ w zalaczniku I.

12 SCH/Com-ex (98) 26 def.
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3.5. Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych z Bulgaria i Rumunia

Mimo ze w czerwcu 2011 r. Rada uznata, ze zar6wno Rumunia, jak i Bulgaria formalnie
spetniajg kryteria umozliwiajace im pelne stosowanie dorobku Schengen, nie byta zdolna
podja¢ decyzji o zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych z tymi panstwami. W dniu 2
marca 2012 r. Rada Europejska wezwata Rade do okreslenia i wdrozenia $rodkow, ktore
moglyby przyczyni¢ si¢ do skutecznego rozszerzenia strefy Schengen na Rumuni¢ i Bulgari¢
oraz zwroécila si¢ do Rady o powrdcenie do tej kwestii w celu przyjecia odpowiedniej decyzji
na posiedzeniu Rady ds. WSiSW we wrzes$niu 2012 r. Komisja wyraza gotowos¢ wpierania
wszelkich $rodkow, ktore moga okazaé si¢ konieczne do zapewnienia Radzie mozliwosci
podjecia pozytywnej decyzji we wrzesniu.

4. SRODKI WSPIERAJACE
4.1. Stosowanie systemu informacyjnego Schengen

System informacyjny Schengen (SIS) to wspolny system informacyjny, dzigki ktéoremu
wlasciwe organy panstw cztonkowskich moga uzyskiwa¢ informacje zwigzane z wpisami
dotyczacymi oso6b i przedmiotow. Informacje te moga by¢ wykorzystywane do celow
wspotpracy policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych, a takze do celow zwigzanych z
kontrolg 0s6b na zewnetrznych granicach strefy Schengen lub na terytoriach krajowych oraz z
wydawaniem wiz 1 zezwolen na pobyt. Mimo ze SIS dziata z duzym powodzeniem i generuje
dziesiatki tysiecy wynikoéw rocznie, Komisja wraz z Radg prowadzi dalsze prace majace na
celu wykrycie zbednych praktyk i przepisow.

Chociaz wspolpraca panstw cztonkowskich opiera si¢ na stosowaniu wspolnej podstawy
prawnej, proces wdrazania moze rdzni¢ si¢ w poszczegdlnych panstwach z uwagi na
odmienne przepisy i procedury krajowe. Oznacza to m.in., ze niektore panstwa cztonkowskie
korzystajagce z SIS osiggaja znaczne sukcesy w $ledzeniu trasy przemieszczenia si¢ osoOb,
ktore dopuscity si¢ powaznych przestepstw, na terytorium innych panstw cztonkowskich,
podczas gdy inne panstwa czlonkowskie korzystaja z takiej mozliwosci w niewielkim
zakresie.

Ponadto, chociaz mozna uzna¢, ze wspOlpraca migdzy organami odpowiedzialnymi za
wymiang¢ informacji uzupetniajacych (biuro SIRENE) przebiega wzorowo, w panstwach
cztonkowskich czesto dochodzi do opdznien. Jezeli osoba zostala zatrzymana na granicy, a
biuro SIRENE pilnie potrzebuje informacji na temat sytuacji tej osoby, czekanie na
dostarczenie tych kluczowych informacji przez wiele godzin lub nawet dni jest
niedopuszczalne. Takiego zatrzymania nie mozna uzasadni¢, w zwiazku z czym moze
dochodzi¢ do sytuacji w ktorych osoba stusznie zatrzymana bedzie musiata zosta¢ zwolniona
z uwagi na brak informacji.

Nie wszystkie panstwa czlonkowskie rutynowo tworzag wpisy informujgce o tym, ze
dokument podrézy zostal uniewazniony przez organ wydajacy. Pozwala to obywatelom
panstw trzecich posiadajagcym taki dokument postugiwaé si¢ nim nielegalnie w celu proby
wjazdu na terytorium strefy Schengen, nawet jezeli utracili prawo do wjazdu w wyniku
wyroku skazujacego za przestepstwo.
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Komisja oceni, czy naleiy podjgé srodki w celu pelnego wykorzystania potencjatu SIS i
biura SIRENE, a jeieli uzna, Ze podjecie takich srodkow jest konieczne, rozpatrzy
moZliwosé zastosowania innych srodkow w uzupetnieniu srodkow wskazanych powyzej.

4.2, Stosowanie wizowego systemu informacyjnego

Wizowy system informacyjny (VIS) jest to system stuzacy do wymiany informacji na temat
krétkoterminowych wiz pobytowych, umozliwiajacy wiasciwym organom panstw nalezacych
do strefy Schengen przetwarzanie danych dotyczacych wnioskow wizowych oraz wszystkich
wydanych, odmoéwionych, anulowanych, uniewaznionych 1 przedluzonych wiz. System VIS
zostal pomyslnie uruchomiony w dniu 11 pazdziernika 2011 r. w ambasadach i konsulatach
panstw cztonkowskich zlokalizowanych w regionie, gdzie system zostal wdrozony w
pierwszej kolejnosci (Algieria, Egipt, Libia, Maroko, Mauretania i Tunezja). Zgodnie z
obecnym planem w dniu 10 maja 2012 r. VIS zostanie uruchomiony w drugim regionie
(Izrael, Jordania, Liban i Syria), a w dniu 2 pazdziernika 2012 r. w trzecim regionie
(Afganistan, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Irak, Iran, Jemen, Katar, Kuwejt, Oman i
Zjednoczone Emiraty Arabskie). System VIS funkcjonuje prawidtowo i do dnia 30 kwietnia
2012 r. w jego ramach przetworzono 775 489 wnioskow oraz wydano 611 419 wiz 1 99 242
decyzji odmownych.

4.3. Polityka wizowa i umowy o readmisji

Mechanizm monitorowania sytuacji w panstwach Batkanow Zachodnich po liberalizacji
rezimu wizowego

Wskutek szybkiego zwigkszenia liczby wnioskow o udzielenie azylu sktadanych w
niektorych panstwach czlonkowskich po liberalizacji rezimu wizowego w odniesieniu do
bylej jugostowianskiej republiki Macedonii, Czarnogoéry i1 Serbii w grudniu 2009 r., a takze
Albanii oraz Bosni 1 Hercegowiny w grudniu 2010 r. Komisja ustanowila mechanizm
monitorowania sytuacji po liberalizacji rezimu wizowego w panstwach, ktore zostaly objete
taka liberalizacja. W grudniu 2011 r. Komisja przedstawita swoje drugie sprawozdanie
dotyczace tego mechanizmu monitorowania'®, zawierajace informacje na temat niedawno
podjetych dziatan, aktualnego obrazu sytuacji oraz propozycji kolejnych dziatan. Chociaz w
drugiej potowie 2011 r. calkowita liczba os6b ubiegajacych si¢ o azyl pochodzacych z tego
regionu ulegla zmniejszeniu w porownaniu z tym samym okresem 2010 r. z uwagi na
mniejsza liczbe osob ubiegajacych si¢ o azyl z Serbii i bylej jugoslowianskiej republiki
Macedonii, spadek tej liczby zostat zrownowazony przez znaczny wzrost liczby osob
ubiegajacych si¢ o azyl pochodzacych z Albanii oraz Bosni i Hercegowiny. Wigkszos¢
wnioskow o udzielenie azylu (ze wzgledu na brak dostepu do opieki zdrowotnej, bezrobocie
lub brak dostepu do nauki szkolnej) jest uznawanych za bezpodstawne, przez co
wspotczynnik przyznawania azylu utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie. Belgia, Niemcy,
Luksemburg i1 Szwecja w dalszym ciagu pozostaja glownymi panstwami docelowymi,
czg$ciowo z uwagi na czas trwania procedur azylowych 1 zwigzang z tym dlugo$¢ okresu
dozwolonego pobytu. Wymienione panstwa cztonkowskie podjety dziatania stuzace skroceniu
czasu rozpatrywania wnioskow, ale wcigz istnieje pole do ulepszen m.in. w odniesieniu do
wymiany informacji, przeprowadzania dochodzen w odniesieniu do oséb ulatwiajacych

1 SEC (2011) 1570 Dokument roboczy stuzb Komisji — Drugie sprawozdanie dotyczace monitorowania

panstw Batkanéw Zachodnich po liberalizacji rezimu wizowego zgodnie o$wiadczeniem Komisji z dnia
8 listopada 2010 r.
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nielegalne przekraczanie granicy, wzmocnionej kontroli granic, ukierunkowanych kampanii
stuzagcych podnoszeniu poziomu $wiadomo$ci oraz wsparcia na rzecz mniejszosci (W
szczegoOlnosci spotecznosci Romow).

Na tej podstawie Komisja zbada, czy mechanizm monitorowania sytuacji po liberalizacji
reZimu wizowego (w tym mechanizm ostrzegania Frontex) zapewnia narzedzia niezbedne do
skutecznego monitorowania przeplywow migracyjnych po liberalizacji reimu wizowego w
odniesieniu do panstw Batkanow Zachodnich oraz czy zachodzi koniecznosé¢ wprowadzenia
niezbednych usprawnien w ramach tego mechanizmu.

Umowy o readmisji

Zawieranie umow o readmisji stanowi glowny element wspotpracy Unii Europejskiej z
panstwami trzecimi w zakresie zarzadzania kwestiami migracji i azylu. W listopadzie 2011 r.
Komisja zakonczyla negocjacje dotyczace zawarcia umowy o readmisji z Republika
Zielonego Przyladka, co umozliwia rozpoczecie procedury formalnej ratyfikacji tej umowy.
Zakonczono techniczne negocjacje z Turcja 1 oczekuje si¢ na podpisanie umowy o readmisji
oraz rozpoczecie dialogu w sprawie liberalizacji rezimu wizowego. Ponadto rozpoczgto
negocjacje z Armenig i Azerbejdzanem dotyczace umowy o utatwieniach wizowych i umowy
o readmisji.

5. WYTYCZNE DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA STREFY SCHENGEN

Dziatania realizowane w ramach wspolpracy Schengen naleza do kompetencji dzielonych —
zwigzana z nimi odpowiedzialno$¢ spoczywa zaro6wno na Unii Europejskiej, jak 1 na
panstwach cztonkowskich. Wtasciwe funkcjonowanie strefy Schengen zalezy nie tylko od
zapewnienia jednolitego stosowania dorobku prawnego UE, ale réwniez od korzystania z
uprawnien krajowych, ktore sa zgodne z duchem Schengen. Fakt ten mozna zobrazowa¢ na
dwoch przyktadach: panstwa cztonkowskie moga przeprowadza¢ kontrole policyjne na swoim
terytorium w celu sprawdzenia, czy dana osoba jest uprawniona do przebywania na danym
terytorium, ale kontrole te nie mogg miec¢ takiego samego skutku jak kontrole graniczne.
Ponadto, chociaz kazde panstwo cztonkowskie jest uprawnione do wydawania dokumentéw
podrozy 1 zezwolen na pobyt obywatelom panstw trzecich, tego rodzaju decyzje sa
bezposrednio zwigzane z prawem do podrézowania w ramach strefy Schengen 1 w zwiazku z
tym maja rowniez wptyw na pozostale panstwa cztonkowskie.

W komunikacie w sprawie migracji'* oraz w komunikacie w sprawie ladu Schengen'
Komisja zobowigzata si¢ do wydania wytycznych w celu zapewnienia spdjnego wdrazania
dorobku Schengen i jego spojnej interpretacji. Wytyczne dotyczace wydawania zezwolen na
pobyt 1 dokumentéw podrozy oraz $rodkoéw policyjnych stosowanych na granicach
wewnetrznych, ktore zostaty opracowane przez Komisj¢ w ramach konsultacji z panstwami
cztonkowskimi, znajdujg si¢ w zaltaczniku II.

COM(2011) 248 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regioné6w — Komunikat w sprawie migracji.

COM(2011) 561 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Lad Schengen — wzmocnienie obszaru bez kontroli
na granicach wewnetrznych.
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ZALACZNIK I: orientacyjny harmonogram przeprowadzania ocen Schengen w okresie

od maja do pazdziernika 2012 r.'’,

Termin

Panstwa czlonkowskie

Przedmiot

6—12 maja 2012 r.

Estonia, Litwa, Lotwa

Granice morskie

28 maja—2 czerwca 2012 r.

Grecja

Wzajemna ocena

17-22 czerwca 2012 r.

Stowacja, Wegry

Wspétpraca policyjna

1-7 lipca 2012 r.

Estonia, Litwa, Lotwa

Granice powietrzne

23-27 lipca 2012 1.

Malta, Stowenia

Ochrona danych

9-20 wrzesnia 2012 r.

Malta, Polska, Stowenia

Granice morskie

23-29 wrzesnia 2012 1. Republika Czeska, Polska | Wspotpraca policyjna
7-12 pazdziernika 2012 r. | Dania, Islandia, Norwegia | SIS/Sirene

7-13 pazdziernika 2012 r. | Litwa, Lotwa Wizy

14-20 pazdziernika 2012 r. | Estonia, Litwa, Lotwa Ochrona danych

0 Dokument Rady 5090/2/12 SCH-EVAL 1 COMIX 6 REV 2.
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ZALACZNIK II: wytyczne majace na celu zapewnienie spdojnego wdrazania i
interpretacji dorobku Schengen

Dnia 16 wrze$nia 2011 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze: wniosek dotyczacy
mechanizmu oceny Schengen oraz wniosek dotyczacy zmiany kodeksu granicznego Schengen
w celu dalszego wzmacniania fadu Schengen'’. Ponadto Komisja zapowiedziala'®, ze zbada
obszary, w przypadku ktorych opracowanie wytycznych mogloby zapewni¢ spdjniejsze
wdrazanie przepisOw Schengen. Komisja uznala wydawanie zezwolen na pobyt i
dokumentow podrézy oraz $rodki policyjnych stosowane na granicach wewnetrznych za
wlasciwe tematy takich wytycznych i zorganizowala dwa spotkania z ekspertami z panstw
cztonkowskich w dniach 20 lipca 2011 r. 1 28 listopada 2011 r. w celu omoéwienia zakresu i
tresci tych wytycznych. Kwesti¢ wydawania zezwolen na pobyt i dokumentéw podrozy
omowiono takze z panstwami cztonkowskimi na spotkaniu krajowych punktow kontaktowych
mechanizmu wymiany informacji, ktore odbyto si¢ w dniu 1 grudnia 2011 r.

W przedstawionych ponizej wytycznych uwzgledniono cenne uwagi i sugestie przedtozone
przez panstwa cztonkowskie podczas tych konsultacji.

A. Wydawanie zezwolen na pobyt czasowy i dokumentow podrozy osobom
niebedacym obywatelami UE"

L Wprowadzenie

Dorobek  Schengen przewiduje harmonizacj¢ przepisow  dotyczacych  pobytow
krotkoterminowych (wspdlna polityka wizowa, w tym wzajemne uznawanie wiz
krétkoterminowych na podstawie zharmonizowanych procedur i warunkow dotyczacych
wydawania wiz okreslonych we wspolnotowym kodeksie wizowym). Dorobek Schengen nie
przewiduje harmonizacji warunkow wydawania wiz dlugoterminowych, zezwolen na pobyt i
dokumentow podrozy obywatelom panstw trzecich. Kwestie te reguluje prawo krajowe
panstw cztonkowskich.

Dorobek prawny UE w obszarze migracji i azylu obejmuje przepisy dotyczace warunkow i
procedur w zakresie wydawania zezwolen na pobyt osobom nalezacym do niektorych
kategorii. W zwiazku z tym na przyktad w przypadku osob ubiegajacych sie o azyl*® na mocy
prawa UE nie wydaje si¢ zezwolen na pobyt, a tylko zgode na przebywanie na terytorium
danego panstwa czlonkowskiego.

Jezeli chodzi o beneficjentow ochrony miedzynarodowej’!, uchodzcom wydaje sie
zezwolenia na pobyt wazne przez co najmniej 3 lata i odnawialne, natomiast beneficjentom
ochrony uzupetniajacej wydaje si¢ zezwolenia na pobyt wazne przez co najmniej 1 rok i
odnawialne. Czlonkom rodzin beneficjentow ochrony rowniez wydaje si¢ zezwolenia na
pobyt, jednak okres waznosci tych zezwolen moze by¢ krotszy.

17 COM(559) 2011 i COM(560) 2011.

18 COM(2011) 561.

Do celéw niniejszych wytycznych cztonkdéw rodzin obywateli UE, ktorzy nie sg obywatelami UE, nie
uznaje si¢ za obywateli panstw trzecich z uwagi na uprzywilejowany status, z jakiego korzystaja na
mocy prawa UE w zakresie swobodnego przeptywu osob (dyrektywy 2004/38/WE) oraz przepiséw
dorobku Schengen.

Artykut 6 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl, 2003/09/WE.
Art. 24 dyrektywy w sprawie kwalifikowania, 2004/83/WE.

20
21

13

PL



PL

W przypadku przyznania tymczasowej ochrony zgodnie z dyrektywa w sprawie tymczasowej
ochrony panstwa czlonkowskie musza wydaé¢ osobom korzystajacym z takiej ochrony
dokumenty pobytowe obejmujace caly okres ochrony®’. Dotyczy to réwniez cztonkéw ich
rodzin polaczonych zgodnie z przepisami tej dyrektywy™ .

Jezeli chodzi o pozostale kategorie, w szczeg6lnosci w przypadku osob podrézujacych w
celach humanitarnych oraz w sprawach zwigzanych z uregulowaniem statusu stosuje si¢
przepisy krajowe.

Wydawanie zezwolen na pobyt lub dokumentéw podroézy obywatelom panstw trzecich,
ktorych sytuacja nie jest objeta prawem UE, pozostaje w kompetencjach panstw
cztonkowskich. Decyzje takie podejmuje si¢ na podstawie przepiséw krajowych.

Jezeli chodzi o posiadaczy wiz dlugoterminowych i dokumentéw pobytowych, w dorobku
Schengen ustanowiono jedynie zasad¢ rownowaznosci wizy diugoterminowej/dokumentu
pobytowego i wizy krétkoterminowej**: zgodnie z ta zasada posiadacz wizy dtugoterminowe;j
lub dokumentu pobytowego wydanych przez panstwo nalezace do strefy Schengen jest
upowazniony do krotkoterminowego pobytu w innych panstwach nalezacych do strefy
Schengen, jezeli spelnia warunki wjazdu, tj. jezeli posiada wazny dokument podrdzy,
uzasadnit cel 1 warunki zamierzonego pobytu oraz posiada wystarczajace $rodki utrzymania,
nie jest osobg, wobec ktérej dokonano wpisu w SIS w celu odmowy wjazdu oraz nie jest
uznawany osobe stanowigca zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow migdzynarodowych zadnego z panstw
cztonkowskich”. Wilasciwe organy panstw czlonkowskich, do ktérych podrézuje dany
posiadacz zezwolenia na pobyt wydanego przez inne panstwo czlonkowskie, s3
odpowiedzialne za sprawdzenie, czy dana osoba spelnia powyzsze warunki. Kontrolg taka
mozna przeprowadzi¢ na terytorium panstw cztonkowskich. W przypadku przywrdcenia
kontroli na granicach wewnetrznych, zgodnie z kodeksem granicznym Schengen®® (zwanym
dalej ,,kodeksem™), kontrola taka mogtaby mie¢ miejsce na granicach wewngtrznych. Dotyczy
to rowniez obywateli panstw trzecich, ktorzy posiadaja tymczasowe zezwolenie na pobyt i
dokument podrézy wydany przez panstwo nalezace do strefy Schengen®’.

Panstwa cztonkowskie maja obowiazek zglaszania Komisji stosowanych w nich rodzajow wiz
dlugoterminowych, zezwolen na pobyt oraz zezwolen na pobyt na czas oznaczony, ktore sg
rownowazne z wiza krotkoterminowa, a Komisja udostgpnia te informacje pozostatym
pafstwom cztonkowskim?®. Pozostate panstwa cztonkowskie maja obowiazek zaakceptowaé
to, ze wspomniane wizy dlugoterminowe i zezwolenia na pobyt sa rOwnowazne z wizg
krétkoterminowg do celow podrézowania w granicach strefy Schengen.
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Artykut 8 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony, 2001/55/WE.

Artykut 15 ust. 6 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony, 2001/55/WE.

Artykut 21 ust. 1 i 3 konwencji z Schengen zmienionej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 265/2010 z dnia 25 marca 2010 r., Dz.U. L 85 z 31.3.2010, s.

Artykut 5 rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych
przeptyw os6b przez granice (kodeksu granicznego Schengen), Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1.

Artykut 23 i nast. rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad
regulujacych przeptyw osob przez granice, Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1.

Artykut 21 ust. 2 konwencji z Schengen.

Zob. zalacznik 22 do zalecenia Komisji z dnia 6 listopada 2006 r. ustanawiajacego wspolny
»Praktyczny podrecznik dla strazy granicznej (podrgcznik Schengen)” przeznaczony dla wiasciwych
organdéw panstw cztonkowskich przeprowadzajacych kontrole 0oséb na granicach, C(2006) 5186 wersja
ostateczna.
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W ramach prawnych UE nie okreslono warunkéow wydawania dokumentéw podrozy osobom,
ktore nie s3 obywatelami UE, przy czym wyjatek dotyczy przepisow w zakresie wydawania
dokumentéw podrozy osobom uznanym za potrzebujace ochrony migdzynarodowej. W
zwigzku z tym dokumenty podrézy nalezy wydawa¢ uchodzcom (obowiazek wynikajacy z
konwencji genewskiej) oraz beneficjentom ochrony uzupehniajacej (przynajmniej w
przypadkach, w ktorych musza oni podréozowaé¢ w celach humanitarnych), chyba ze z
istotnych wzgledow zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym lub porzadkiem publicznym
nalezy postapi¢ inaczej*’. W wyjatkowych przypadkach dokumenty podrézy mozna wydawaé
osobom ubiegajacym si¢ o azyl z waznych powoddéw natury humanitarnej’’. Osobie
ubiegajacej si¢ o azyl podlegajacej przewozowi na mocy konwencji dublinskiej mozna wydaé
dokument wjazdowy do celow identyfikacyjnych oraz w celu umozliwienia jej wjazdu na
terytorium wlasciwego panstwa czlonkowskiego®'. Ponadto w przypadku zgloszenia
tymczasowej ochrony panstwa czlonkowskie stosuja szczegélnego rodzaju przepustki do
celow 3lgrzeniesienia osOb korzystajacych z ochrony miedzy panstwami czionkowskimi do
innego™".

II. Wytyczne dla panstw czlonkowskich

Wydarzenia 2011 roku pokazaty, ze wydawanie wiz dlugoterminowych, zezwolen na pobyt,
w tym zezwolen na pobyt na czas oznaczony, oraz dokumentéw podrézy osobom niebgdacym
obywatelami UE w przypadkach naglego zwiekszenia skali naplywu migrantow moze miec
negatywny wplyw na wtasciwe funkcjonowanie strefy Schengen bez granic wewngtrznych.

Jezeli w danym panstwie cztonkowskim obserwuje si¢ nagle zwickszenie skali naptywu
migrantow niebedacych obywatelami UE 1 gdy nie powoduje zastosowania dyrektywy w
sprawie tymczasowej ochrony:

1) Dane panstwo cztonkowskie powinno poinformowa¢ w odpowiednim czasie
pozostale panstwa czlonkowskie i Komisje o decyzjach, ktore zamierza podjaé
odnos$nie do wydawania zezwolen na pobyt, w tym zezwolen na pobyt na czas
oznaczony, oraz dokumentéw podrozy zainteresowanym osobom niebedacym
obywatelami UE w ramach mechanizmu wymiany informacji*>. Na podstawie
przedstawionych informacji Komisja we wspolpracy z prezydencja Rady oraz w
porozumieniu z panstwem cztonkowskim, ktére przedstawito te informacje, moze
wystapi¢ z inicjatywa przeprowadzenia doraznej dyskusji na odpowiednim poziomie
w Radzie;

2) jezeli panstwo cztonkowskie podejmie decyzje o wydaniu zezwolen na pobyt oraz
moze wybra¢ sposrod roéznego rodzaju zezwolen na pobyt zgodnie z
prawodawstwem krajowym, powinno ono wybraé takie zezwolenia na pobyt lub
zezwolenia na pobyt na czas oznaczony, ktére nie sg rownowazne zZ Wwiza
krotkoterminowg w przypadkach, gdy migranci nie spetniajg warunkéw dotyczacych
podrézowania w strefie Schengen;

» Artykut 25 dyrektywy w sprawie kwalifikowania, 2004/83/WE.
30 Artykul 6 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl, 2003/09/WE.
3 Artykutl 19 ust. 3 i art. 20 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia dublinskiego, 343/2003, i art. 7 ust. 2

rozporzadzenia wykonawczego do rozporzadzenia dublinskiego, 1560/2003.
Artykut 26 ust. 5 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony, 2001/55/WE.
3 Ustanowionego decyzja Rady 2006/688/WE.
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3) przy wydawaniu zezwolen na pobyt lub zezwolen na pobyt na czas oznaczony, ktore
sa rownowazne z wizg krétkoterminowa, panstwo to powinno we wilasciwy i
skuteczny sposéb poinformowaé posiadaczy takich dokumentéw o warunkach, na
ktorych moga (lub nie moga) oni podrézowaé¢ w strefie Schengen. Panstwa
cztonkowskie zachgca si¢ do przedstawiania tych informacji na ich krajowych
stronach internetowych polaczonych z portalem imigracyjnym UE.

Ponadto:

1) na podstawie informacji juz przedstawionych w badaniu Europejskiej Sieci
Migracyjnej (ESM) na temat nieunijnych zharmonizowanych statuséw ochrony™*, w
ktorym okreslono szereg warunkéw dotyczacych zezwolen na pobyt/wiz
dlugoterminowych wydawanych do celéw ochrony oraz rodzajow tych dokumentow,
panstwa cztonkowskie powinny wymienia¢ si¢ informacjami odnos$nie do
stosowanych przez nie praktyk krajowych w tym obszarze w ramach Komitetu ds.
Imigracji i Azylu;

2) panstwa cztonkowskie powinny by¢ gotowe do wnoszenia swojego wktadu do
przysziego mechanizmu doraznych zapytan w ramach ESM dotyczacych
szczegotowych informacji na temat prawodawstwa krajowego w zakresie warunkow,
na jakich panstwa czlonkowskie wydaja dokumenty tozsamo$ci i dokumenty
podrozy osobom niebedacym obywatelami UE, ktore nie posiadaja dokumentu
podrézy wydanego przez ich panstwo pochodzenia, oraz na temat istniejacych
praktyk w tym obszarze.

Komisja ze swojej strony nadal bedzie promowala wymiang informacji w ramach
mechanizmu wymiany informacji, Komitetu ds. Imigracji 1 Azylu, ESM oraz za
posrednictwem innych kanatow.

B. Srodki policyjne stosowane w wewnetrznych strefach przygranicznych

L Wprowadzenie

Mozliwe jest wystapienie sytuacji, w ktorej panstwa czlonkowskie uznaja, ze w celu
skuteczniejszego zwalczania przestgpczosci transgranicznej konieczne jest wdrozenie
dodatkowych §rodkéw w ich wewnetrznych strefach przygranicznych. Mimo ze $rodki te nie
moga mie¢ skutku rownowaznego z odprawa graniczng, moga one mie¢ negatywny wptyw na
kraje sgsiadujgce oraz na swobodny przeptyw osob, w tym obywateli UE i cztonkéw ich
rodzin. Podr6zujacy moga postrzega¢ takie $rodki jako naruszenie jednego z podstawowych
osiagnie¢ Unii Europejskiej.

Tytul IIT kodeksu granicznego Schengen stanowi, ze granice wewngtrzne migdzy panstwami
nalezacymi do strefy Schengen moga by¢ przekraczane w kazdym miejscu bez dokonywania
odprawy granicznej osOb niezaleznie od ich obywatelstwa. Zniesienie kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych wigze si¢ rowniez ze zniesieniem nadzoru granicznego. Nie
wyklucza to mozliwos$ci korzystania przez panstwa cztonkowskie z prawa do wykonywania
uprawnien policyjnych przez organy krajowe na mocy prawa krajowego réwniez w
wewnetrznych strefach przygranicznych, o ile takie wykonanie uprawnien nie ma skutku
rébwnowaznego z odprawa graniczng. Kodeks zawiera niepelny wykaz kryteriow

Dostgpnym pod adresem internetowym http://www.emn.europa.eu w zaktadce ,,EMN Studies”.
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umozliwiajacych oceng, czy wykonywanie uprawnien policyjnych jest réwnowazne z
odprawa graniczng. Na przyklad $rodkéw policyjnych nie uznaje si¢ za réwnowazne z
odprawg graniczng, jezeli nie maja one na celu kontroli granicznej, sg oparte na informacjach
1 do$wiadczeniach policyjnych o charakterze ogdlnym, dotyczacych potencjalnych zagrozen
dla bezpieczenstwa publicznego, i maja na celu w szczegdlnosci walke z przestepczoscia
transgraniczna, sa opracowywane i stosowane w sposob zdecydowanie odrozniajacy je od
rutynowej odprawy osob na granicach zewnetrznych oraz sa przeprowadzane na podstawie
kontroli wyrywkowe;j.

W pazdzierniku 2010 r. Komisja przekazata Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie
sprawozdanie na temat stosowania przepisow dotyczacych braku kontroli na granicach
wewnetrznych. W sprawozdaniu tym” Komisja stwierdzila, Ze ,,ustanowienie obszaru bez
granic wewnetrznych, w ktorym zagwarantowany jest swobodny przeptyw osob, stanowi
jedno z najbardziej istotnych i namacalnych osiagni¢¢ Unii. Jakiekolwiek ograniczenia, takie
jak kontrole policyjne w poblizu granic wewnetrznych, sa postrzegane przez obywateli jako
ograniczanie ich prawa do swobodnego poruszania si¢. Nie mozna kontrolowa¢ os6b — na
granicy, badz w obszarze przygranicznym — jedynie ze wzglgdu na to, ze przekraczajg granice
wewnetrzng”.

W sprawozdaniu tym Komisja wyrazita zaniepokojenie trudnosciami zglaszanymi przez
podrozujacych w zwigzku z domniemanymi regularnymi i systematycznymi kontrolami
przeprowadzanymi przez organy krajowe niektorych panstw cztonkowskich w wewngtrznych
strefach przygranicznych oraz zobowigzala si¢ do uwaznego monitorowania sytuacji w
wewnetrznych strefach przygranicznych w celu zapewnienia wlasciwego stosowania prawa
UE.

Trybunal Sprawiedliwoéci UE w fundamentalnym wyroku z dnia 22 czerwca 2010 r.*
wyjasnit, ze przepisy krajowe przyznajace organom policji danego panstwa cztonkowskiego
uprawnienia do kontroli tozsamosci oséb obecnych wytacznie w dwudziestokilometrowe;
wewnetrznej strefie przygranicznej niezaleznie od ich zachowania oraz od wszelkich
szczegOlnych okolicznos$ci wskazujacych na ryzyko zagrozenia dla porzadku publicznego w
celu sprawdzenia, czy spelniono obowiazek dotyczacy posiadania lub posiadania przy sobie
prawnie wymaganych papieréw 1 dokumentow, bez zapewnienia niezbednych ram
gwarantujacych, ze wykonywanie tych uprawnien w praktyce nie ma skutku rownowaznego z
odprawa graniczna, jest niezgodne z art. 67 ust. 2 TFUE oraz z art. 20 1 21 kodeksu.

W zwiazku z tym wyrokiem Komisja zazadata od panstw czlonkowskich odpowiedniego
dostosowania wszelkich przepisow krajowych przyznajacych krajowym organom policji
szczegblne uprawnienia w granicach wewnetrznych stref przygranicznych.

W zwigzku z tym niektore panstwa cztonkowskie zmienity swoje przepisy krajowe,
ograniczajac zakres uprawnien policji w wewnetrznych strefach przygranicznych odnosnie do
polozenia, szczegélnych $rodkéw transportu i czasu (np. ograniczajac zakres obszaru w
poblizu granicy wewnetrznej, na ktorym moga by¢ przeprowadzane kontrole pociggéow lub
innych pojazdow miedzynarodowych po przekroczeniu granicy; okreslajac maksymalny limit
czasowy na dzien, tydzien lub miesigc; zmniejszajac maksymalng liczbe wagonow
kolejowych poddawanych kontroli przypadajaca na jeden pociag).

» Sprawozdanie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania tytutu III (granice

wewnetrzne) kodeksu granicznego Schengen, COM(2010) 554 wersja ostateczna.
3 Sprawy polaczone C-188/10 i C-189/10, Melki i in.
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II.

1)

2)

3)

4)

Wytyczne dla panstw czlonkowskich

Zgodnie z kodeksem granicznym Schengen panstwa czlonkowskie moga
wykonywa¢ uprawnienia policyjne na swoich terytoriach, w tym w wewnetrznych
strefach przygranicznych, do celow sprawdzania, czy dana osoba ma prawo pobytu
na tym terytorium. Kontrole te musza by¢ jednak ukierunkowane i oparte na
konkretnych i1 rzeczowych informacjach 1 do§wiadczeniach policyjnych w zakresie
zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego. W zwigzku z tym moga one mieé
wylacznie forme kontroli na miejscu przeprowadzanych na podstawie oceny ryzyka.

Zwykle przeniesienie kontroli z linii granicy wewngtrznej na obszar np. 800 metréw
za tg linig nie byloby wystarczajace, aby uznaé, ze takie kontrole nie sg rownowazne
z odprawg graniczna.

Jezeli konieczne jest prowadzenie regularnych 1 systematycznych kontroli w zwigzku
z sytuacja dotyczaca bezpieczenstwa na terytoriach panstw cztonkowskich, panstwa
te moga rozwazy¢ czasowe przywrocenie kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych zgodnie z kodeksem”’.

Zgodnie ze stwierdzeniem Trybunatu w pkt 73 1 74 wyroku w sprawie Melki
przepisy dotyczace kontroli wylacznie w wewngtrznych strefach przygranicznych
muszg zawieraé pewne ograniczenia, w szczegdlnosci w zakresie intensywnosci 1
czestotliwosci kontroli. Ponadto jezeli kontrola nie zalezy od zachowania osoby
podlegajacej kontroli ani od szczegodlnych okolicznosci skutkujagcych powstaniem
ryzyka zaklocenia porzadku publicznego, nalezy zapewni¢ niezbedne ramy w celu
ukierunkowania jej stosowania w praktyce.

W zwiazku z tym przepisy, w ktorych szczegdtowo okreslono cele prowadzenia
takich kontroli oraz potencjalne ograniczenia czasowe, mogg zapewnia¢ niezbgdne
gwarancje, w szczegolnosci jezeli kontrole te opieraja si¢ one na informacjach i
do$wiadczeniach policyjnych.

Przy ocenie zgodno$ci kontroli policyjnych w wewngtrznych strefach
przygranicznych z dorobkiem Schengen nalezy zbada¢, w jaki sposob kontrole
przeprowadzane sa w praktyce. W zwiazku z tym w przypadkach, w ktorych
Komisja ma do czynienia z powaznymi zarzutami dotyczgcymi prowadzenia odpraw
granicznych w wewngtrznych strefach przygranicznych, jak stwierdzono w
sprawozdaniu z 2010 r., musi ona pozyska¢ konkretne dane statystyczne od panstw
cztonkowskich. Moze ona zatem zwroci¢ si¢ do danego panstwa cztonkowskiego o
przedstawienie informacji na temat kontroli przeprowadzonych na granicy w danym
okresie (dotyczacych czasu, miejsc, powodow 1 odpowiedzialnego organu
krajowego) oraz na temat tego, w jaki sposob przyczynily si¢ one do realizacji celow
okreslonych w przepisach lub w strategiach krajowych, m.in. do walki z
przestgpczoscia transgraniczng.

W tym kontekscie Komisja wezmie pod uwage istnienie oceny ryzyka oraz fakt, ze
dane panstwo cztonkowskie podejmuje s$rodki nie tylko w wewngtrznej strefie
przygranicznej, lecz takze w innych cz¢$ciach swojego terytorium. W zwigzku z tym

37

Art. 23 1 nast.
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panstwa czlonkowskie raz jeszcze zachgca si¢, podobnie jak miato to juz miejsce w
sprawozdaniu Komisji z 2010 r., do podjecia w jak najszerszym zakresie
niezb¢dnych $rodkéw umozliwiajacych zebranie wspomnianych informacji w
wewnetrznych strefach przygranicznych oraz na pozostalych czg$ciach ich
terytoriow. Umozliwi to przeprowadzenie w razie potrzeby nalezytej oceny pod
katem tego, czy kontrole dokonywane w wewnetrznych strefach przygranicznych sa
proporcjonalne do celow. Ponadto wspomniane dane statystyczne w potaczeniu z
ocenami ex post wynikow kontroli moga okazaé si¢ przydatne dla samych panstw
cztonkowskich przy ocenie krajowych strategii i przy planowaniu przysziego
wykorzystania zasobow.
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