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WPROWADZENIE: KONTROLA POMOCY PANSTWA W OBECNYCH UWARUNKOWANIACH

,Europa 2020” to europejska strategia na rzecz wzrostu w na obecng dekade. W
zmieniajacym si¢ §wiecie Komisja Europejska stara si¢ poprzez swoje polityki tak
wptywaé na gospodarke europejska, aby funkcjonowata ona w sposéb inteligentny,
zrbwnowazony 1 sprzyjala wlaczeniu spotecznemu. Te trzy uzupelniajace si¢ nawzajem
cele powinny ufatwi¢ UE oraz panstwom cztonkowskim osiagnigcie wysokich
poziomdw zatrudnienia, produktywnosci oraz spdjnosci spoteczne;.

W tym $wietle jednolity rynek jest najlepsza dzwignig trwatego wzrostu, jaka dysponuje
Europa. Do zapewnienia efektywnego funkcjonowania rynku wewngtrznego niezbedne
jest wdrozenie dwoch instrumentow: po pierwsze potrzebne jest rozporzadzenie w celu
utworzenia jednego zintegrowanego rynku bez granic migdzy panstwami, a po drugie —
polityka konkurencji obejmujagca kontrolg pomocy panstwa, zapewniajgca
funkcjonowanie  tego rynku  wewnetrznego bez  zaklocen = wywolanych
antykonkurencyjnym zachowaniem przedsi¢biorstw lub panstw cztonkowskich poprzez
faworyzowanie niektorych podmiotow wzgledem innych. Konkurencja jest jednym z
najwazniejszych  czynnikow  pobudzajagcych ~ wzrost  gospodarczy;  zacheca
przedsigbiorstwa, takze te nowe, do wchodzenia na rynki 1 podejmowania
innowacyjnych dzialan, a takze do poprawy produktywnosci i konkurencyjnosci w
warunkach globalnych. Konkurencja jest takze polityka racjonalng pod wzgledem
kosztow, poniewaz nie wymaga zadnych wydatkow ze zrdédet publicznych czy
prywatnych. W zwigzku z tym kontrola pomocy panstwa, jako jeden z instrumentow
polityki konkurencji, odgrywa istotng role¢ w ochronie i umacnianiu jednolitego rynku.

Kryzys gospodarczo-finansowy zagrozil integralnosci jednolitego rynku i zwigkszyt
prawdopodobienstwo zachowan antykonkurencyjnych. Jednocze$nie w zwigzku z
kryzysem wzrosly oczekiwania, ze panstwo bardziej zaangazuje si¢ w ochrone
najstabszych grup spolecznych i pobudzanie ozywienia gospodarczego. Wiaze si¢ on
takze z obcigzeniami dla budzetéw panstw cztonkowskich, wynikajacymi z
konieczno$ci przeprowadzenia konsolidacji fiskalnej 1 lepszego gospodarowania
ograniczonymi zasobami. Ponadto, co trzeba takze podkresli¢, kryzys przyczynit si¢ do
wzrostu dysproporcji migdzy panstwami cztonkowskimi, jezeli chodzi o mozliwos$ci
finansowania ich wtasnych polityk.
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Potencjal wzrostu Europy mozna zwigkszy¢ poprzez lepsze ukierunkowanie wydatkow
publicznych i stworzenie warunkow, ktére sprzyjalyby pobudzeniu i utrzymaniu
ozywienia gospodarczego. W szczegodlnosci $rodki publiczne trzeba wydatkowaé
bardziej efektywnie' i skutecznie, przeznaczajac je na polityki pobudzajace wzrost
gospodarczy, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji wspolnych celow europejskich.

Niektore z tych wydatkéw publicznych przybiora forme pomocy panstwa®, ktora z kolei
moze mie¢ posta¢ wydatkdéw Dbezposrednich, zachet podatkowych, gwarancji
panstwowych lub inng forme. Scislejsza i lepiej ukierunkowana kontrola pomocy
panstwa moze zachgca¢ do opracowywania polityk, ktore beda skuteczniej pobudzad
wzrost gospodarczy; moze tez zapewnia¢ ograniczenie zaktocen konkurencji, tak by
rynek wewnetrzny pozostat otwarty i opieral si¢ na rywalizacji. Moze takze przyczynié
si¢ do poprawy jakos$ci finansoOw publicznych. Dzigki lepiej ukierunkowanym ramom
panstwa czlonkowskie beda mogly lepiej przyczyniaé¢ si¢ zarowno do realizacji
strategii na rzecz trwalego wzrostu ,Europa 20207, jak i do konsolidacji
budzetowej.

Kontrola pomocy panstwa wymaga unowoczes$nienia, tak by poprawi¢ jako§¢ dziatan
Komisji w tym zakresie 1 przeksztalci¢ ten instrument w narzedzie umozliwiajace
propagowanie nalezytego wydatkowania $rodkow publicznych na  polityki
ukierunkowane na wzrost gospodarczy i ograniczajace zaktocenia konkurencji, ktore
zagrazatyby rdwnym warunkom dziatania na rynku wewnetrznym. Obecna zlozono$¢
przepisOw materialnych i1 ram proceduralnych, ktére w roéwnym stopniu maja
zastosowanie do spraw mniejszej 1 wigksze] wagi, stanowi wyzwanie dla kontroli
pomocy panstwa.

Inne elementy takze wskazujg na konieczno$¢ opracowania szerszego pakietu stuzacego
unowoczesnieniu calej polityki UE w dziedzinie pomocy panstwa: wygasnigcie prze
koncem 2013 r. wielu podstawowych instrumentdow w tym zakresie; przygotowanie
unijnych wieloletnich ram finansowych oraz przepisow dotyczacych funduszy
strukturalnych UE na lata 2014-2020; a takze, co nie mniej istotne, umocnienie systemu
nadzoru gospodarczego i budzetowego w ramach unijnego semestru.

Unowoczes$nieniu systemu kontroli panstwa przyswiecaja zatem trzy giowne cele: (i)
pobudzenie trwalego, inteligentnego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu
gospodarczego na konkurencyjnym rynku wewnetrznym; (ii) skupienie uwagi Komisji
w dziataniach kontrolnych prowadzonych ex ante na sprawach majacych najwigkszy
wpltyw rynek wewnetrzny, przy jednoczesnym wzmocnieniu wspolpracy panstw

To oznaczaloby wycofanie dotacji prowadzacych do nieefektywnego wykorzystywania zasobdéw lub szkod
w $rodowisku, zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,,Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy”,
COM(2011)571 wersja ostateczna, s. 11.

Przeglad wydatkéw publicznych w formie pomocy panstwa mozna takze znalezé w dokumencie ,,Tabela
wynikow w dziedzinie pomocy panstwa - Sprawozdanie na temat pomocy panstwa przyznanej przez
panstwa cztonkowskie UE”, COM(2011) 848 wersja ostateczna.
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10.

11.

12.

cztonkowskich w zakresie egzekwowania regutl pomocy panstwa; (iii) optymalizacja
regut 1 skrocenie czasu podejmowania decyzji.

W niniejszym komunikacie Komisja przedstawia w zarysie zintegrowang strategi¢
reformy, aby osiggnaé te cele, ktore sa ze soba S$ci§le powigzane 1 powinny by¢
traktowane jako integralne elementy jednego pakietu reform.

CELE UNOWOCZESNIENIA POMOCY PANSTWA ORAZ INSTRUMENTY DO ICH
OSIAGNIECIA

Pobudzanie wzrostu gospodarczego na poglebionym, dynamicznym i
konkurencyjnym rynku wewne¢trznym

W strategii na rzecz wzrostu ,,Europa 2020 uznano role pomocy panstwa w konteks$cie
wzrostu gospodarczego i fakt, ze moze ona przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow strategii
,»Np. poprzez pobudzanie i wspieranie inicjatyw na rzecz innowacyjnych, efektywnych 1
bardziej przyjaznych dla srodowiska technologii, przy jednoczesnym ulatwianiu dostepu
do publicznego wsparcia dla inwestycji, kapitalu podwyzszonego ryzyka i finansowania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej”™.

Polityki, ktére maja stuzy¢ osiagnigciu celow strategii ,,Europa 2020, moga znaczaco
przyczyni¢ si¢ do przezwycigzenia kryzysu 1 pobudzenia trwalego wzrostu
gospodarczego. Pod katem tych priorytetow panstwa czlonkowskie i1 Unia beda
planowa¢ swoje wydatki budzetowe, z ktorych czgs$¢ bedzie zawiera¢ elementy pomocy
panstwa.

Unowoczesniona kontrola pomocy panstwa powinna zatem ulatwi¢ rozpatrywanie
pomocy, ktora jest dobrze skonstruowana, ukierunkowana na zidentyfikowane
zawodnos$ci rynku i cele lezace we wspolnym interesie oraz wywotuje jak najmniej
zaktocen (,,wlasciwa pomoc”). Bedzie to gwarancja, ze wsparcie publiczne bedzie
stymulowa¢ innowacyjnos$¢, rozwdj zielonych technologii i kapitatu ludzkiego, nie
wywotujac przy tym szkod w Srodowisku, a w koncowym efekcie bedzie pobudzac
wzrost gospodarczy, zatrudnienie i konkurencyjnos¢ UE. Pomoc taka przyczyni si¢
najlepiej do wzrostu gospodarczego, jezeli bedzie ukierunkowana na okreslong
zawodno$¢ rynku, a tym samym bedzie uzupehniaé, a nie zastgpowac, wydatki ze zrodet
prywatnych. Pomoc panstwa bedzie skutecznie przyczynia¢ si¢ do osiggania pozadanych
celow w zakresie polityki publicznej tylko woéwcezas, gdy bedzie zapewniac efekt
zachety, czyli gdy bedzie sklania¢ beneficjentow pomocy do dziatan, ktorych bez
pomocy by nie podjeli. Najwigkszy wpltyw na wzrost gospodarczy pomoc panstwa
bedzie mie¢ jedynie woéwczas, gdy bedzie skonstruowana tak, aby zaklécenia
konkurencji byly ograniczone, a rynek wewnetrzny pozostat otwarty i konkurencyjny.

Komunikat Komisji ,,EUROPA 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”, COM(2010) 2020 wersja ostateczna, 3.3.2010, s. 24.
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13.

14.

W zwigzku z tym kontrola pomocy panstwa ma fundamentalne znaczenie dla poprawy
efektywnosci 1 skutecznos$ci wydatkow publicznych w formie pomocy panstwa, a jej
nadrzgdnym celem jest pobudzenie wickszego wzrostu na rynku wewngtrznym, do
czego niezbedny jest rozw6j konkurencji. Pomoc panstwa, ktéra nie jest ukierunkowana
na zawodnosci rynku i nie ma efektu zachety, stanowi nie tylko marnotrawstwo srodkoéw
publicznych, ale hamuje rozwoéj, pogarszajagc warunki konkurencyjne na rynku
wewnetrznym.

Kontrola pomocy panstwa juz stuzy realizacji inicjatyw przewodnich okreslonych w
strategii ,,Europa 2020”. Na przyktad w wytycznych dotyczacych pomocy na rozwoj
sieci szerokopasmowych okre§lono warunki efektywnego wspierania przez panstwo
rozwoju sieci szerokopasmowych, co przyczyni si¢ do realizacji celow ,,Europejskiej
agendy cyfrowej”. Wsparcie publiczne na rozwoj infrastruktury jest takze $rodkiem
umozliwiajagcym stworzenie inteligentnych, zmodernizowanych i potaczonych w petni
migdzysystemowo sieci transportowych 1 energetycznych, jak przewidziano w
inicjatywie ,,Europa efektywnie korzystajagca z zasobow”. Zasady ramowe dotyczace
pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng ulatwiaja
osigganie celéow ,,Unii innowacji” 1 ,,Polityki przemyslowej w erze globalizacji”.
Egzekwowanie zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, a takze mozliwos$¢ udzielenia pomocy
w celu zachecenia przedsiebiorstw do stosowania surowszych norm niz obowigzkowe
unijne normy S$rodowiskowe Ilub propagowania efektywnosci energetycznej, jak
przewidziano w Wytycznych w sprawie pomocy na ochron¢ $rodowiska, to narzedzia
wdrazania inicjatywy przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”.
Mozliwos$¢ wspierania szkolen ze §rodkdéw panstwowych przyczynia si¢ do realizacji
celow ,,Programu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”. Wytyczne w sprawie
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw umozliwiajg udzielanie pomocy
panstwa przedsigbiorstwom w trudnej sytuacji, ale tylko pod S$cisle okreslonymi
warunkami, w tym m.in. pod warunkiem przywrocenia ich dlugoterminowej
rentownos$ci. Zacheca to nieefektywne przedsiebiorstwa do opuszczenia rynku, a inne
przedsiebiorstwa przygotowuje do konkurowania na rynku $wiatowym, przyczyniajac
si¢ do realizacji celow ,,Polityki przemystowej w erze globalizacji”. Konieczne jest
Scislejsze powigzanie celéw strategii ,,Europa 2020” i inicjatyw przewodnich z jednej
strony oraz regul pomocy panstwa z drugiej strony, by zoptymalizowaé instrumenty,
jakimi dysponuje Komisja, 1 zacheci¢ panstwa czlonkowskie do przeznaczania
skromnych $rodkéw publicznych, jakie maja one do swojej dyspozycji, na wspdlne
priorytety.

Kontrola pomocy panstwa, jezeli polozy si¢ w niej nacisk na jakos$¢ i1 efektywnos$¢
wsparcia publicznego, moze takze pomoc panstwom czlonkowskim zwigkszy¢
dyscypling budzetowg i poprawi¢ jako$¢ finansow publicznych — a w efekcie zapewnic
lepsze wykorzystanie pieniedzy podatnikdéw. Jest to szczegolnie istotne, aby mozna byto
przeprowadzi¢ inteligentng konsolidacj¢ fiskalng, godzac przy tym role, jaka
ukierunkowane wydatkowanie $rodkéw publicznych ma odgrywa¢ w generowaniu
wzrostu gospodarczego, z potrzeba opanowania sytuacji budzetowej. Istnieje w zwigzku
z tym potrzeba uwzglednienia kontroli pomocy panstwa i bardziej ogélnych zagadnien z
dziedziny konkurencji w procedurze zwigzanej z unijnym semestrem.
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Solidna kontrola pomocy panstwa jest takze niezbednym elementem do
zapewnienia dobrego funkcjonowania jednolitego rynku. Taka solidna kontrola idzie
zazwyczaj w parze ze skutecznym wdrazaniem unijnych przepiséw w dziedzinie rynku
wewnetrznego 1 ma szczegodlne znaczenie na rynkach, ktére sg otwarte dopiero od
niedawna i na ktérych istotng role nadal odgrywaja duze podmioty zasiedziale
korzystajace z pomocy panstwa. Do takich rynkow zalicza si¢ transport, ustugi pocztowe
i, cho¢ w bardziej ograniczonych przypadkach, rynek energii. Unowocze$nienie pomocy
panstwa moze przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania rynku wewngtrznego poprzez
bardziej skuteczne ograniczanie zaktocen konkurencji, utrzymywanie réwnych
warunkow dzialania oraz zwalczanie protekcjonizmu. Ta rola pomocy panstwa zyskuje
na znaczeniu w chwili obecnej, poniewaz musimy wykorzysta¢ caty potencjal wzrostu,
jaki daje rynek wewnetrzny.

Warunki  panujagce na rynkach $wiatowych otwieraja przed europejskimi
przedsiebiorstwami mozliwosci, ale 1 stawiajg przed nimi wyzwania. Na $wiecie istnieja
rézne systemy regut konkurencji. W poréwnaniu z nimi unijne reguly pomocy panstwa
tworzg bardziej przejrzyste i spojne ramy, mocniej ukierunkowane na wzrost
gospodarczy, dopuszczajac przy tym poréwnywalne poziomy pomocy.
Skoncentrowanie unowoczesnionych unijnych ram pomocy panstwa bardziej na celach
pobudzajacych wzrost gospodarczy, przy jednoczesnej dbatosci o prawidtowe
funkcjonowanie rynku wewng¢trznego, powinno poprawi¢  konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw z UE, takze poza jej terytorium.

W szczegolnej sytuacji, gdy dotacje przyznane przez panstwo trzecie prowadzilyby do
zaklocenia konkurencji, reguty WTO stanowig ramy odniesienia, pozwalajace zaradzi¢
okreslonym konsekwencjom, jakie niezgodne z prawem dotacje zagraniczne mogg miec
dla podmiotéw z UE. Ponadto reguly dotyczace dotacji moga by¢ takze zawarte w
dwustronnych umowach o wolnym handlu zawieranych przez UE z panstwami trzecimi
1 umozliwiajg one rozwigzywanie szczegdlnych kwestii nieobjetych regutami WTO
(przyktadem moze by¢ umowa o wolnym handlu z Koreg). W celu wdrazania tych zasad
moga by¢ stosowane rézne instrumenty polityki handlowe;.

Proponuje si¢ nastepujace kierunki modernizacji pomocy panstwa przyczyniajace si¢ do
pobudzania wzrostu gospodarczego:

a) ustalenie i zdefiniowanie wspdlnych zasad majacych zastosowanie do oceny
zgodnosci wszystkich srodkéw pomocy ze wspdlnym rynkiem, przeprowadzanej
przez Komisje¢; w takich zasadach horyzontalnych wyjasniono by, w jaki sposob

Analiza poréwnawcza przeprowadzona przez WTO w 2006 r. wskazuje, ze poziom pomocy przyznawanej
przez panstwa cztonkowskie UE jest porownywany z poziomami pomocy przyznawanej przez gtownych
partneréw handlowych UE (dotacje jako procent PKB). Zob. Sprawozdanie Swiatowej Organizacji handlu z
2006 r. "Exploring the links between subsidies, trade and the WTO" [4naliza powigzan migdzy dotacjami,
handlem a WTO]. http://www.wto.org/english/res_e/booksp _e/anrep e/world_trade report06_e.pdf. Zob.
sekcja Il "Subsidies, Trade and the WTO" [Dotacje, handel a WTO], rozdziat E "The incidence of
Subsidies" [Czestos¢ wystgpowania dotacyi].
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b)

Komisja ocenia wspolne cechy, ktoére obecnie nie sg traktowane jednolicie w
réznych wytycznych i ramach prawnych; zasady te musiatyby mie¢ jak najbardziej
praktyczny wymiar i moglyby obejmowaé definicje i1 ocen¢ rzeczywistej
zawodno$ci rynku, efektu zachety oraz negatywnych skutkéw interwencji
publicznych, w tym potencjalnie wzgledéw dotyczacych ogdlnego wpltywu
pomocy;

rewizja i ujednolicenie wytycznych w sprawie pomocy panstwa, tak by byty
one zgodne z tymi wspolnymi zasadami. Przy rewizji przyjete zostanie ogolne
podejscie zaktadajace umacnianie rynku wewnetrznego i propagowanie wickszej
efektywnosci w wydatkowaniu §rodkow publicznych (udzielanie pomocy panstwa
tylko wowczas, gdy stanowi ona rzeczywista warto$¢ dodang); precyzyjniejsze
zdefiniowanie zawodnos$ci rynku, ktorym trzeba zaradzi¢, i bardziej dogl¢bna
analiza efektu zachety beda odgrywac istotng role w tym kontekscie, by
zagwarantowa¢ maksymalne korzy$ci przy minimalnych kosztach i unikngé
zaklocen. Konieczne bedzie takze przeprowadzanie bardziej systematycznej oceny
potencjalnie negatywnych skutkéw pomocy panstwa — szczeg6élnie pod wzgledem
zaklocen efektywnos$ci alokacyjnej i efektywno$ci dynamicznej, rywalizacji w
udzielaniu dotacji i wtadzy rynkowej. Zatem na przyktad zrewidowane wytyczne
W sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje¢ przedsiebiorstw spoza sektora
finansowego stang si¢ bardzo waznym instrumentem umozliwiajgcym kontrole
tego rodzaju pomocy, ktora wywoluje tak duze zaktdcenia, aby istniata pewnos$¢,
Ze interwencja panstwa przerywa proces wychodzenia z danego rynku tylko
woweczas, gdy jest to rzeczywiscie uzasadnione. Podobnie, o ile warunki rynkowe
na to pozwolg, wprowadzony zostanie nowy zestaw regut dotyczacych ratowania i
restrukturyzacji instytucji finansowych na potrzeby sytuacji po kryzysie, a reguty
te beda zgodne z przyszlymi wnioskami dotyczacymi zarzadzania i reagowania
kryzysowego na szczeblu UE. Ponadto okres$lenie najlepszych praktyk w
odniesieniu do priorytetow w zakresie wydatkoOw na realizacj¢ strategii ,,Europa
2020” powinno umozliwi¢ szybkie zatwierdzanie pomocy, ktora jest racjonalna
pod wzgledem kosztéw i pobudza wzrost gospodarczy. Jezeli chodzi natomiast o
optymalizacje¢, na pierwszym etapie mozna by wzajemnie dostosowac do siebie
liczne wytyczne, w tym wytyczne dotyczace pomocy regionalnej, pomocy na
dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa 1 innowacyjng, pomocy na ochrong srodowiska,
pomocy na inwestycje z uzyciem kapitalu podwyzszonego ryzyka oraz pomocy na
rozwdj sieci szerokopasmowych (rodzaje pomocy stanowigce ponad dwie trzecie
pomocy udzielanej w UE), i ewentualnie skonsolidowa¢ te wytyczne pod katem
wspolnych zasad do konca 2013 r. To mogloby takze pomdc w poszukiwaniu
efektéw synergii miedzy réznymi systemami pomocy i1 mozliwosci osiggniecia
kilku celow. Poszczegbdlne wytyczne z tej grupy beda w tym okresie przyjmowane
stopniowo 1 bez zbednej zwloki. W pozniejszym czasie stopniowo dostosowywane
i konsolidowane beda pozostale wytyczne.
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19.

20.
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Skoncentrowanie dzialan zwiazanych z egzekwowaniem prawa na sprawach o
najwiekszym wplywie na rynek wewnetrzny

Dazenie do zwigkszenia efektywno$ci wydatkowania srodkéw publicznych nie powinno
prowadzi¢ do mikrokontroli wszystkich wydatkéw publicznych, lecz do okreSlenia
priorytetow i Scislejszej kontroli pomocy o znaczacym wplywie na jednolity rynek,
np. Srodkéw, ktére obejmuja duza pomoc, mogaca wywolywaé zakldcenia, w tym
pomocy fiskalnej. Jednocze$nie nalezy uprosci¢ analiz¢ spraw o charakterze bardziej
lokalnym 1 o niewielkim wptywie na wymian¢ handlowa. Mozna to osiggna¢ poprzez
okreslenie bardziej proporcjonalnych i zréznicowanych regul, modernizacj¢ procedur
kontroli panstwa, a takze zwigkszenie roli panstw czionkowskich w opracowywaniu 1
wprowadzaniu w zycie srodkow wsparcia. Bedzie to wymagato bardziej precyzyjnego
okreslenia regut i §cislejszego monitorowania ex post przez Komisje w celu zapewnienia
odpowiedniej zgodnosci. Zmniejszy to takze obcigzenie administracyjne organdow
publicznych 1 beneficjentéw w przypadkach, gdy w gr¢ wchodza mniejsze kwoty
pomocy.

Proponuje si¢ nastepujace kierunki modernizacji pomocy panstwa przyczyniajace si¢ do
okreslenia priorytetow:

a) ewentualna rewizja rozporzadzenia de minimis, przeprowadzana na podstawie
szczegdtowej oceny wpltywu z uwzglednieniem sytuacji we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz na calym rynku wewnetrznym, jak rowniez skutkow
budzetowych takiej rewizji w celu zbadania, czy obecny putap nadal odpowiada
warunkom rynkowym,;

b) ewentualne zmiany w rozporzadzeniu upowazniajacym Rady, aby umozliwi¢
Komisji uznanie, ze niektore kategorie pomocy s3 zgodne z rynkiem
wewnetrznym 1 w zwigzku z tym nie podlegaja obowigzkowi zgtoszenia ex ante.
To z kolei pozwolitoby na zwigkszenie tych rodzajow pomocy, ktore — jak wynika
z do$wiadczenia Komisji — moglyby skorzysta¢ na takiej uproszczonej kontroli,
bez ostabiania skutecznego nadzoru i monitorowania ex post ze strony Komisji. W
zakres rozporzadzenia upowazniajacego moglyby zosta¢ wiaczone na przyktad
nastepujace nowe rodzaje pomocy: pomoc na kulture; pomoc na naprawe szkod
spowodowanych klgskami zywiolowymi; pomoc na projekty finansowane
(czesciowo) ze srodkow UE, takie jak np. JESSICA; 1 inne;

c) rewizja i ewentualne rozszerzenie zakresu ogélnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen blokowych o kategorie pomocy objete zrewidowanym rozporzadzeniem
upowazniajacym, tak by przyczyni¢ si¢ do lepszego ukierunkowania zasobow
publicznych na niektore utrwalone cele, przy jednoczesnym uproszczeniu
procedur administracyjnych w odniesieniu do dobrze skonstruowanych §rodkéw o
stosunkowo niskich kwotach pomocy.

Gdyby Komisja zdecydowata si¢ na zwigkszenie wielkosci i zakresu $srodkéw pomocy
zwolnionych z obowigzku zgloszenia, na panstwach czlonkowskich spoczywalaby
wieksza odpowiedzialno$¢ za zapewnienie prawidlowego egzekwowania regul
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pomocy panstwa. Jezeli wigcej Srodkéw bedzie zwolnionych z obowigzku zgloszenia,
panstwa cztonkowskie beda musiaty zapewni¢ zgodnos$¢ ex ante §rodkow de minimis
oraz programow i spraw objetych wylaczeniem grupowym z regutami pomocy panstwa,
w Scistej wspolpracy z Komisja, ktéra w dalszym ciggu bedzie przeprowadza¢ kontrole
ex post takich srodkéw. Komisja bedzie oczekiwac lepszej wspotpracy ze strony panstw
cztonkowskich pod wzgledem jakosci informacji i terminowosci ich przedstawiania oraz
przygotowania zgtoszen, jak réwniez skutecznosci systemow krajowych (w tym
egzekwowania na drodze prywatnoprawnej), majacych zapewnia¢ zgodno$¢ Srodkow
pomocy panstwa wytaczonych z obowigzku zgloszenia ex ante z prawem unijnym.
Mniejsze  obcigzenia  administracyjne = poprzez  ograniczenie = obowigzkoéw
zgloszeniowych mozna sobie wyobrazi¢ jedynie wowczas, gdy bedzie im towarzyszy¢
wieksze zaangazowanie ze strony organow krajowych w zapewnienie zgodno$ci i
organy te beda w wickszym stopniu wywigzywac si¢ z tych zobowigzan. W zwiazku z
tym kontrola ex post ze strony Komisji bedzie musiata zosta¢ zwigkszona, m.in. ze
wzgledu na to, ze obecne wyniki monitorowania procesu wdrazania srodkéw objetych
zwolnieniami grupowymi przez panstwa cztonkowskie ujawniaja czgsty brak zgodnosci
z regulami pomocy panstwa. W taki sposob mozna zapewni¢ skuteczno$¢ dziatan
zwigzanych z egzekwowaniem przepisow.

Uproszczenie regul i skrécenie czasu podejmowania decyzji

Z czasem reguly pomocy panstwa rozwinely sie w taki sposob, ze obecnie tworza
ztozong sie¢ przepisOw. Mozna te reguly doprecyzowac i uprosci¢, a takze uspdjni€ i
zoptymalizowac proces oceny. Istnieje potrzeba lepszego wyjasnienia poje¢ z dziedziny
pomocy panstwa oraz skonsolidowania naszych regul horyzontalnych i materialnych.

Komisja ma obowigzek zbada¢ wszelkie zarzuty dotyczace ewentualnej pomocy
panstwa, nie majac przy tym faktycznej mozliwosci okres§lania priorytetow przy
rozpatrywaniu skarg. Ponadto Komisja nie zawsze jest w stanie uzyska¢ petne i
prawidlowe informacje od stron, co moze wydluza¢ procedury. Istnieje potrzeba
optymalizacji 1 zreformowania procedur, tak by decyzje byly wydawane w terminach, w
ktorych maja one znaczenie dla przedsigbiorstw, w $cistej wspodtpracy z panstwami
cztonkowskimi. Elementy pakietu przyczyniajacego si¢ do osiggni¢cia tego celu to:

a) doprecyzowanie i wyjasnienie pojecia pomocy panstwa: pomoc panstwa to
pojecie obiektywne zdefiniowane bezposrednio w art. 107 Traktatu jako wszelkie
srodki wynikajace z interwencji panstwa lub uzycia zasobow panstwowych, ktore
moga zaktoca¢ wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi i ktore
sprzyjaja beneficjentowi i zaktocaja konkurencj¢ lub groza jej zaktéceniem. Rola
Komisji w tym wzgledzie ogranicza si¢ do wyjasniania, w jaki sposéb rozumie i
stosuje ona postanowienia Traktatu, zgodnie =z interpretacja Trybunalu
Sprawiedliwosci. W tych granicach Komisja jeszcze doprecyzuje najwazniejsze
pojecia zwigzane z pojeciem pomocy, aby ulatwié proces wdrazania;

b) unowocze$nienie rozporzadzenia proceduralnego w dziedzinie pomocy
panstwa w odniesieniu do rozpatrywania skarg oraz narz¢dzi stuzacych do
pozyskiwania informacji rynkowych, tak by Komisja mogta skutecznie
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skoncentrowa¢ swoje dzialania na sprawach najbardziej istotnych dla rynku
wewnetrznego. W tym celu trzeba zapewni¢ Komisji mozliwos¢ okreslenia
priorytetow przy rozpatrywaniu skarg, tak by mozna bylo przyznawac
pierwszenstwo zarzutom dotyczacym ewentualnej pomocy o bardzo duzym
wplywie na konkurencj¢ i wymian¢ handlowa na rynku wewngtrznym.
Roéwnolegle, aby Komisja mogla efektywnie badaé sprawy, w ktorych w gre
wchodzi pomoc o znaczacym wplywie, trzeba jej zapewni¢ skuteczniejsze
narzedzia pozyskiwania wszystkich niezb¢dnych informacji od uczestnikéw rynku
w odpowiednim czasie, tak by mogla ona wydawa¢ decyzje w terminach, w
ktoérych maja one znaczenie dla przedsigbiorstw. Takie unowocze$nienie procedur
pozwoliloby takze Komisji podejmowaé wiecej postepowan wyjasniajacych z
urzedu w odniesieniu do znaczacych =zaktocen konkurencji utrudniajacych
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Umozliwiatoby to takze szybka weryfikacje
skutkéw rynkowych $rodkow pomocy, co skrécitoby proces podejmowania
decyzji.

KIERUNEK DALSZYCH DZIALAN

W efekcie unowoczesnienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa w sposob, ktory w
zarysie opisano powyzej, powinien powsta¢ bardziej przejrzysty i spojny system kontroli
pomocy panstwa. Rézne potencjalne srodki przedstawione powyzej stanowig integralne
elementy jednego pakietu reform.

Potencjalne $rodki wymienione powyzej, zastosowane razem, przyczynig si¢ zatem do
osiggniecia celow bardziej ogdlnych — sg one ze sobg sprz¢zone 1 wzajemnie powigzane.
Na przyktad ewentualne $rodki proceduralne zaproponowane powyzej umozliwityby
skrécenie czasu podejmowania decyzji i pozwolityby Komisji skoncentrowa¢ dziatania
zwigzane z egzekwowaniem prawa na sprawach o najwigkszym znaczeniu na szczeblu
UE. Podobna logika odnosi si¢ do rozszerzenia zakresu ogolnego rozporzadzenia w
sprawie wytaczen blokowych poprzez modyfikacje rozporzadzenia upowazniajacego.

Ze wzgledu na te wspotzaleznos¢ pomiedzy celami 1 elementami pakietu oraz w celu
zmaksymalizowania efektéw unowoczes$nienia pomocy panstwa pozadane jest takze
wprowadzenie w zycie gtdéwnych elementow reformy w tym samym czasie. Po przyjeciu
niniejszego komunikatu rozpoczng si¢ zatem rdzne procesy, a glowne instrumenty
sktadajace si¢ na niniejszy pakiet, w tym akty Rady, powinny zosta¢ przyjete do konca
2013 r.

By zrealizowa¢ ten cel, wnioski Komisji dotyczace rozporzadzenia proceduralnego i
rozporzadzenia upowazniajacego powinny zosta¢ przyjete jesienig 2012 r. Komisja
bedzie stara¢ si¢ opracowac reszte pakietu w najblizszych miesigcach, tak by stopniowo
zakonczy¢ rewizje i optymalizacje swoich gtownych aktéw 1 wytycznych do konca 2013
r. Komisja zamierza przeprowadzi¢ konsultacje z panstwami cztonkowskimi i podjaé
otwarty dialog z Parlamentem Europejskim i innymi zainteresowanymi stronami, tak by
zgromadzi¢ materiat do debaty na temat wnioskéw dotyczacych unowocze$nienia
pomocy panstwa.
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