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1. WPROWADZENIE

W Grecji trwa obecnie kryzys gospodarczy i spoteczny, ktoérego skala we wspolczesnej
Europie jest bezprecedensowa. Aby przezwycigzy¢ trudnosci i odbudowaé skutecznie
dziatajaca gospodarke, konieczne jest wspdlne zaangazowanie calego narodu i liderow
politycznych — tylko Grecja moze by¢ kowalem wlasnego losu. Przyczyny kryzysu narastaty
przez lata, dlatego tez odwrdcenie negatywnych tendencji rowniez musi potrwaé. Kryzys na
taka skale wymaga daleko idacych zmian w Grecji, aby mogla powsta¢ nowa, dynamiczna i
konkurencyjna gospodarka — gospodarka zdolna do generowania trwalego wzrostu, tworzenia
zatrudnienia, wspierania spdjnosci spotecznej 1 spetnienia oczekiwan greckich obywateli.

Grecja nie jest z tym olbrzymim wyzwaniem pozostawiona sama sobie. Moze czerpaé sily i
konkretng pomoc ze swojego czlonkostwa w Unii Europejskiej oraz w strefie euro.
Wspieranie Grecji w stojacych przed nig wysitkach wymaga od pozostatych panstw UE
dlugoterminowej solidarnosci. Inne panstwa czlonkowskie oraz instytucje UE wyraZznie
oglosity, ze zamierzajg pomoc Grecji oraz zatrzymac ja w strefie euro, dzigki udzieleniu
wsparcia, ktorego skala jeszcze kilka lat temu bylaby niewyobrazalna. L.aczna warto$¢ pakietu
pomocowego dla Grecji, z uwzglednieniem pozyczek od UE oraz instytucji finansowych,
obnizenia warto$ci wierzytelnosci inwestorOw prywatnych oraz dotacji z funduszy
strukturalnych UE 1 innych zrédet, sigga okoto 380 mld euro. Odpowiada to 177% PKB
Grecji. Jest to pomoc na bezprecedensowa skale (amerykanski plan Marshalla na odbudowe
powojennej Europy obejmowal przekazy o wartosci ok. 2,1% PKB panstw otrzymujacych
pomoc).

Tabela 1. Unijne i miedzynarodowe wsparcie dla Grecji w ostatnich latach

Roézne formy wsparcia unijnego i Roéownowartos$¢: W poréownaniu:
miedzynarodowego (ok. 380 mld euro) (dane za rok 2011)
e 3% PKB UE e Plan Marshalla tacznie
Pomoc finansowa (pozyczki) 240 mld euro w latach 1948-1951:

e 177% PKB Grecji

— ok. 13 mld dolarow

__ Udzial sektora prywatnego e 33 600 euro na (85 % dotacje, 15 %
(obnizenie wartosci zobowigzan) 100 mld jednego pozyczki)
euro . ,
mieszkanca
Finansowanie UE w okresie 2007-2013 Grecji — ok. 5 % PKB USA
(dotacje): > 40 mld euro
(w tym 20 mld euro z funduszy - ok. 2,1% PKB
strukturalnych i funduszu sp6jnosci UE oraz panstw
2
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20 mld euro w ramach wspolnej polityki otrzymujacych
rolnej) pomoc

Kryzys unaocznit wzajemne powigzania migdzy wszystkimi panstwami UE, a szczegdlnie
pomigdzy panstwami korzystajacymi z tej samej waluty. Integracja gospodarcza, spoleczna i
polityczna w tak zaawansowanym stadium moze funkcjonowaé tylko pod warunkiem, ze
wszyscy cztonkowie sg w stanie w pelni sprosta¢ swoim zobowigzaniom. Grecja potrzebuje
Unii aby przezwyciezy¢ kryzys, a UE potrzebuje sprawnie funkcjonujgcej i dynamicznej
Grecji, wypelniajacej nalezycie swojg rolg panstwa cztonkowskiego, wdrazajac polityke UE
na catym swoim obszarze.

Przez caly czas trwania kryzysu Komisja aktywnie wspierata Grecj¢, udzielajac
bezposredniego wsparcia oraz posredniczac w kontaktach z innymi panstwami
cztonkowskimi, instytucjami UE oraz wspo6lnota migdzynarodowa, aby opracowac
bezprecedensowe rozwigzania i osiggna¢ trwale rezultaty w terenie. W calej Komisji
zmobilizowano wiele zespotow, ktore aktywnie wspolpracuja z administracja grecka w
Brukseli i Atenach. Aby zapewni¢ niezbedne wsparcie techniczne, Komisja powotata rowniez
specjalng grupe zadaniowa ds. Grecji w lipcu 2011 r. Ponadto zadaniem Komisji jest rOwniez
zwigkszone monitorowanie zobowigzan i postepdéw. Jak pokazuje zalacznik do niniejszego
komunikatu, dzialania te zaczynaja przynosi¢ wymierne rezultaty i otwieraja obiecujace
mozliwosci.

Komisja zdecydowala si¢ wyda¢ niniejszy komunikat, poniewaz obecnie, po wielu
miesigcach niepewnosci, okreslono podstawy naprawy gospodarczej Grecji. Grecja podjeta
wazne kroki w celu zmniejszenia swojego deficytu budzetowego oraz przyje¢ta nowe polityki
podatkowe i1 gospodarcze. Porozumienie w sprawie drugiego programu dostosowania
gospodarczego dla Grecji oraz powodzenie niedawnej operacji redukcji dhlugu sektora
prywatnego stwarzaja mozliwo$¢ stworzenia nowej dynamiki i przyspieszenia bardzo
potrzebnych reform strukturalnych,

Niniejszy komunikat zainteresuje szerokie spektrum odbiorcow:

. obywateli Grecji, poniewaz pokazuje, ze w wyniku obecnego kryzysu moze powstac
bardziej sprawiedliwy, spolecznie spojny, wiarygodny i skuteczny system. Grecja ma
potencjatl do zmiany oraz wiele cennych atutow, ktore moze wykorzystac, jednak
cale bezprecedensowo wysokie wsparcie przekazywane obecnie Grecji moze
przynies¢ wyniki tylko wtedy, jesli obywatele Grecji popra program i beda
wspotpracowaé z mysla o stworzeniu lepszej przysztosci,

J demokratyczne instytucje Grecji, ktore wyrazity zgode na drugi program
dostosowania gospodarczego i1 zadeklarowaty jego wdrozenie. Niniejszy komunikat
podkresla potrzebe stworzenia lepszego klimatu wokot programu, poprzez potozenie
akcentu na szybkie korzys$ci, ktére mozna osiggna¢ dzieki pelnemu wdrozeniu
wstepnych §rodkow programu;

o inne panstwa cztonkowskie, instytucje UE oraz naszych miedzynarodowych
partnerow, ktorzy udzielajg Grecji bezprecedensowego wsparcia 1 ktoérzy pragnag
zapewnienia, ze ich wklady zostang dobrze wykorzystane, w sposob ktory
zapobiegnie ponownemu pojawieniu si¢ tych samych problemow.
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Celem komunikatu jest podkreslenie pozytywnego wplywu, jaki moze przynie$¢ pehne i
skuteczne wdrozenie drugiego programu dostosowania gospodarczego', poprzez ustanowienie
podstaw dla wzrostu, inwestycji i odnowy spotecznej. Niniejszy komunikat okresla sposoby
zmaksymalizowania wplywu wstepnych celow poprzez szybkie dziatania i wsparcie UE”.

Grecje czeka dhugi proces przemian i dostosowan, jednak wdrozenie tych dziatan rozpocznie
proces naprawy gospodarczej. Opinia publiczna musi rozumie¢ zalozenia programu i
wiedzie¢, jakie wyniki powinny przynies¢ gtowne zmiany, aby zyskata ona przekonanie, ze
ponoszone teraz wyrzeczenia i podejmowane wysitki przyniosa w przyszioSci wymierne
rezultaty.

2. HISTORYCZNA SZANSA NA STWORZENIE LEPSZEJ PRZYSZLOSCI

Priorytetem Grecji musi by¢ pelna i terminowa realizacja drugiego programu dostosowania
gospodarczego. Reformy zawarte w tym programie majg na celu przywrocenie wzrostu
gospodarczego i potencjalu tworzenia zatrudnienia w greckiej gospodarce oraz usunigcie
szkodliwych przepiséw, mozliwosci korupcji 1 biurokracji, ktore uniemozliwiaja greckim
obywatelom i przedsigbiorstwom zaangazowanie si¢ w produktywna dziatalnos$¢. Obecnie
nadmierna liczba regulacji oraz stabo dzialajaca administracja publiczna sg powodem
nieskuteczno$ci dziatan i naduzywania przywilejow.

Usunigcie najbardziej oczywistych przeszkod dla wzrostu moze znaczaco poprawié sytuacje
obywateli 1 przedsigbiorstw w stosunkowo krétkim czasie. W  perspektywie
srednioterminowej konieczne sa glebsze reformy greckiej administracji publicznej oraz
wymiaru sprawiedliwo$ci, aby zapewni¢ szybsze, bardziej skuteczne postepowania, duzo
skuteczniejszy 1 bardziej sprawiedliwy system poboru podatkdw, ograniczenie biurokracji
oraz wigcksza pewno$¢ prawng dla inwestorow 1 przedsiebiorcow zakladajacych nowa
dziatalnos¢.

Reformy uzgodnione w ramach drugiego programu dostosowania gospodarczego majg na
celu stworzenie bardziej sprawiedliwego spoleczenstwa, w ktorym wszystkie warstwy
spoteczne ponosza odpowiednig czgs¢ cigzaru dostosowan i1 wszystkie korzystaja na
reformach. Skutki znacznego braku réwnowagi, ktéry narastat w greckiej gospodarce,
szczegblnie mocno uderzyly w stabsze warstwy spoteczne, co sprawia, ze potrzeba reform
jest jeszcze pilniejsza. ZardGwno wewnatrz administracji publicznej oraz poza nig nie mozna
dluzej tolerowaé osobistych interesOw 1 wykorzystywania swojej pozycji w nieprzejrzystym,
biurokratycznym 1 korupcjogennym systemie. Cate spoleczenstwo skorzysta na tych
zmianach i zastuguje na lepsze rzady.

2.1. Tak, to da si¢ zrobi¢!

Grecja osiagneta juz spore postepy 1 znaczaco zmniejszyta swoj deficyt publiczny poprzez
srodki podatkowe 1 ograniczenie wydatkow. Deficyt publiczny zostat zmniejszony z prawie
16% PKB w 2009 r. do 9,25% PKB w ubieglym roku. Parlament przyjat wiele nowych ustaw
1 zakonczone zostaly wszystkie wstepne dzialania niezbgdne do wejscia w zycie drugiego

Peten tekst programu mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2012/pdf/ocp94 en.pdf
Niniejszy komunikat nie zmienia formalnych decyzji dotyczacych Grecji przyjetych w ramach
obowiazujacych procedur traktatowych w zakresie koordynacji polityki gospodarczej, ani nie
wprowadza do nich dodatkowych elementow.
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programu dostosowania gospodarczego. Niedawne do$wiadczenia pokazuja, ze jesli cala
administracja rzagdowa koncentruje si¢ na realizacji wyraznych celow, jest w stanie je
osiggnac.

Droga do odnowy gospodarczej zostala wyraznie nakre$lona w drugim programie
dostosowania gospodarczego. Program ten spowoduje historyczng przemiang¢ i wyposazy
Grecj¢ w nowoczesng gospodarke 1 struktury rzadowe pozwalajace spogladaé¢ pewnie w
przysztos¢. Grecja moze czerpac ze swoich wielu atutow — takich jak sektor zeglugi morskiej,
potencjat turystyczny, uniwersytety oraz ogdlnie dobrze wyksztalcona sita robocza, jak
roéwniez ze swojego polozenia jako potencjalnego wezta logistycznego i energetycznego w
Europie Potudniowo-Wschodnie;.

Szybkie wdrozenie kilku gtéwnych dzialan bedzie mialo decydujacy wptyw na tworzenie
wzrostu 1 nowych miejsc pracy, pobudzanie konkurencyjnos$ci oraz stymulowanie inwestycji.
Wyniki beda wymierne i widoczne dla obywateli 1 przedsiebiorstw w stosunkowo krotkim
czasie. Wdrazanie tych dzialan bedzie motorem procesu reform oraz wyraznym sygnalem, ze
Grecja zaangazowala si¢ w przeprowadzenie reform. Pomoze to Grecji wydostaé si¢ z
btednego kota i1 skierowa¢ gospodarke na inne tory, gdzie zobowigzania do przeprowadzenia
reform procentuja odbudowa zaufania i wzrostem gospodarczym, co zacheca do dalszych
postepow.

Drugi program dostosowania gospodarczego musi zosta¢ zrealizowany w pelni, natomiast w
niniejszym komunikacie Komisja uwypukla trzy gtéwne obszary, w ktorych dziatania podjete
przez wtadze greckie w 2012 r. moga przynie$¢ obiecujace rezultaty juz w koncu 2012 r.
Obszary te obejmuja:

o kontrole nad finansami publicznymi i przychodami, tak aby finanse publiczne staly
si¢ z czasem zroOwnowazone;

o dokapitalizowanie bankoéw i wsparcie MSP w zdobywaniu przystepnych kredytow,
aby zapewni¢ gospodarce realnej doplyw pozyczek;

o uwolnienie przedsigbiorczo$ci jako sity napedzajacej wzrost — Grecji pilnie
potrzebna jest przebudowa otoczenia biznesowego i rynku pracy, aby inwestorzy
krajowi i zagraniczni odzyskali zaufanie i podejmowali inwestycje oraz tworzyli
miejsca pracy.

2.1.1. Kontrola nad finansami publicznymi — warunek wstepny wzrostu i zatrudnienia

Celem programu jest przygotowanie gospodarki, tak aby stala si¢ bardziej dynamiczna i
bardziej sprawiedliwa w perspektywie S$rednioterminowej. Dos$wiadczenia w innych
panstwach pokazuja, ze proby tworzenia wzrostu i zatrudnienia mogg udac si¢ tylko wtedy,
jesli rownoczes$nie opanowany zostanie dlug publiczny i przywrocona konkurencyjno$é. W
2013 1 2014 r. konieczne bgda dalsze wysitki, aby zmniejszy¢ wskaznik zadluzenia Grecji do
okoto 117% PKB do 2020 r. Koncentracja na ukierunkowanych ograniczeniach wydatkow
pozwoli ztagodzi¢ wplyw na gospodarke realng w perspektywie krotkoterminowej. Ponadto
zmniejszenie deficytu poprawi ptynno$¢ greckich przedsigbiorstw, poniewaz mniej krajowych
1 zagranicznych oszczednos$ci bedzie pochlanianych przez rzad. To zwigkszy wiarygodnos¢
Grecji na rynkach i pozwoli jej na samofinansowanie w optacalny sposob po zakonczeniu
etapu oficjalnego finansowania, co z kolei polepszy warunki finansowania dla
przedsiebiorstw. Reforma systemu podatkowego i administracji podatkowej, przedstawiona
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ponizej w pkt 2.3.2, ma rowniez istotne znaczenie dla odzyskania kontroli nad finansami
publicznymi.

Dziatania w 2012 r. (zob. §1 protokotu ustalen):

Wtadze greckie bedg musialy okresli¢ dziatania majgce na celu uzupetnienie luk budzetowych
na lata 2013 i 2014. Dziatania te powinny si¢ koncentrowac na ograniczaniu wydatkow.

2.1.2.  Dokapitalizowanie bankéw i wsparcie MSP w zdobywaniu przystepnych kredytow,
aby zapewnic¢ gospodarce realnej doptyw pozyczek

System bankowy Grecji doswiadczyl znacznego odptywu depozytow, co zaowocowato
ograniczonym dostepem do ptynno$ci i spowodowato obnizenie wartosci jego aktywow.
Przetozyto si¢ to na ograniczenie pozyczek dla realnej gospodarki.

Rozwigzanie tego problemu i przywrocenie dopltywu $rodkéw finansowych do greckich
przedsiebiorstw jest niezbednym warunkiem dla ozywienia gospodarczego. Drugi program
dostosowania gospodarczego zapewnia $rodki finansowe na dokapitalizowanie greckiej
bankowosci 1 osiagni¢cie dwoch celéw: zapewnienie stabilnosci finansowej 1 umozliwienie
bankom finansowania gospodarki realne;j.

Greckie MSP dziataja obecnie w bardzo trudnych warunkach: wyniki finansowe 6 na 10
przedsiebiorstw w 2011 r. pogorszyly si¢ w poréwnaniu z 2010 r., a ponadto liczba miejsc
pracy zmniejszyta si¢ o 150 000. Te liczby pokazuja, jak bardzo potrzebne sg szybkie i
ukierunkowane dziatania majace na celu wsparcie MSP — wsparcie UE na rzecz utrzymania i
rozwoju ich dzialalnosci zostalo opisane w dalszej czgsci komunikatu.

Aby przeciwdziala¢ temu zagrozeniu, konieczne bedzie wykorzystanie wszelkich dostepnych
zasobow, zwhaszcza z funduszy strukturalnych UE’, w celu zasilenia w plynno$é nowej
dzialalnosci gospodarczej, wspierajacej trwaly wzrost i zatrudnienie. Na wsparcie ptynnosci
dla MSP dostepne s3 juz ponad 4 mld EUR z funduszy strukturalnych UE, w postaci
instrumentdw inZynierii finansowej oraz dotacji. Ponadto utworzony zostal nowy fundusz
gwarancyjny MSP z budzetem w wysokosci 500 mln EUR pochodzacym z funduszy
strukturalnych UE. Poprzez efekt mnoznikowy, kwota ta mogtaby pozwoli¢ EBI na udzielenie
bankom greckim pozyczek w wysokosci 1 mld EUR przeznaczonych na kredyty dla MSP.

Jednak obecnie $rodki te nie docieraja do greckich MSP ze wzgledu na zmniejszony popyt na
inwestycje, wysokie ryzyko zwigzane z pozyczkami dla MSP w obecnych warunkach, a w
konsekwencji trudnosci MSP w otrzymywaniu koniecznego wspétfinansowania od bankow.
Zmiany w prawodawstwie UE, umozliwiajace wspotfinansowanie kapitatu obrotowego MSP,
muszg dopiero zosta¢ wprowadzone w zycie przez wtadze greckie.

Te przeszkody musza zosta¢ jak najszybciej usunigte. Ponadto istnieje kilka projektow i
programéw wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych UE, ktore maja na celu
podniesienie umiej¢tnosci w zakresie przedsigbiorczosci i udzielenie wsparcia przy
zaktadaniu dziatalno$ci gospodarczej, jak réwniez w zakresie dostepu do programow
mikrofinansowania.

Aby uzyskaé¢ wiecej informacji na temat finansowania UE i ptynnosci dla MSP, zob. pkt 2.2 i 3.2 w
zalaczniku.
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Dziatania w 2012 r.:

Dokapitalizowanie bankow powinno zakonczy¢ sie do wrzesnia 2012 r., nie naruszajgc przy
tym ich niezaleznosci gospodarczej.

W kolejnych 8 miesigcach grecki sektor bankowosci i administracji powinien przyspieszy¢
wydatkowanie 4 mld EUR udostepnionych juz na finansowanie MSP. W greckim
ustawodawstwie nalezy uwzgledni¢ zmiane wprowadzong w unijnych przepisach,
umozliwiajgcq wspoltfinansowanie kapitatu obrotowego.

EBI powinien wyplaci¢ MSP pozyczki zabezpieczone przez fundusz gwarancyjny MSP o
wartosci docelowej 160 min EUR w 2012 r., a nastgpnie 400 mln EUR do konca 2013 r. oraz

440 min EUR przed rokiem 2015. Ponadto w ciqgu 2012 r. EBI zapewni dodatkowe 440 min
EUR dla MSP, zabezpieczone przez wladze greckie.

Zwigkszone wsparcie finansowe nalezy rowniez przeznaczy¢ na szkolenia z zakresu
przedsiebiorczosci (ze szczegolnym uwzglednieniem nowych innowacyjnych produktow i
ustug), w tym mentoring, coaching i doradztwo.

2.1.3.  Uwolnienie przedsigbiorczosci jako sily napedzajqcej wzrost

Trwate wyjscie z kryzysu bedzie wymagato wzrostu w greckim sektorze produkcji. Szacuje
sig, ze reforma rynku produktow i ustug moglaby w perspektywie dlugoterminowe;j
spowodowa¢ zwickszenie PKB Grecji o 13,5%'. Uwolnienie przedsiebiorczoéci od
biurokracji 1 korupcji moze wyzwoli¢ thumiony potencjat wzrostu m.in. w sektorach takich jak
turystyka, ustugi portowe i1 przetworstwo spozywcze. Ulatwi to przywrdcenie rownowagi w
gospodarce w kierunku lepszej wydajnos$ci inwestycji 1 wywozu, a takze moze spowodowac
zasadniczy przetom w kierunku dziatalno$ci o wigkszej warto$ci dodanej. W tej czgSci
komunikatu okre$lono osiem obszarow dzialania, w ktorych nalezy osiagnac postepy przed
koficem 2012 1.”..

J Przywrocenie konkurencyjnosci pod wzgledem kosztow

Czgscia procesu modernizacji greckiego rynku pracy powinny by¢ Srodki sprzyjajace
szybkiemu dostosowaniu jednostkowych kosztow pracy, co pozwoli zwalczaé bezrobocie i
przywroci¢ konkurencyjno$¢ greckiej gospodarki. Jak uzgodniono w drugim programie
dostosowania gospodarczego, $rodki sprzyjajace szybkiemu dostosowaniu jednostkowych
kosztéw pracy, stuzace zwalczaniu bezrobocia i przywrdceniu konkurencyjnosci kosztowej
greckiej gospodarki powinny mie¢ na celu, wraz ze $rodkami juz podjetymi, zmniejszenie
nominalnych jednostkowych kosztéw pracy w przedsigbiorstwach o 15% w latach 2012-2014.
Srodki te powinny uwzglednia¢ wyniki dialogu spoltecznego i i§¢ w parze z szerszymi
wysitkami na rzecz wzmocnienia instytucji rynku pracy, usprawniania negocjacji ptacowych
na wszystkich szczeblach oraz zwalczania zjawiska pracy nierejestrowane;.

Dziatania w 2012 r. (zob. §4.1 protokotu ustalen):

Do konca lipca 2012 r. powinien zosta¢ przygotowany harmonogram przeglgdu krajowego
uktadu zbiorowego dotyczgcego systemu ustalania wynagrodzen, w konsultacji z partnerami
spotecznymi. Wladze greckie powinny rowniez wcieli¢ w zycie sSrodki pozwalajgce obnizy¢

Fundacja badan gospodarczych i przemystowych, biuletyn kwartalny nr 2/10, 2010
Aby uzyskac wiecej informacji na temat tych dziedzin, zob. pkt 3 w zalaczniku.
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wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne wplywajgcych na koszty pracy, w taki sposob,
aby nie ucierpiat na tym budzet.

. Ulatwianie wywozu

W Grecji odprawa wywozowa i zatatwienie formalnosci celnych trwa $rednio 20 dni, podczas
gdy $rednia dla UE wynosi 10 dni. Szacuje si¢, ze w konsekwencji taczna warto§¢ wywozu
jest o okoto 10% nizsza®. Nalezy wiec usunaé nieproporcjonalne i czesto niepotrzebne
wymagania w zakresie dokumentéw i procedur.

Dziatania w 2012 r. (zob. §4.2 protokotu ustalen):

Nalezy przeprowadzi¢ systematyczny przeglgd formalnosci celnych i procedur odprawy
wywozowej. Nadmierne kontrole powinny zosta¢ zlikwidowane, a system kontroli
dostosowany do praktyk w pozostatych panstwach jednolitego rynku. Po rozpoczeciu procesu
uproszczen dalsze korzysci mozna osiqgngc dzieki przejsciu na rozwiqgzania z zakresu
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Ponadto nalezy skupic¢ wysitki na przygotowaniu
eksporterow do szukania nowych mozliwosci na obiecujgcych rynkach.

. Pobudzanie nowych inwestycji

Inwestycje w nowe obiekty i projekty odnotowuja opoznienia i obarczone bywaja
dodatkowymi kosztami wynikajacymi z barier natury regulacyjnej i administracyjnej
tworzonych przez wiele organdéw. Przepisy dotyczace zagospodarowania przestrzennego i
ochrony $rodowiska sg czesto wymieniane jako przeszkody dla inwestycji. W najwigkszym
stopniu dotyczy to przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze energii, dystrybuciji,
a takze w branzy logistycznej i transportowej. Problemy poteguja si¢ w przypadku sporow ze
wzgledu na skutek zawieszajacy wielu dziatan administracyjnych i prawnych, a takze brak
personelu lub niskie kwalifikacje pracownikow w podstawowych dziatach administracji.
Zakonczenie prac nad rejestrem gruntdw rowniez ulatwi inwestycje, poniewaz inwestorzy
beda chronieni przed sporami prawnymi o wlasnos¢ gruntow. Dla inwestorow zagranicznych
w zakresie nowatorskich badan i innowacji problemem jest rowniez dostep do umiejgtnosci,
ze wzgledu na rozbiezno$ci miedzy panstwowym systemem oswiaty a potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy.

Dziatania w 2012 r. (zob. §4.2 protokotu ustalen):

Nalezy w petni wdrozy¢ niedawno przyjete przepisy dotyczqce przyspieszonych procedur
przyznawania zezwolen na wykonywanie niektorych zawodow i prowadzenie dziatalnosci
wytworczej oraz wydawania pozwolen srodowiskowych dla projektow i dzialan.

Nalezy podjgc dalsze kroki zmierzajgce do utatwienia zaktadania nowych przedsiebiorstw —w
programie Small Business Act okreslono jako cel unijny, aby procedura trwata 3 dni, a koszty
nie przekraczaly 100 EUR. Grecja powinna rowniez stworzy¢ punkty kompleksowej obstugi
zgodnie z wymogami dyrektywy ustugowej.

. Modernizacja zamowien publicznych
6 Zrédto: Trading on Time: World Bank Policy Research Working Paper 3909
8
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Zamowienia publiczne stanowig 12% PKB Grecji. Oferenci przystepujacy do przetargdw
publicznych w Grecji czekaja na przyznanie zaméwienia dwa razy dluzej (prawie rok) niz
wynosi unijna $rednia. Procedury sa nieefektywne i wymagaja duzych naktadéw: sektor
publiczny inwestuje dwukrotnie wigksza liczb¢ osobodni w przeprowadzanie postgpowan.
Kazde postepowanie skutkuje $rednio dwoma odwotaniami. Sytuacja ta dziala na szkode
dostawcow 1 zwigksza koszty. Uniemozliwia ona nabywanie towaréw i ustug niezbgdnych do
swiadczenia ustug publicznych oraz zakonczenie prac finansowanych ze srodkéw UE.

Dziatania w 2012 r. (zob. §2.6 protokotu ustalen):

Do konca roku nalezy przeprowadzi¢ radykalng zmiane przepisow dotyczqcych zamowien
publicznych, a nowo utworzony centralny urzqd zamowien publicznych powinien osiggngc
peing zdolnos¢ operacyjng. Nalezy opracowac i wdrozyé, najpierw w kilku ministerstwach
wydatkujgcych duze kwoty, plan okreslajqcy bardziej profesjonalny oraz przejrzysty przebieg
procedur zamowien, a nastgpnie wprowadzi¢ sprawdzone praktyki w innych resortach.
Znaczne oszczednosci mozna rowniez osiggnqgc dzigki rozwojowi e-zamowien, powierzeniu
prowadzenia przetargow publicznych centralnym jednostkom zamawiajgcym oraz czestszemu
wykorzystywaniu umow ramowych do zamowien standardowych towarow i ustug.

. Uwolnienie konkurencji i cen

W czasie kryzysu ceny w wielu sektorach greckiej gospodarki utrzymaty si¢ na wysokim
poziomie, co dodatkowo zwigksza trudno$ci odczuwane przez konsumentow i
przedsiebiorstwa w zwigzku z malejacymi dochodami. Trzeba podja¢ zdecydowane dziatania
zmierzajace do usunig¢cia wielu barier regulacyjnych, ktére utrudniaja konkurencje oraz
wejscie na rynek nowych podmiotow. Obejmuje to dalsze wysitki w celu zmiany istniejacych
przepisow, ktére stwarzaja chronione zrodta dochodu lub ostaniaja zawody regulowane przed
konkurencjg. Wzrost konkurencji i elastyczno$¢ cen sg réwniez konieczne do zapewnienia,
aby obnizenie kosztow pracy przetozyto si¢ na obnizke cen, tym samym zmniejszajac wptyw
na dochod rozporzadzalny i gwarantujac, ze na zmniejszeniu kosztéw produkcji skorzysta
cate greckie spoteczenstwo.

Dziatania w 2012 r. (zob. §4.2 protokotu ustalen):

Pelne wdrozenie ustawy w sprawie zawodow regulowanych z 2011 r. powinno zostac
zakonczone przed koncem roku i polgczone z dodatkowymi Srodkami liberalizacji
uwzglednionymi w protokole ustalen. Konieczne jest rowniez skuteczne wdroZenie przepisow
UE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Ocena funkcjonowania otoczenia
regulacyjnego w wybranych sektorach gospodarki zostanie zakonczona jesieniq i bedzie
podstawq do uchylenia antykonkurencyjnych i ucigzliwych przepisow.

. Konkurencyjny sektor energetyki

Grecja jest w duzym stopniu zalezna od paliw kopalnych (wegiel brunatny jest glownym
zrodtem energii elektrycznej). Wigkszo$¢ wysp pozostaje w izolacji 1 jest uzalezniona od
generatorow dieslowych lub elektrowni zasilanych olejem. Ogolna efektywno$¢ wytwarzania
energii elektrycznej jest jedng z najnizszych w Europie. Sektor energii zdominowany jest
przez kilka mato wydajnych przedsigbiorstw panstwowych, ktéore maja nadal niemal
monopolistyczng pozycja na rynku. W przypadku operatoréw systemoéw przesylowych nie
dokonano jeszcze pelnego rozdzielenia elementéw dziatalnosci. Odbiorcy przemystowi skarza
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si¢, ze ich konkurencyjno$¢ jest zagrozona poprzez ceny energii, ktore s jednymi z
najwyzszych w Europie.

Sieci energetyczne 1 gazowe musza zosta¢ zmodernizowane. Zmiany w systemie
magazynowania gazu oraz modernizacja rurociggéw, a takze inwestycje w nowe projekty
budowy rurociaggéw, ktére pozwola zdywersyfikowaé zrodlta gazu, pozwolg Grecji na
wykorzystanie jej strategicznego polozenia geograficznego i roli bramy do europejskiego
rynku gazu. Poltaczenie sieci energetycznej wickszych wysp z ladem stalym oraz stworzenie
wzajemnych potaczen miedzy mniejszymi wyspami jest warunkiem wstgpnym do wdrozenia
na szerokg skale energii wiatrowej i instalacji fotowoltaicznych.

Wzmocnienie sieci przesylowej na ladzie staltym jest takze konieczne, aby wlaczy¢ do
systemu instalacje wytwarzajace energi¢ odnawialng na rynek krajowy oraz umozliwic¢
znaczny eksport energii elektrycznej do innych panstw europejskich. Grecja jest naturalnym
krajem tranzytowym dla znacznej cz¢éci gazu pochodzacego z basendéw Morza Kaspijskiego i
Morza Srédziemnego. Program transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E) oraz
proponowany instrument ,.k.aczac Europe” moga odegra¢ znaczaca role w skupianiu i
finansowaniu wysitkow w tym obszarze. Zapewnienie otwartego i funkcjonujacego sektora
energetycznego i niedyskryminacyjnego dostepu do jego infrastruktury i sieci jest warunkiem
wstepnym pozwalajacym przyciagna¢ prywatne finansowanie takich inwestycji. Projekty
takie jak Helios mogtyby stanowi¢ podstawe dla prawdziwie zintegrowanego europejskiego
rynku energii ze zrddel odnawialnych, a réwnocze$nie pomodc greckiej gospodarce w
wychodzeniu z zapasci.

Dziatania w 2012 r. (zob. §4.2 protokotu ustalen):

Przeprowadzana w tym roku prywatyzacja publicznych przedsiebiorstw gazowniczych i
energetycznych zapewni inwestorom sektora prywatnego mozliwos¢ wejscia na nowy duzy
rynek i umozliwi uzyskanie znaczqcych oszczednosci zwigzanych ze wzrostem wydajnosci w
dawnych przedsigbiorstwach panstwowych.

Oddzielenie eksploatacji systemu przesylowego gazu i energii elektrycznej od dzialalnosci w
zakresie wytwarzania i dostaw przyczyni sie do zwigkszenia przejrzystosci w sektorze oraz
utatwi konkurencje poprzez wejscie na rynek nowych podmiotow.

Dzigki pomocy technicznej mozna bedzie zreformowaé greckie systemy wsparcia na rzecz
energii odnawialnej, aby lepszy klimat inwestycyjny sprzyjal rozwojowi bogatych zrodet
energii stonecznej i wiatrowej w Grecji.

. Wydajne uslugi transportowe

W greckim sektorze transportu nastgpily wazne zmiany, obejmujace utworzenie organu
regulacyjnego w sektorze kolejowym, otwarcie transportu drogowego towarOw oraz
liberalizacje okazjonalnych autokarowych przewozoéw pasazerskich.

Wiele pozostaje jednak jeszcze do zrobienia. Bariery administracyjne i1 slabosci w
zarzadzaniu uniemozliwiajg skuteczng eksploatacje portow i lotnisk, co wywiera negatywny
wptyw na dwa najwazniejsze sektory gospodarki: branze logistyczng i turystyke. Jesli chodzi
o lotniska i zarzadzanie ruchem lotniczym, w krotkim czasie mozna by udostepnié¢ znaczne
dodatkowe zdolno$ci oraz obnizy¢ koszty operatorow, co zwigkszyloby naplyw turystow.
Przewozy kolejowe mozna usprawni¢ poprzez stworzenie ramowych warunkow wejscia na
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rynek grecki unijnych operatoréw przewozdéw pasazerskich i uproszczenie procedur w
zakresie migdzynarodowego ruchu towarowego.

Dziatania w 2012 r. (zob. §4.2 protokotu ustalen):

Zakonczone powinny zosta¢ prace nad dokumentem strategicznym dotyczqgcym polityki
transportowej (zapowiadanym na czerwiec 2012 r.), ktory okresli strategiczne i regulacyjne
ramy dla catego sektora transportu. Nalezy rozdzieli¢ funkcje regulacyjne i operacyjne
Greckiego Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz zapewni¢ Srodki finansowe na zakup
nowoczesnych urzqdzen kontroli ruchu lotniczego, nabor wykwalifikowanych kontrolerow
ruchu lotniczego oraz kontraktowanie nowoczesnego oprogramowania do przydziatu
czasowego. Ukonczony powinien zosta¢ proces ustanowienia niezaleznych organow
decyzyjnych w zakresie Swiadczenia kolejowych przewozow pasazerskich. Nalezy dokonac
przeglgdu procedur przekraczania granicy i umow majgcych na celu usprawnienie ruchu
towarowego w korytarzu X oraz zlikwidowac zamkniecie granic.

. Zapewnienie powodzenia programu prywatyzacji

Program prywatyzacji o warto§ci 50 mld EUR przewidziany w drugim programie
dostosowania gospodarczego powinien przyciagnaé bezposrednie inwestycje zagraniczne,
wprowadzi¢ na rynek nowe podmioty i zwigkszy¢ konkurencjeg, jak réwniez utatwic sptate
dlugu publicznego. Powinien on rowniez otworzy¢ droge do skuteczniejszego zarzadzania
najwazniejszymi dla gospodarki przedsigbiorstwami, bedacymi obecnie wilasnoscig skarbu
panstwa, jesli jego wdrazanie bedzie oparte na dlugoterminowej strategii.

Nalezy stworzy¢ bardziej spojne ramy prawne dla funkcjonowania kolei, portow i lotnisk, z
mys$la o ich prywatyzacji. Ramy te powinny doprecyzowac, jaka role petnig wladze publiczne
1 podmioty zarzadzajace infrastrukturg, zapewni¢ dostep do infrastruktury bez dyskryminacji,
utatwi¢ rozwoj infrastruktury w ramach spdjnego systemu transportu oraz zapewni¢ skuteczne
wykorzystanie funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci, a takze realizacje priorytetow
sieci TEN-T.

Dziatania w 2012 r. (zob. §2.1 protokotu ustalen):

Nalezy ustanowié¢ solidne ramy prawne i instytucjonalne dla aktywow infrastrukturalnych,
ktorych sprzedaz opodznita si¢ z powodu barier technicznych i niepewnosci co do warunkow
ich eksploatacji. Nalezy sporzqdzi¢ petny wykaz nieruchomosci bedgcych wlasnoscig skarbu
panstwa. Nalezy rowniez przyspieszy¢ prace nad stworzeniem rejestru gruntow panstwowych.
Nalezy zapewnié osiggniecie planowanych przychodow, tak aby unikng¢ luki finansowej w
budzecie oraz wzmocni¢ wiarygodnos¢ procesu prywatyzacji jako narzedzia sprzyjajgcego
zdolnosci obstugi zadluzenia.

2.2, Zwalczanie spolecznych skutkéow kryzysu

Oprocz trzech obszaréw dziatan przedstawionych powyzej, pilnej reakcji wymaga takze
szybko pogarszajaca si¢ sytuacja spoteczna w Grecji. Bezrobocie, zwlaszcza wsrod mtodych
ludzi, wzrosto dramatycznie od poczatku kryzysu, a poziom ubodstwa jest niedopuszczalnie
wysoki. Programy dostosowania gospodarczego zostaty opracowane w celu odwrdcenia tych
tendencji poprzez reforme gospodarki, tak by wszyscy mogli skorzysta¢ z przysztego wzrostu
gospodarczego i nowych miejsc pracy.
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Kluczowe znaczenie majg dalsze postepy w zakresie redukcji kosztow pracy i poprawy
wydajno$ci pracy, co pomoze przywroci¢ konkurencyjno$¢ greckiej gospodarki. Tym
niezb¢dnym staraniom musza towarzyszy¢ zdecydowane dziatania na rzecz zapewnienia
sprawiedliwosci spolecznej 1 wsparcia najstabszych grup spoteczenstwa.

Te zatozenia znalazly wyraz w ksztalcie programu, na przyktad poprzez przeglad programow
socjalnych w celu zapewnienia, aby byly one lepiej dostosowane do potrzeb beneficjentéw i
w skuteczny sposéb chronily stabsze grupy spoteczenstwa; poprzez zapewnienie, aby obnizki
emerytur byly wilasciwie ukierunkowane i1 chronily najnizsze emerytury; przez zwalczanie
naduzy¢ w zakresie §wiadczen socjalnych; poprzez obnizenie kosztéw opieki zdrowotnej bez
obnizania jako$ci opieki; poprzez wigksza sprawiedliwos$¢ systemu podatkowego; poprzez
zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania.

2.2.1.  Promowanie zatrudnienia mlodziezy i szkolen dla mlodziezy

Komisja aktywnie wspotpracuje z wladzami greckimi w zakresie sposobow rozwigzania
problemu wyjatkowo wysokiego poziomu bezrobocia ws$réd mtlodziezy. Obejmuje to
ponowne przeanalizowanie, w jaki sposob wykorzystywane sg w Grecji srodki z funduszy
strukturalnych UE oraz w jaki sposob pomdc wiadzom greckim w realokacji przydzielonych
srodkow, tak aby trafialy one do tych projektow, ktore w najkrotszym czasie przyniosa
najwigksze korzysci w zakresie wzrostu i zatrudnienia.

Przygotowywany jest plan dzialania, ktory pozwoli skoncentrowaé si¢ na wyraznie
okreslonych priorytetowych zatozeniach polityki i grupach docelowych. Dziatania, ktore w
natychmiastowy sposéb moga poméc mtodym ludziom bez pracy, moga otrzymac wsparcie w
wysokosci ok. 200-250 mln EUR z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
istniejacych programoéw funduszy strukturalnych UE.

Srodki te mogg obejmowaé wsparcie nabywania pierwszych do$wiadczen zawodowych lub
oferty pracy krotkoterminowej w sektorze prywatnym lub w podmiotach nalezacych do wiadz
lokalnych; rozszerzenie praktyk zawodowych 1 mozliwosci stazu dla studentéw i
absolwentow; promowanie przekwalifikowania zawodowego lub podwyzszania kwalifikacji
jako czesci Sciezki wzrostu 1 rozwoju; pobudzanie przedsigbiorczosci, w tym rdéwniez
przedsigbiorczo$ci spotecznej; oraz wyjazdy zagraniczne na stypendia lub szkolenia, na
przyktad poprzez program Leonardo da Vinci oraz Erasmus.

Dziatania w 2012 r.:

Nalezy zakonczy¢ prace nad planem dziatania na rzecz promowania zatrudnienia mtodziezy,
w tym poprzez szkolenia i przedsiebiorczos¢, i wdrozyé go przed koncem 2012r.

2.2.2.  Aktywna polityka rynku pracy

Publiczne stuzby ds. zatrudnienia powinny zosta¢ wzmocnione, aby oferowaty lepsze,
bardziej spersonalizowane ustugi dla rosngcej liczby oséb bezrobotnych. Potrzebne sa
bardziej skuteczne i1 ukierunkowane inwestycje w aktywna polityke rynku pracy, aby
wspiera¢ ozywienie gospodarcze skutkujace tworzeniem nowych miejsc pracy. Nalezy
roOwniez prowadzi¢ bardziej systematyczng ocen¢ skuteczno$ci takich srodkéw. Nalezy daé
pierwszenstwo  dzialaniom skierowanym do najstabszych grup spoleczenstwa
(niskowykwalifikowanych bezrobotnych, osob przedwczesnie konczacych nauke szkolna,
0s0b starszych, dtugotrwale bezrobotnych, migrantow i mniejszosci itp.). Wysitki zmierzajace

12

PL



PL

do rozwoju umiejetnosci powinny by¢ ukierunkowane na rozpoznawanie potrzeb sektoréw i
klastrow 1 reagowanie na nie, poniewaz w przysztosci moga sta¢ si¢ one kluczowa silg
napedowa wzrostu gospodarczego.

Fundusze strukturalne UE moga wspiera¢ rdzne programy na rzecz zatrudniania
krétkoterminowego, szczegdlnie te koncentrujace si¢ na potrzebach grup znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji. Moga one takze zapewnia¢ tymczasowa pomoc gospodarczg i sta¢ si¢
szansg dla os6b najbardziej dotknigtych przez kryzys na rozwinigcie swoich umiejetnosci i
pozostanie na rynku pracy.

Ponadto wiladze greckie moglyby postuzy¢ si¢ obecnie niewykorzystanym potencjatem
gospodarki spolecznej dzigki srodkom z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory w
znacznym stopniu wspiera tworzenie nowych miejsc pracy i moze zaradzi¢ rosngcemu
zapotrzebowaniu na ustugi spoleczne.

Dziatania w 2012 r.:

Nalezy bardziej efektywnie wykorzystywac dostgpne srodki z Europejskiego Funduszu
Spolecznego, aby ustanowi¢ w petni operacyjne ramy dla wspierania gospodarki spolecznej i
przedsiebiorstw spotecznych, a takze kluczowe mechanizmy napedzajgce ozZywienie
gospodarcze skutkujgce tworzeniem nowych miejsc pracy oraz zaspokoic roznorodne potrzeby
integracyjne grup znajdujgcych sie¢ w niekorzystnej sytuacji.

2.2.3.  Inwestycje w ksztatcenie i szkolenie

Aby umozliwi¢ Grecji powro6t na $ciezke wzrostu gospodarczego i pelne wykorzystanie
swojej przewagi konkurencyjnej, nalezy poprawi¢ adekwatnos$¢, jako$¢ 1 atrakcyjnosc
poczatkowego etapu ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Przedsicbiorstwa i instytucje
oSwiatowe nalezy zacheca¢ do wspodtpracy, tak aby zapewni¢ mtodym ludziom konczacym
ksztalcenie i szkolenie umiejetnosci i kompetencje wymagane z punktu widzenia gospodarki,
zaréwno pod wzgledem szans na zatrudnienie, jak i1 przedsigbiorczo$ci. Powinno to rowniez
obejmowac stworzenie elastycznych mozliwosci przechodzenia z ksztalcenia ogdlnego do
zawodowego oraz z poczatkowego etapu ksztatcenia i szkolenia zawodowego do dalszego
uczenia si¢ 1 szkolnictwa wyzszego.

2.3. Tworzenie nowoczesnej administracji publicznej

Reforma Grecji musi rozpoczaé si¢ od modernizacji krajowej administracji publiczne;.
Obecnie panstwu greckiemu brakuje zdolnosci do wdrazania polityki, zarzadzania finansami
publicznymi, pobierania podatkéw, otwarcia rynkéw na konkurencjg, poprawienia
skutecznosci 1 innowacyjnosci funkcjonowania zaméwien publicznych, optacenia dostawcow,
czy zapewnienia swoim obywatelom terminowej kontroli sadowej. Ztozono$¢ i brak
przejrzystosci na wszystkich szczeblach tworza mozliwosci korupcji, ktéra podwaza zaufanie
obywateli do systemu i szkodzi jego skutecznos$ci. Poprawa tych elementow stworzy
podstawy dla odbudowania umowy spotecznej migdzy obywatelami i panstwem, ktora bedzie
opierata si¢ na przejrzystosci, zaufaniu i solidarno$ci. Integralng czeg$cia tej umowy jest
przywrdcenie zaufania do urzedowych danych statystycznych.

2.3.1.  Reforma administracji publicznej

Struktura i metody pracy administracji publicznej w Grecji wymagaja zasadniczej reformy.
Istnieje potrzeba wyraznego podziatu gtownych kompetencji politycznych, w celu
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zagwarantowania rozliczalnosci i przezwyci¢zenia inercji oraz wyeliminowania obecnego
rozproszenia odpowiedzialno$ci za poszczegdlne aspekty tej samej polityki miedzy rozne
ministerstwa i urzedy. Do wdrozenia kompleksowych proceséw reformy niezbedna jest silna
koordynacja miedzyresortowa. Reformy sa konieczne rowniez po to, aby poprawié
funkcjonowanie 1 organizacj¢ poszczegélnych greckich ministerstw i ushug publicznych.
Wszystkie zasady spojnosci i efektywnos$ci, bedace podstawag reformy administracji na
szczeblu centralnym, muszg by¢ odzwierciedlone na poziomie lokalnym i regionalnym.

UE wyraznie wspiera program reform administracyjnych w Grecji, w szczegolnosci za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego i budzetu w wysokosci 505 min EUR.
Reforma administracji publicznej stanowi rowniez zasadniczy aspekt drugiego programu
dostosowania gospodarczego’.

Dziatania w 2012 r. (zob. §2.6 protokotu ustalen):

Utworzona na poczqtku 2012 r. grupa sterujgca wysokiego szczebla, pod przewodnictwem
premiera, ktora ma nadzorowadé i monitorowaé¢ wdrazanie reform administracyjnych,
powinna rozpoczq¢ dziatalnosé tak szybko, jak to mozliwe. Nalezy rowniez ustanowi¢ stabilng
strukture koordynacji miedzyresortowej. W kazdym ministerstwie powinny zostac stworzone
dziatajgce wedlug wspolnych zasad struktury horyzontalne, odpowiedzialne za wdrazanie
odpowiednich procedur w zakresie budzetu, kontroli finansow, kontroli wewnetrznej, czy
zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Nalezy pilnie przyjqc i realizowacé harmonogram dziatan w zakresie reformy administracyjnej
na szczeblu regionalnym i lokalnym. Przyspieszenie wdrozenia finansowanego przez EFS
programu reformy administracyjnej jest kluczowe dla osiggniecia terminowej realizacji
celow.

2.3.2.  Reforma podatkowa, administracja podatkowa i zarzgdzanie finansami publicznymi

Grecki system podatkowy pilnie wymaga wprowadzenia zmian. Struktura podatkéw, zar6wno
bezposrednich, jak i posrednich — w tym podatku od nieruchomos$ci — moglaby zostaé
ulepszona, co lub stanowitoby wsparcie dla stabilno$ci 1 wzrostu. Szeroko zakrojone
zwolnienia, szczegodlne przepisy i systemy preferencyjne nie tylko wptynely na zmniejszenie
podstawy opodatkowania, ale réwniez zwigkszyly zlozono$¢ systemu, trudnosci w
zarzadzaniu nim 1 przestrzeganiu jego wymogoéw. Wigksza zlozono$¢, zwolnienia i
odstgpstwa sprzyjaja powszechnemu unikaniu zobowigzan podatkowych i naduzyciom oraz
przyczyniaja si¢ do uchylania si¢ od opodatkowania i korupcji, co w rezultacie przynosi
ogromne straty dochodéw panstwowych, a takze stanowi zagrozenie dla rentownos$ci
przedsiebiorstw. Reforma podatkowa powinna zatem réwniez poprawié¢ jako$¢ przepiséw
podatkowych, administracji podatkowej 1 stopnia przestrzegania przepisow podatkowych.

Nalezy podejmowaé nieustanne wysitki majace na celu zwigkszenie zdolnosci greckiej
administracji podatkowej w zakresie poboru podatkéw naleznych od wszystkich grup
spotecznych. W celu poprawy ram zarzadzania oraz niezalezno$ci administracji podatkowe;
nalezy podja¢ skuteczne §rodki. Ponadto nalezy zapewni¢ trwalo$¢ osiggnigtych postepéw w
usprawnianiu krajowej rachunkowos$ci budzetowej. Uchybienia w tych obszarach byty
kluczowymi czynnikami, ktére wptynely na pogorszenie si¢ sytuacji budzetowej Grecji.

Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat reformy administracji publicznej, zob. sekcja 3.6 zalacznika.
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Roéwnie wazne jest usprawnienie administracji podatkowej oraz ograniczenie zjawiska
uchylania si¢ od opodatkowania, co ma zapewnié, ze ci¢zar dostosowan jest rozlozony w
sprawiedliwy sposob.

Tymczasem grecka administracja podatkowa musi pilnie dokona¢ zwrotu 700 mln EUR
zaliczek na poczet podatku VAT wptaconych przez przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosé¢
wywozowg. Opoéznienia w tych platnosciach, ktore zaleza od uznaniowych kontroli
dokonywanych przez poszczegdlnych urzgdnikéw podatkowych, powaznie szkodzg
borykajacym si¢ z trudnosciami przedsiebiorstwom.

Nalezy rowniez zwigkszy¢ przejrzystos¢ w zarzadzaniu funduszami publicznymi oraz w
zwalczaniu naduzy¢ finansowych 1 korupcji.

Dziatania w 2012 r. (zob. §2.3 i §2.4 protokotu ustalen):

W nadchodzqcych miesigcach nalezy starannie przygotowacé kompleksowq reforme systemu
podatkowego, tak aby byta ona maksymalnie efektywna i sprzyjajgca wzrostowi.

Nalezy rowniez zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie poboru zaleglych podatkow, jak rowniez
kontroli zamoznych osob fizycznych, a jednoczesnie podjgé wysitki w celu zasadniczego
uproszczenia ram prawnych i proceduralnych opodatkowania, korzystajgc z udzielanej
pomocy technicznej.

Grecja powinna takze przyjgé strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, obejmujgcq
dochody i wydatki publiczne.

2.3.3.  Reforma opieki zdrowotnej i systemu emerytalnego

Dla zachowania powszechnego dostepu do ustug w zakresie opieki zdrowotnej oraz poprawy
ich jakosSci przy znacznie wigkszej dyscyplinie budzetowej, Grecja musi znalez¢ sposoby
ograniczenia naktadow przy jednoczesnym zwigkszeniu ogélnej wydajnosci systemu. Jest to
niezbedne do podniesienia ogolnej jakosci ustug swiadczonych w ramach publicznej opieki
zdrowotnej, w tym poprzez rozwigzanie problemu nieréwnosci w dostepie do tych uslug i
zmniejszenie rozproszenia, jakim charakteryzuje si¢ zarzadzanie i administrowanie systemem.

Do osiggnigcia tych celow przyczyni si¢ bardziej odpowiedzialne korzystanie z ustug i
rozwigzan w zakresie opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci dzigki ograniczeniu wydatkéw i
marnotrawstwa zwigzanego ze sprzetem medycznym 1 produktami farmaceutycznymi. Mozna
tego dokona¢ poprzez wprowadzenie bardziej przejrzystego i profesjonalnego systemu recept
1 zamoéwien w sektorze opieki zdrowotnej (Grecja wdraza system e-recept, a ostatnio odbyto
si¢ pierwsze e-aukcje na produkty farmaceutyczne). Wywazenie dtugoterminowych potrzeb w
zakresie zasobow ludzkich, ze szczegolnym naciskiem na szkolenie 1 utrzymanie w systemie
podstawowej opieki zdrowotnej pracownikow stuzby zdrowia i personelu pielggniarskiego
bedzie istotne dla stabilno$ci systemu opieki zdrowotne;.

W 2010 r. Grecja uchwalita jedng z najambitniejszych reform systemu emerytalnego w UE.
Reforma ta bedzie stanowi¢ podstawe dla dtugoterminowej stabilnosci greckiego systemu
emerytalnego.

Poniewaz $rednie trwanie zycia w momencie narodzin znacznie si¢ wydluzylo w ciaggu

ostatnich dziesigciu lat - w 2010 r. osiggn¢to ono poziom 78,4 lat w przypadku mezczyzn i
82,8 lat w przypadku kobiet (wskazniki dla UE-27 w 2008 r. wynosity odpowiednio: 76,4
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1 82,4 lata), wpltyw starzenia si¢ na system opieki zdrowotnej i system emerytalny powinien
stanowi¢ istotny element procesu reform.

Dziatania w 2012 r. (zob. §2.7 i §2.8 protokotu ustalen):

Grecja powinna dgzy¢ do wdrozenia kompleksowego zestawu srodkow stuzgcych: i)
usprawnieniu zarzgdzania systemem opieki zdrowotnej przy jednoczesnym ograniczeniu
rozdrobnienia i kosztow administracyjnych; ii) zmniejszeniu wydatkow na produkty
farmaceutyczne w wyniku zmian cen, zmian w systemie recept i refundacji kosztow lekow, jak
rowniez poprzez propagowanie lekow generycznych, iii) scentralizowaniu zamowien, iv)
opracowaniu  kompleksowego i jednolitego systemu e-zdrowia w celu poprawy
monitorowania, przejrzystosci i efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, oraz v) stworzeniu
instrumentu planowania zasobow ludzkich w celu okreslenia diugoterminowych potrzeb w
zakresie pracownikow stuzby zdrowia. Sq to niezbedne kroki w kierunku stworzenia krajowej
stuzby zdrowia rzeczywiscie gwarantujgcej rownosé, sprawiedliwosé, efektywnoscé oraz jakosé
ustug i wydatkow.

Reforma systemu emerytalnego powinna zostaé sfinalizowana reformq dodatkowych i
uzupelniajgcych programow emerytalnych i wyeliminowaniem naduzy¢ dotyczqcych rent
inwalidzkich.

2.3.4.  Reforma systemu sqgdowego

Grecki system sadowy rowniez wymaga reformy, gdyz w pordwnaniu z normami
migdzynarodowymi jest wysoce niewydajny. Obywatele i przedsigbiorstwa muszg mieé
pewnos$¢ co do tego, ze system sagdowy bedzie oferowac efektywne rozwigzania oraz chroni¢
ich prawa. Grecki system sadowy charakteryzuje si¢ ztozonymi procedurami prowadzacymi
do nadmiernych opdznien w rozpatrywaniu spraw (znacznie powyzej Sredniej statystycznej
dla panstw bedacych czionkami OECD) oraz znaczng liczba spraw zalegltych, mimo
stosunkowo duzej liczby sadow 1 sedzidow w stosunku do wielko$ci populacji tego kraju.
Okreslone w drugim programie dostosowania gospodarczego $rodki reformy systemu
sadowego moga w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego poprzez
pobudzenie spozycia prywatnego, inwestycji zagranicznych i krajowej przedsigbiorczosci.

Dziatania w 2012 r. (zob. §4.5 protokotu ustalen):

Grecja powinna dqzy¢ do: i) zamkniecia istniejqcych zaleglych spraw w sqdach (sprawy
podatkowe, cywilne i handlowe); ii) zachecania osob prywatnych i przedsiebiorstw do
korzystania z alternatywnych sposobow rozstrzygania sporow takich jak mediacja, tak aby
zmniejszy¢ obcigzenie urzednikow sqdowych;, iii) wprowadzenia rozwiqgzan z zakresu systemu
e-sprawiedliwosci iv) przeglgdu greckiego kodeksu postepowania cywilnego, oraz v)
przyjecia i wdrozenia strategii zwalczania korupcji.

2.3.5.  Poprawa koordynacji wewnetrznej

Drugi program dostosowania gospodarczego okresla pelny harmonogram, ktéry bedzie
realizowany przez wiladze greckie. Stanowi on réwniez ,,mas¢ krytyczng”, niezb¢dng do
zapewnienia, ze realizacja reform strukturalnych w  Grecji bedzie procesem
samonapg¢dzajacym sig.
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Obecnie jednak w greckim rzadzie brakuje centralnego os$rodka odpowiedzialnego za
koordynacje 1 monitorowanie procesu reform. Mechanizm ten bedzie potrzebny, aby
zapewni¢ prawidtowy przebieg tych reform i utatwié przejrzysta i efektywna kontrolg rzadu
nad calym procesem. Bedzie on stanowi¢ podstawe dla rzadowej i parlamentarnej kontroli
nad przebiegiem procesu oraz umozliwi skorygowanie jakichkolwiek odchylen. Przyczyni si¢
on réwniez do stworzenia niezaleznego potencjalu do ksztalttowania i wdrazania reform
strukturalnych.

W celu poprawy jakosci urzedowych statystyk udzielana jest pomoc techniczna za
posrednictwem wspolnego ogdlnego planu dziatan dla Grecji w zakresie statystyki (ang. Joint
Overall Statistical Greek Action Plan, JOSGAP).

Dziatania w 2012 r. (zob. §5 protokotu ustalen):

Nalezy utworzy¢ mechanizm monitorowania i koordynacji reform strukturalnych, ktory
powinien osiggngc petlng zdolnosc operacyjng w potowie 2012 r.

3. UNIA EUROPEJSKA MOZE POMOC
3.1.1.  Uruchomienie funduszy UE

Srodki dostepne w ramach funduszy UE stanowia silny bodziec stymulujacy gospodarke®. W
ramach funduszy strukturalnych i spdjnosci na lata 2007-2013 alokowano kwote ponad 20
mld EUR, a dalsze 21 mld udostepniono w ramach wspolnej polityki rolnej. Wykorzystano
jednak mniej niz potowe $rodkow z funduszy strukturalnych i spojnosci, mozliwosé poprawy
absorpcji istnieje takze w odniesieniu do funduszy na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.
Oznacza to, ze istnieje znaczny niewykorzystany potencjal, ktory w krétkim czasie moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia popytu i inwestycji oraz stworzenia miejsc pracy, jednoczesnie
formujac podstawy dla trwatego wzrostu gospodarczego w przysztosci.

Wspolnie z wladzami greckimi Komisja okreslita kilka priorytetowych projektow, ktére moga
da¢ bezposredni impuls dla wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Komisja zaproponowata
réwniez utworzenie instrumentu podzialu ryzyka w celu zwigkszenia prywatnych inwestycji
w duze projekty w zakresie infrastruktury. Instrument ten moze by¢ istotnym katalizatorem
dla kluczowych projektow, takich jak koncesje na budowe autostrad i wigksze inwestycje w
zakresie gospodarowania odpadami.

Dziatania w 2012 r. (zob. §4.3 protokotu ustalen):

Grecja powinna kontynuowaé dzialania na rzecz realizacji celow dotyczqgcych absorpcji
srodkow z funduszy strukturalnych i spojnosci, przedtozenia wnioskow dla duzych projektow
oraz stopniowego zmniejszenia stosowania nieukierunkowanych srodkow pomocy panstwa de
minimis. Powinna rowniez dalej realizowad dziatania na rzecz uproszczenia zarzqdzania
funduszami UE poprzez usunigcie zbednych obcigzen administracyjnych, jednoczesnie
zapewniajqc stabilne ramy wdrozZenia.

Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat finansowania UE, zob. sekcja 2.2 i 2.3 zalacznika.
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Przygotowania techniczne do wdrozenia instrumentu podziatu ryzyka muszq przebiegal
sprawnie, tak aby jego uruchomienie nastgpito tak szybko, jak to mozliwe, po osiggnieciu
porozumienia politycznego przez Parlament Europejski i Rade.

Grecja powinna sfinalizowaé umowe w sprawie niezbednej restrukturyzacji koncesji na
budowe autostrad, aby zapewnié¢ ich rentowos¢ ekonomiczng.

Liczba projektow objetych zawartymi umowami — a zwlaszcza 181 projektow priorytetowych
— powinna znacznie i szybko wzrosngé, tak aby zapewnié ich realizacje przed koncem roku
2015.

3.1.2.  Pomoc techniczna/Grupa Zadaniowa ds. Grecji

Komisja Europejska, poprzez specjalnie utworzong Grupe Zadaniowa ds. Grecji, ktora
podlega przewodniczagcemu Barroso, bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ panstwo greckie w
opracowywaniu i mobilizowaniu pomocy technicznej niezbednej do wdrozenia tak ambitnych
reform.

Grupa zadaniowa rozpoczeta juz $cista wspotprace z wladzami greckimi w celu okreslenia
potrzeb, a takze wykorzystania wiedzy eksperckiej z innych panstw czlonkowskich i
organizacji mi¢dzynarodowych w zakresie absorpcji $srodkow z funduszy strukturalnych,
administracji podatkowej 1 zarzadzania finansami publicznymi, w tym zwalczania naduzy¢
finansowych, przemytu i korupcji, reformy administracji publicznej, otoczenia biznesowego,
reformy systemu sagdowego i reformy opieki zdrowotnej. W procesie tym biorg udziat liczne
panstwa cztonkowskie, oddajac do dyspozycji wiladz greckich swoich wiodacych
specjalistow.

Komisja regularnie bedzie przedstawia¢ sprawozdania dotyczace wykonania drugiego
programu dostosowania gospodarczego oraz postgpu prac specjalnej Grupy Zadaniowej ds.
Grecji.

4. PODSUMOWANIE

Transformacja gospodarcza Grecji nie dokona si¢ w jeden dzien, ale juz w roku 2012 mozna
oczekiwa¢ znaczacych zmian. Realizacja doglebnych reform strukturalnych i zaradzenie
ugruntowanym na przestrzeni czasu zaburzeniom rownowagi bedzie wymagala czasu, ale
dziatania przedstawione w niniejszym komunikacie powinny utorowac¢ droge do ozywienia
gospodarczego i bardziej dynamicznego, nowoczesnego, innowacyjnego, zrownowazonego i
sprawiedliwego panstwa greckiego.

Wyzwan jest wiele. Grecja musi przeksztatci¢ duza czgs¢ swojej administracji publicznej oraz
zwiekszy¢ swojg atrakcyjno$¢ dla inwestorow 1 przedsiebiorcow. Niezbedne jest takze
przywrocenie doglebnej rownowagi greckiej gospodarki i1 skierowanie jej ku dziatalnosci
bardziej produktywnej, opartej na konkurencji i innowacyjnych produktach 1 ustugach o
wysokiej wartosci dodanej. Nalezy zreformowac¢ grecki rynek pracy, tak aby kapitat ludzki
byt wykorzystywany 1 rozwijany, a rynek zapewnial wigksze 1 lepsze mozliwosci zatrudnienia
oraz przywrocenia konkurencyjnosci. Utrzymanie warunkow do skutecznego i
konstruktywnego dialogu spolecznego takze powinno przyczyni¢ si¢ do pomysinych
wynikow procesu reformy.
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Grecja poczynila juz duze postepy, znacznie zmniejszajac nierdOwnowage fiskalna,
ograniczajac wydatki 1 zwiekszajac dochody podatkowe. Drugi program dostosowania
gospodarczego zapewnia odpowiednie ramy umozliwiajace kontynuacje¢ tej transformacji. Po
okresie niezrownowazonej polityki 1 spadku konkurencyjno$ci, Grecja bedzie mogla
rozpoczaé nowy etap dzigki zdecydowanym krokom majacym na celu opanowanie deficytu i
zadluzenia publicznego oraz uruchomienie potencjatu swojej gospodarki. Pelne wdrozenie
programu, rowniez poprzez wykorzystanie istniejacych unijnych instrumentéw wsparcia,
stworzy podwaliny pod przyszly wzrost gospodarczy, zatrudnienie i spdjno$¢ spoleczna,
spowoduje odbudowe zaufania do greckiej gospodarki w kraju i za granicg oraz stworzy
bardziej sprawiedliwe spoleczenstwo dla tych, ktorzy zostali najbardziej dotknigci kryzysem.
Sukces tego procesu ostatecznie zalezy od Grecji. Solidarno$é¢, jaka pokazuja pozostale
panstwa UE oraz instytucje europejskie przez caly czas trwania kryzysu wyraza si¢ w bardzo
konkretny sposdb: poprzez udostepnienie znacznych srodkéw finansowych i fachowej wiedzy
w celu wsparcia obecnego procesu transformacji. W niniejszym komunikacie podkreslono
kluczowe dziatania, jakie nalezy podja¢ w nadchodzacych tygodniach i miesigcach w celu
wykazania, ze niekorzystna sytuacje mozna odwrécic, a rzeczywiste zmiany moga przyniesé
korzys$ci wszystkim obywatelom Grecji.

19

PL



PL

ZALACZNIK

W niniejszym zalaczniku Komisja okresla w sposob bardziej szczegolowy zakres
wsparcia udost¢pnionego na szczeblu UE:

— sekcja 1 przedstawia skutki kryzysu w Grecji.

— w sekcji 2 blizej opisano wsparcie finansowe z budzetu UE oraz wyjasniono, w jaki
sposob zasady ogolne zostaty dostosowane do szczegolnej sytuacji Grecji.

— w sekcji 3 wyjasniono, w jaki sposob kluczowe polityki UE moga przyczyni¢ si¢ do
wspierania wzrostu i zatrudnienia w Grecji oraz okres$lono, co Grecja powinna
zrobi¢, aby wykorzysta¢ ich potencjat. Wyniki we wszystkich tych obszarach beda
si¢ zwicksza¢ w miar¢ wprowadzania w zycie reform strukturalnych drugiego
programu dostosowania gospodarczego i pojawiania si¢ zapoczatkowanych przez nie
zmian w gospodarce.

1. SKUTKI KRYZYSU W GRECJI

Spogladajac wstecz, oczywiste jest, ze wysokie tempo wzrostu PKB Grecji, o $rednio 4%
rocznie, odnotowane w dziesigcioleciu poprzedzajacym kryzys, bylo niemozliwe do
utrzymania. Oparte ono bylo na wzroscie realnych wynagrodzen niepopartym wzrostem
wydajno$ci, nadmiernym wzro$cie akcji kredytowej, niskich realnych stopach procentowych
oraz luznej polityce budzetowej. Wyniki krotkoterminowe maskowaly wiele powaznych
brakow greckiej gospodarki, w szczegolnosci niska konkurencyjno$¢ i wydajnose,
niesprzyjajace otoczenie biznesowe, stabe naklady inwestycyjne sektora prywatnego i
publicznego, skomplikowany i przestarzaly system podatkowy oraz nieskuteczny system

sadowy.

Przez ten okres narastaly niebezpieczne zaburzenia rOwnowagi. Dynamiczny wzrost popytu w
polaczeniu z niskim poziomem konkurencyjnos$ci zewngtrznej doprowadzity do szybkiego
wzrostu nierownowagi zewnetrznej. Konkurencyjno$¢ pogorszyla si¢ o 10-20% migdzy 2000
r. a 2009 r. Deficyt obrotow biezacych wzrést do 14% PKB do roku 2008. Nierownowaga
budzetowa wzrosta 1 utrzymywata si¢ na wysokim poziomie, poniewaz nadmiernych
wydatkow nie rownowazyly wyzsze przychody. Deficyt budzetowy od momentu
wprowadzenia euro stale przekraczal 3% PKB, a w 2009 r. wzrdst do prawie 16% PKB.

Te zaburzenia rownowagi sprawialy, ze kraj byt bardzo narazony na globalne pogorszenie
koniunktury gospodarczej, i doprowadzity do bardzo znaczacego wzrostu dlugu publicznego,
zagrazajacego mozliwosci finansowania greckiej gospodarki. Dtug publiczny wzrést do 129%
PKB w 2009 r. z okoto 100% w roku 2000. Spread obligacji osiagnat rekordowa wysokos¢,
poniewaz rynki stracity wiar¢ w zdolno$¢ greckiej gospodarki i rzadu do sptaty swoich
dtugow, co doprowadzito do kryzysu zadtuzeniowego.

Problemy potggowaty si¢, a wprowadzenie dziatan naprawczych opdznialo sie ze wzgledu na
fakt, ze rzadowe prognozy budzetowe oraz urzedowe dane statystyczne nie pokazywaty
rzeczywistych rozmiarow problemu. W 2009 r., kiedy skala problemu zostata oficjalnie
uznana przez rzad powotany w pazdzierniku, prognozy deficytu publicznego zostaly
skorygowane w gore o 6 punktow procentowych PKB.
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W Grecji trwa obecnie bardzo gieboka recesja, bedaca konsekwencja szybkiego dostosowania
gospodarczego. PKB spadto o ponad 11% od poczatku kryzysu i oczekuje si¢, ze w 2012 r.
nadal bedzie si¢ zmniejsza¢. Czg¢sciowo ten regres w dziatalno$ci gospodarczej byt
nieunikniony ze wzgledu na niezréwnowazony wzrost przed kryzysem. Jednakze popyt
zewnetrzny byt mniejszy niz przewidywano, a niewystarczajace wdrozenie reform
strukturalnych, a takze polityczna i1 spoteczna niestabilno$¢, w potaczeniu z niedoborami
ptynnos$ci wynikajagcymi z ucieczki kapitatu, réwniez poglebily kryzys gospodarczy.
Ewentualny powrdt do dodatniego wzrostu w roku 2014 r. zalezy w duzej mierze od dziatan
podejmowanych w nadchodzacych tygodniach i miesigcach.

Spoteczne skutki tego kryzysu sa powazne. W ciagu ostatnich dwoch lat drastycznie wzrosto
bezrobocie, ktére wynosi obecnie 17,7% ($rednia roczna na 2011 r.). Ostatnie prognozy
pokazuja, ze bezrobocie moze wzrosng¢ do ponad 20% w 2012 1 2013, zanim zacznie spadac.
Dhugotrwate bezrobocie wzrosto do 9,1% ludnosci aktywnej zawodowo 1 malo
prawdopodobne jest, aby osiagneto juz swoj szczyt. Grecja doswiadczyla jednego z
najgwaltowniejszych ostatnio wzrostow liczby bezrobotnych gospodarstw domowych w
Europie. Kryzys szczegdlnie uderzyt w mtodych ludzi. Bezrobocie wérdd mtodziezy wynosito
w listopadzie 2011 r. 48%, czyli bylo dwa razy wyzsze niz dwa lata wczeéniej. W trzecim
kwartale 2011 r. okolo 45% o0s6b bezrobotnych w wieku od 15 do 24 lat bylo dtugotrwale
bezrobotnych, w poréwnaniu z 30% dwa lata wczesdnie;.

Juz przed kryzysem wskaznik ubdstwa w Grecji byt jednym z najwyzszych w UE, a gleboka
recesja gospodarcza spowodowata wzrost poziomu ubdstwa oraz spolecznego i
mieszkaniowego wykluczenia, a takze uderzyla w dochdd rozporzadzalny. Wzrasta liczba
bezdomnych ws$rod rodzin z dzie¢mi oraz wérdd miodziezy, a takze wsrod rosnacej rzeszy
nielegalnych migrantow, co jeszcze bardziej nasila problemy.

2. W JAKI SPOSOB UE WSPIERA GRECJE?
2.1. Pierwszy i drugi program dostosowania gospodarczego — programy reform
gospodarczych

UE 1 wspoélnota miedzynarodowa szybko wkroczyly z pomocag dla Grecji po ujawnieniu
prawdziwej skali kryzysu w 2010 r. Wsparcie przybrato form¢ dwoch ambitnych programow
dostosowania gospodarczego, przyznajacych znaczng pomoc finansowg pod warunkiem
podjecia szeroko zakrojonych i dlugotrwatych dziatan w celu ustabilizowania finansow
publicznych, przywrécenia stabilnosci finansowej 1 wdrozenia reform strukturalnych
pobudzajacych wzrost gospodarczy.

Pierwszy program dostosowania gospodarczego, wdrozony w maju 2010 r., obejmowat
pakiet kredytéw w wysokosci 110 mld EUR, z czego wyptacono 73 mld EUR. Drugi program
dostosowania gospodarczego przyjeto w marcu 2012 r., z pakietem kredytow w wysokosci
130 mld EUR, stanowigcych uzupelnienie kwot nie wyplaconych w ramach pierwszego
programu.

Pierwszy program dostosowania gospodarczego przyniést juz bardzo istotng konsolidacje
fiskalng. Srodki wdrozone od poczatku kryzysu osiagaja lacznie wysoko$é ponad 20% PKB,
co stanowi jedng z najwigkszych korekt budzetowych w historii krajow UE. Podj¢te dziatania
byty dotkliwe, ale niezbgdne i obejmowaty obnizenie wynagrodzen i emerytur w sektorze
publicznym, zwigkszanie podatkow, jak rdwniez reformy rynku pracy, w tym wprowadzenie
odrebnych wynagrodzen minimalnych dla mlodziezy i1 dlugotrwale bezrobotnych.
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Postepy w osigganiu ambitnych celéw pierwszego programu dostosowania gospodarczego
byly nierownomierne, chociaz podjeto znaczne wysitki. Deficyt budzetowy ograniczono z
niemal 16% PKB w 2009 r. do 9,25% PKB w zesztym roku, przy czym deficyt obrotow
biezacych obnizyt si¢ o 4 punkty procentowe w latach 2009 -2011 do poziomu nieco powyzej
10% PKB.

W tym kontekscie pomoc panstwa dla sektora bankowego w Grecji — wraz z interwencjami
Europejskiego Banku Centralnego i greckiego Narodowego Banku Centralnego — przyczynita
si¢ do stabilizacji greckiej gospodarki, zapewniajac dalsze funkcjonowanie systemu i
powalajac unikng¢ catkowitego zatamania systemu finansowego, ktore mogloby jeszcze
bardziej zaszkodzi¢ catej gospodarce, w tym deponentom.

W lutym 2012 r. osiggnieto porozumienie w sprawie nowego ambitnego drugiego programu
dostosowania gospodarczego dla Grecji. W latach 2013-2014 konieczna bedzie dalsza
korekta budzetowa w wysokosci okoto 5,5% PKB, aby wprowadzi¢ dlug publiczny na
stabilniejsze tory. Korekta budzetowa bedzie dotyczytla gléwnie ograniczen po stronie
wydatkéw budzetu w celu zmniejszenia niekorzystnego wplywu na potencjalny wzrost
greckiej gospodarki. Oszczednosci beda pochodzity przede wszystkim z uproszczenia i
lepszego ukierunkowania $wiadczen socjalnych, przy jednoczesnym zachowaniu
podstawowej ochrony socjalnej dla najstabszych grup spoteczenstwa.

Drugi program dostosowania gospodarczego kladzie wigkszy nacisk na reformy strukturalne
napedzajace wzrost. Reforma podatkowa, ktéra ma zosta¢ opracowana w nadchodzacych
miesigcach, powinna uprosci¢ system podatkowy i1 uczyni¢ go bardziej efektywnym i
sprzyjajacym wzrostowi, poprzez obnizenie kosztdw przestrzegania przepisOw przez
przedsiebiorstwa i osoby fizyczne, a takze zlikwidowanie ulg i systemow preferencyjnych.
Reforma bedzie dotyczyla wszystkich rodzajéow podatkéw bezposrednich i posrednich
(podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, podatek od oséb prawnych, VAT, podatek od
nieruchomosci, jak réwniez sktadki na ubezpieczenie spoleczne ptacone przez pracodawcow).
Poprzez rozszerzenie podstawy podatkowej reforma pozwoli na obnizenie wysokich
marginalnych stawek podatkéw od zatrudnienia. Jest to jeden z kluczowych obszaréw, w
ktorym Komisja, we wspdipracy z MFW 1 kilkoma panstwami czlonkowskimi, zapewnia
pomoc techniczng w celu wsparcia wtadz greckich w przebudowie przestarzatego systemu i
zastgpieniu go wydajnym nowoczesnym systemem podatkowym.

Po tym, jak walka z uchylaniem si¢ od opodatkowania i bardziej sprawiedliwy system
podatkowy zaczng przynosi¢ wyniki, pomoga one w osiagni¢ciu szerszej akceptacji
spotecznej dla programu dostosowawczego. Sprawiedliwos$¢ spoteczna zawsze zajmowala
poczesne miejsce w projektach programoéw. Znajduje to odzwierciedlenie w reformie
systemOow emerytalnych, innych programow socjalnych, rynku pracy, opieki zdrowotnej 1 w
zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania, w ktérych to obszarach podjeto szczegodlne
wysitki majace na celu ochrong najstabszych grup spoteczenstwa.

Celem programu jest zapewnienie zdolnosci obstugi zadtuzenia i stworzenie nowej greckiej
gospodarki. Zatozeniem jest wsparcie Grecji w odzyskaniu konkurencyjnosci w
nadchodzacych latach oraz szybka odpowiedz na niedopuszczalnie wysoki poziom bezrobocia
poprzez zmniejszenie kosztéw pracy, ktoérych poziom jest obecnie niezrOwnowazony, oraz
stworzenie bardziej nowoczesnego, elastycznego rynku pracy. Rynki produktéw i ustug
trzeba bedzie zrestrukturyzowaé w celu zwiekszenia konkurencji 1 elastyczno$ci cen oraz
zagwarantowania, ze nizsze koszty przetoza si¢ na wyzszy wzrost gospodarczy, z korzyscia
dla wszystkich. Program obejmuje rowniez przeksztalcenie otoczenia biznesowego, dzigki
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czemu poprawig si¢ warunki ramowe dla przedsigbiorczosci oraz innowacyjnych projektow,
co jest niezbedne dla przysztej dynamiki gospodarki greckie;j.

2.2 Wsparcie z budzetu UE

W okresie od 2007 r. do 2013 r. Grecja otrzymala i nadal bedzie otrzymywaé znaczne
wsparcie finansowe z budzetu UE. Fundusze UE pomagaja w pobudzaniu odnowy
gospodarczej w wielu sektorach gospodarki oraz w powrocie obywateli na rynek pracy. W
sumie z funduszy strukturalnych UE udostepniono ponad 20 mld EUR, stanowi to znaczne
srodki inwestycyjne na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia w Grecji.

Tabela: W jaki sposéb finansowanie UE pomaga greckiej gospodarce i spoleczenstwu

Zrédlo finansowania z budzetu UE Dostepne i wyplacone kwoty

Fundusze strukturalne i fundusz przydzielono 20,2 mld EUR;

SpOJnosc wyptacono 8,4 mld EUR

Rolnictwo:

ptatnosci bezposrednie 1 interwencje okoto 2,4 mld EUR rocznie; 17 mld EUR w

rynkowe catym okresie

rozwoj obszaréw wiejskich przydzielono 3,9 mld EUR; wyptacono 1,7 mld
EUR

Europejski Fundusz Rybacki przydzielono 210 min EUR; wyptacono 70 min
EUR

Program ramowy w dziedzinie badan Srodki do wysokosci 1 mld EUR mogg zostaé
przyznane greckim organizacjom w nastepstwie
zaproszen do sktadania wnioskéw w catym
okresie

Program na rzecz konkurencyjnosci i jak dotad wyptacono greckim beneficjentom 14

innowacji min EUR

,uczenie si¢ przez cate zycie” i przyznano 188 mln EUR = wyptacono 108 mln

,,Mtodziez w dzialaniu ” EUR

Solidarno$¢ i1 zarzadzanie ruchami przyznano 228 min EUR = wyptacono 70 min

migracyjnymi EUR

europejski instrument mikrofinansowy | 8,75 mIn EUR przyznano na pozyczke

Progress uprzywilejowana, a 0,8 mln EUR przyznano na
gwarancje dla greckiego podmiotu
udzielajacego mikrokredytow

Dotychczas podjete dziatania

Mimo ze nie brak dostgpnych srodkow UE na finansowanie projektéw wspierajacych wzrost
w Grecji, fundusze strukturalne nie zostaly jeszcze w pelni wykorzystane. Jest to
spowodowane réznego rodzaju zatorami w administracji, ktoére sprawiaja, ze wsparcie
finansowe nie moze dotrze¢ do gospodarki realnej tam, gdzie jest potrzebne.
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Aby rozwigzaé ten problem, Komisja zaproponowata szereg konkretnych dziatan majacych na
celu uproszczenie i usprawnienie zarzgdzania funduszami strukturalnymi oraz przyspieszenie
ich absorpcji, tak aby stymulowa¢ inwestycje. Wiele z tych $rodkow zostato juz
wprowadzonych w zycie 1 przynosi w Grecji konkretne wyniki.

Ramka: W jaki sposob Komisja pomogla Grecja w pelni wykorzysta¢ fundusze
strukturalne UE?

Komisja zaproponowata szereg dzialan majgcych na celu uproszczenie wdrazania polityki
spojnosci oraz uczynienie jej bardziej elastyczng. Zmiany te usungly bariery
administracyjne dla inwestycji oraz ulatwily przeprogramowanie funduszy w celu wsparcia
glownych priorytetow wzrostu. Propozycje z 2008 r., weszty w zycie w 2009 r.

Komisja zaproponowata roéwniez zwickszenie prefinansowania poprzez wyplacanie
wyzszych zaliczek w przypadku programoéw objetych wsparciem z funduszy strukturalnych
UE. Umozliwito to duzo szybszy doptyw $rodkow finansowych do priorytetowych projektow
— ogblem ptlatnosci zaliczkowe dla Grecji wynosza okoto 1,5 mld EUR. Wprowadzono w
zycie w 2009 r.

Prég dla projektow wymagajacych uprzedniego zatwierdzenia przez Komisj¢ zostat
podniesiony z 25 min EUR do 50 mIn EUR, co ulatwi rozpoczecie realizacji wielu projektow
przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze $rodki sg wlasciwie wydatkowane. Wprowadzono w
zycie w czerweu 2010 1.

Po uprzednim podniesieniu poziomu wspotfinansowania z funduszy strukturalnych w Grecji
do 85%, Komisja zaproponowata dalsze zwigkszenie o kolejne 10%. Zmiana ta oznacza, ze
kluczowe projekty otrzymaja wigksze wsparcie z budzetu UE, a ich realizacja nie op6zni si¢
w zwigzku z trwajaca konsolidacjg fiskalng w Grecji. Laczny wplyw zwigkszonego poziomu
wspotfinansowania i dodatkowej podwyzki jest bardzo znaczacy: okoto 958 min EUR dla
wszystkich funduszy strukturalnych. Propozycja z sierpnia 2011 r., weszta w zycie w grudniu
2011 r.

Komisja zmienita przepisy UE, aby umozliwi¢ wspélfinansowanie kapitalu obrotowego w
przedsi¢biorstwach, a tym samym da¢ MSP niezbg¢dny bodziec do rozwoju. Weszty w zycie
w_listopadzie 2011 r. Przepisy te musza teraz zosta¢ w petni wdrozone przez administracje
grecka.

Komisja blisko wspélpracuje z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym przy odblokowaniu
kilku instrumentéw finansowych objetych wsparciem z funduszy strukturalnych, ktére maja
na celu zapewnienie bardzo potrzebnych kredytow dla greckich MSP, w tym inicjatywy
JEREMIE, Funduszu Przedsigbiorczosci ETEAN oraz europejskiego instrumentu
mikrofinansowego Progress.

Przy wsparciu Komisji utworzono niedawno fundusz gwarancyjny dla MSP, ktory otrzymat
wsparcie z funduszy strukturalnych w wysokosci 500 min EUR. Po uruchomieniu zapewni on
bankom nawet do 1 mld EUR dodatkowych $rodkow ptynnych przeznaczonych na kredyty
dla MSP. Uruchomienie tego funduszu gwarancyjnego i wspolpraca z EBI w celu
zagwarantowania doplywu $rodkéw ptynnych do gospodarki realnej to pilny priorytet.
Propozycja z 2011 r., podpisana w marcu 2012 r.
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Komisja zaproponowata utworzenie instrumentu podzialu ryzyka w celu wsparcia
wielkoskalowych projektow infrastrukturalnych w sektorze transportu, energii i Srodowiska.
Pozyczki zabezpieczone przez instrument podzialu ryzyka pozwola na ukonczenie
istniejacych projektow inwestycyjnych i przyczynig si¢ do tworzenia i realizacji nowych
projektow. W ten sposdb moga by¢ wspierane najwazniejsze projekty, takie jak koncesje na
budowe gtownych autostrad (1400 km stanowigce cze$¢ sieci transeuropejskiej), oraz
kluczowe =zaktady gospodarowania odpadami. Propozycje z pazdziernika 2011 r.;
porozumienie polityczne jest spodziewane w maju 2012 r.

Kolejne kroki

We wspotpracy z wladzami greckimi Komisja sporzadzita wykaz 181 wspoélfinansowanych
projektow priorytetowych o duzej wartosci inwestycyjnej w waznych sektorach. Wsparcie z
funduszy strukturalnych dla tych projektow wynosi tacznie prawie 11,5 mld EUR. Celem jest
osiggniecie widocznych wynikow i pobudzenie gospodarki, konkurencyjnosci i zatrudnienia.

Powotana specjalnie w tym celu grupa zadaniowa wspotpracuje z rzadem greckim przy
szukaniu mozliwosci realokacji srodkoéw, tak aby przeznaczy¢ je na wsparcie projektow
priorytetowych, np. zwalczanie bezrobocia os6b mtodych lub wsparcie dla MSP.

Kilkaset waznych projektéw z okresu programowania 2000-2006 pozostaje
nieukonczonych, co w konsekwencji stwarza ryzyko, ze srodki przeznaczone na te projekty
trzeba bedzie zwréci¢ do budzetu UE. Wiadze greckie powinny podja¢ natychmiastowe
dzialania, aby zapewni¢ ukonczenie tych projektéw w uzgodnionym terminie.

Roéwnie pilne jest zapewnienie pelnej operacyjnosci funduszu gwarancyjnego MSP, tak aby
zapewni¢ doptyw srodkéw ptynnych do gospodarki realne;.

Potrzeba réwniez wickszych wysitkéw, aby odblokowaé $rodki, ktére wptynely juz do
systemu bankowego, ale nie zostaly jeszcze przekazane MSP w formie kredytdéw. Pomocne
przy tym bedzie zakonczenie trwajacego procesu dokapitalizowania bankow.

Przygotowania do korzystania z instrumentu podzialu ryzyka powinny rozpocza¢ si¢ jak
najszybciej po zawarciu formalnego porozumienia, ktdre jest przewidywane na maj.
Finansowanie be¢dzie musiato zosta¢ zapewnione z obecnych $rodkow funduszy
strukturalnych, ktére powinny zosta¢ uzupelnione przez znaczny udziat sektora prywatnego.
Instrument bedzie zarzadzany przez EBI, a Komisja zobowigzuje si¢ do sfinalizowania
uzgodnien operacyjnych tak szybko jak to mozliwe, w formie umowy o wspoétpracy z EBI.

Grecja jest takze beneficjentem $rodkéw z europejskiego instrumentu mikrofinansowego
Progress. Ostatnio osiggni¢to porozumienie co do udzielenia gwarancji w ramach tego
instrumentu greckiemu podmiotowi udzielajgcemu mikrokredytow, Pancretan Cooperative
Bank [td (PCB), dzigki czemu bedzie on w stanie zaoferowa¢ mikrokredyty greckim
drobnym przedsigbiorcom w wysokosci do 6 mln EUR (koncentrujac si¢ przy tym na
przedsigbiorstwach rozpoczynajacych dziatalno$¢ oraz nowych kredytobiorcach). Dodatkowa
pozyczka uprzywilejowana w wysokosci 8,75 min EUR ma umozliwi¢ PCB zaspokojenie
potrzeb licznych mikroprzedsigbiorstw majacych trudnosci z dostgpem do finansowania ze
wzgledu na zapas$¢ kredytowa i bardziej rygorystyczne wymogi kwalifikacyjne stosowane
przez grecki sektor bankowy. Oczekuje si¢, ze dzigki 1,5-krotnemu wskaznikowi dZzwigni, ta
pozyczka uprzywilejowana pozwoli wygenerowa¢ mikrokredyty dla mikroprzedsiebiorstw w
wysokosci 13 min EUR.
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Podjeto dziatania na rzecz uproszczenia procedur w administracji greckiej i przyspieszenia
tempa selekcji 1 realizacji projektow. Na przyktad zgodnie z protokotem ustalen usprawniono
i skréocono procedury wydawania pozwolen na prowadzenie prac archeologicznych oraz
pozwolen §rodowiskowych.

Mozliwe jest jednakze dalsze zwigkszenie zdolnosci absorpcji Srodkéw z funduszy
strukturalnych i optymalizacja ich wptywu poprzez usunigcie przeszkdéd administracyjnych i
usprawnienie zarzadzania; réwnoczesnie nalezy dazy¢ do poprawy koordynacji dzialan
wspotfinansowanych ze $rodkéw UE oraz do zwigkszenia efektu synergii mi¢dzy nimi.
Przyjecie niezbednych przepisow umozliwiajacych skrocenie i1 uproszczenie procedur
udzielania zaméwien publicznych i1 postgpowania wywtaszczeniowego przyspieszy realizacje
projektow wspotfinansowanych przez UE. Uzgodniono juz szereg dalszych ulatwien
proceduralnych, obejmujacych miedzy innymi przyspieszenie realizacji nowych projektéw
oraz usprawnienie platnosci. Zmodernizowane procedury beda stosowane od kwietnia.

2.3. Inna pomoc dla Grecji z budzetu UE

Fundusze strukturalne to nie jedyne zrodto srodkéw UE na wsparcie wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia w Grecji. Wiele innych programéw unijnych ma swdj udzial w modernizacji
gospodarki greckiej, dzigki nim powstaja bowiem miejsca pracy i wzrasta konkurencyjnosc.

Rolnictwo, rozwoj obszarow wiejskich i rybotowstwo

Grecja otrzymuje okoto 2,4 mld EUR rocznie w postaci bezposrednich platnosci dla
rolnikow, a dodatkowo okoto 70 mln EUR w ramach wydatkow zwigzanych z rynkiem.

Ponadto, w ramach wspierania rozwoju obszaréw wiejskich, do dyspozycji pozostaje kwota
3,9 mld EUR. Tak jak i w przypadku funduszy strukturalnych, poziom wspotfinansowania z
EFRROW zostat na wniosek Komisji zwigkszony o 10%. Dla krajowego budzetu oznacza to
oszczednosci w wysokosci okoto 567 mln EUR.

Do grudnia 2011 r. na rozw6j obszarow wiejskich wyptacono juz kwote 1,7 mld EUR, co
umozliwito ponad 8 tys. mtodym kobietom i me¢zczyznom rozpoczecie dziatalnosci rolniczej
na obszarach wiejskich. Srodki te zostaly wykorzystane na wsparcie wzrostu gospodarczego
obszaréw wiejskich poprzez bezposrednie inwestycje w sektor rolniczy, jak réwniez w
przetworstwo i wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych. Srodki przeznaczane sa takze na
niezbedng dywersyfikacje gospodarki wiejskiej, miedzy innymi na promowanie turystyki,
wspieranie matych przedsi¢biorstw i ochrone srodowiska.

Europejski Fundusz Rybacki przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza
w akwakulturze i przetworstwie. W jego ramach wspierane si¢ lokalne strategie rozwoju
zarOwno na wyspach, jak i na obszarach przybrzeznych Grecji kontynentalnej, a zwlaszcza
obszarach oddalonych, gdzie stopa bezrobocia jest wysoka. Srodki unijne pomagaja utrzymagé
istniejgce miejsca pracy 1 tworzy¢ nowe, wspierajg bowiem dywersyfikacje dziatalnosci
gospodarczej oraz promuja jakos$¢ Srodowiska przybrzeznego, np. wspierajac ekoturystyke
oraz zachowanie dziedzictwa naturalnego 1 architektonicznego.

Badania, innowacje i przedsiebiorczos¢

Pomoc UE dla Grecji w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego polega na
wspoétudziale w kosztach ponoszonych przez organizacje greckie uczestniczace w sidédmym
programie ramowym w zakresie badan i rozwoju technologicznego. W okresie od 2007 do
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2011 r. greckie organizacje otrzymaty lacznie 622 miln EUR, a do 2013 r., w ramach
przysztych zaproszen do sktadania wnioskow, przyznane moze zosta¢ dodatkowe kilkaset
milionow.

Organizacje greckie odnotowaly szczegdlne osiggnigcia w dziedzinie technologii
informacyjno-komunikacyjnych, ktory to sektor otrzymat okoto 211 min EUR ze $rodkow
przyznanych greckim organizacjom. Srodki te zostang przeznaczone na nowatorskie badania,
ktére przyczyniag si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci gospodarki greckiej w
zaawansowanych technologicznie sektorach. Naukowcy greccy otrzymali takze okoto 50 min
EUR z programu ,,Marie Curie”. Umozliwilo im to wspotpracg z partnerami z innych krajow
Unii oraz przyciagne¢to do Grecji wybitnych badaczy.

W okresie od 2007 r. do 2011 r. beneficjenci greccy otrzymali takze dotacje z programu na
rzecz przedsiebiorczosci i innowacji w wysokosci ponad 14 mln EUR. Srodki te zostaty
wykorzystane na stworzenie w Grecji osrodkow Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci,
oferujacych bezptatne uslugi przedsigbiorstwom w Grecji, oraz na wsparcie szeregu
projektow pozwalajacych na uruchomienie potencjalu rozwoju ekoinnowacji.

W ramach programu Inteligentna Energia dla Europy II greccy beneficjenci otrzymali 10
mlin EUR dotacji na sfinansowanie projektow usuwania barier utrudniajacych wprowadzanie
na rynek rozwigzan z zakresu energii ze zrodel odnawialnych oraz efektywnosci
energetycznej. Ponadto greccy promotorzy projektow maja dostep do produktéw finansowych
oferowanych przez Europejski Fundusz na rzecz Efektywno$ci Energetycznej i
przeznaczonych na realizowane w miastach i regionach projekty inwestycyjne w zakresie
efektywnosci energetycznej i energii ze zrodet odnawialnych.

Edukacja

Reforma greckiego systemu edukacji oraz walka z bezrobociem ws$réd mlodziezy otrzymata
szerokie wsparcie z Europejskiego Funduszu Spolecznego, a organizacje i spoleczenstwo
greckie objete zostaly ekstensywna pomoca w ramach europejskiego programu ,,Uczenie
sie przez cale zycie”. Greckie organizacje otrzymaja w tym okresie okoto 165 min EUR, a
studenci, nauczyciele 1 szkoleniowcy otrzymali juz stypendia w wysokosci 94 min EUR na
studiowanie i rozwijanie swoich umiej¢tnosci w innych krajach. Tylko w okresie 2009-2010
w programie wzi¢to udzial blisko 8 tys. studentow i1 nauczycieli. Program utatwil takze
wspotprace greckich instytucji zajmujacych si¢ ksztalceniem i1 szkoleniami z analogicznymi
placowkami w innych panstwach cztonkowskich, dzieki czemu grecki system edukacji bedzie
si¢ mogl rozwijaé. Kilka tysigcy mtodych ludzi wzigto udziat w projektach finansowanych ze
srodkow programu ,,Mlodziez w dzialaniu”, dzigki ktorym zwigkszyly si¢ ich szanse
zatrudnienia i mobilno$¢. W omawianym okresie w ramach tego programu Grecji zostanie
udostepniona kwota okoto 23 mln EUR, z czego 13,6 min EUR juz zostalo wyptacone.

Sprawy wewnetrzne

Komisja przeznaczyla takze znaczace wsparcie finansowe dla systemow zarzadzania
azylowego i migracyjnego oraz systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi oraz na
zajecie si¢ konsekwencjami humanitarnymi presji, jakiej poddawany jest kraj z racji naptywu
duzych grup nielegalnych migrantéw i azylantow. W tej dziedzinie Grecja przyjeta dwa plany
— plan dziatania w sprawie zarzadzania kwestiami migracji 1 azylu, zawierajacy konkretne
propozycje zaradzenia niedoborom w dziedzinie azylu i powrotéw; oraz plan dziatania
»Schengen-Grecja”, zawierajacy konkretne dziatania na rzecz zaradzenia niedoborom pod
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wzgledem zarzadzania granicami. We wszystkich dziedzinach osiggni¢to postepy, sa one
jednak nieréwnomierne. Teraz konieczne sg dalsze postepy w oparciu o dotychczasowe
osiggnigcia. W interesie wszystkich panstw UE lezy, aby systemy migracyjne i azylowe w
Grecji funkcjonowaty nalezycie 1 skutecznie.

Grecja jest jednym z glownych beneficjentow programu ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi”. tacznie na pomoc Grecji we wdrazaniu skutecznych
mechanizmoéw kontroli na zewngtrznych granicach, w organizacji powrotéw nielegalnych
migrantéw oraz w budowaniu wiarygodnej polityki azylowej przewidziano kwote 228 min
EUR na okres 2010-2012. Rozwazane sg dziatania na rzecz zwigkszenia zdolnos$ci absorpcji
tych $rodkéw, miedzy innymi poprzez zwigkszenie poziomu wspotfinansowania.

24. Pomoc techniczna — Grupa Zadaniowa ds. Grecji

Oprécz pomocy finansowej z budzetu UE, Unia zapewnia réwniez wladzom greckim
ekstensywng pomoc techniczng. W lipcu 2011 r., na wniosek rzadu greckiego, Komisja
powotata specjalng grup¢ zadaniowa, ktéra udziela¢ ma wladzom greckim wsparcia
technicznego we wprowadzaniu w zycie programow dostosowan ekonomicznych oraz w
moglernizacji administracji greckiej, jak rowniez w zwigkszaniu zdolnos$ci absorpcji srodkéw
UE".

Grupa zadaniowa wspiera dzialania podejmowane przez Grecj¢ poprzez mobilizacje
ekspertow posiadajacych odpowiednie kompetencje w panstwach cztonkowskich oraz
organizacjach europejskich lub mig¢dzynarodowych. Od momentu powstania grupa byla
zaangazowana w tworzenie i uruchamianie struktur pomocy technicznej. Wspoétpracuje ona
obecnie z wladzami greckimi w ramach ponad 20 projektow pomocy technicznej,
realizowanych w 9 réznych dziedzinach polityki. Niektore z tych struktur juz dziataja, wiele
innych czeka na uruchomienie. Szereg innych projektéw jest natomiast przedmiotem rozmow
sondazowych.

W  pierwszych miesigcach swojego istnienia grupa koordynowala miedzy innymi
krotkoterminowe misje ekspertéw z krajowych organéw podatkowych w Atenach,
obejmujace tacznie 200 osobodni. Eksperci udzielali pomocy technicznej, uczestniczyli w
szkoleniach 1 seminariach; mi¢gdzy innymi odbyto si¢ okoto 20 spotkan pos§wigconych ré6znym
obszarom administracji podatkowej. Komisja zawarta takze z MFW umowe o zwigkszeniu
wsparcia technicznego w dziedzinie zarzadzania finansami publicznymi i administracji
podatkowej, ktora przewiduje wspotfinansowanie trzech doradcow rezydujacych (dwoch w
dziedzinie administracji podatkowej 1 jednego w dziedzinie zarzadzania finansami
publicznymi) do grudnia 2013 r. oraz okoto 900 dni misji krotkoterminowych.

Omawiane wsparcie techniczne skoncentruje si¢ na kilku dziedzinach, majacych zasadnicze
znaczenie dla powodzenia realizacji programu. Promowa¢ bedzie tworzenie odpowiedniego 1
stabilnego otoczenia regulacyjnego, ktore wspomaga napedzany przez przedsigbiorstwa
wzrost 1 pozwala zaja¢ si¢ nieprawidlowosciami w funkcjonowaniu rynkow w sposob
proporcjonalny i spojny. Program pomocy technicznej ma réwniez na celu zwigkszenie
zdolnosci do wdrazania wymagan prawnych lub administracyjnych w sposob skuteczny 1
sprawiedliwy oraz wspieranie reformy administracji podatkowej i zwalczania uchylania si¢ od
opodatkowania 1 oszustw podatkowych, zarzadzania finansami publicznymi oraz reformy
administracji publiczne;.

’ MEX/11/0720 Komisja powotuje Grup¢ Zadaniowa ds. Grecji.
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Za posrednictwem specjalnego planu dziatan (JOSGAP) UE pomaga rowniez Grecji w
stworzeniu niezaleznego 1 sprawniejszego krajowego urzgdu statystycznego, przy czym
glowny nacisk polozony jest na jako$¢ statystyk finansow publicznych. Plan przewiduje
rowniez wsparcie w wielu innych dziedzinach statystycznych oraz przy reorganizacji
krajowego urzedu statystycznego. Mianowano starszego doradce rezydujacego i
zorganizowano regularng pomoc techniczng udzielang przez ekspertow, ktéra objeta w
systemie cigglym dziedzing finanséw publicznych, a na zasadzie doraznej — dziedzing
rachunkéw narodowych 1 inne dziedziny statystyczne. Te ulepszenia, ktorych wprowadzenie
utatwity nowe metody pracy krajowego urzedu statystycznego, juz przyniosty pozytywne
wyniki, bowiem trzy kolejne notyfikacje deficytu i zadluzenia zostaly zatwierdzone przez
Eurostat. Nalezy zapewni¢ trwatos$¢ osiggnietych postepow i podnosi¢ umiejetnosci greckich
statystykow.

3. WYKORZYSTYWANIE KLUCZOWYCH OBSZAROW POLITYKI DO ZAPEWNIENIA
WZROSTU I ZATRUDNIENIA

3.1. Reformy strukturalne wspierajace przedsi¢biorstwa i inwestycje

Wykorzystanie potencjalu greckich rynkéw produktowego i uslugowego wymagaé bedzie
konsekwentnych staran i silnego politycznego zaangazowania w usuwanie zagmatwanej sieci
ztozonych przepisow 1 nieskutecznych struktur administracyjnych. Zbyt preskryptywne
zasady oraz nieproporcjonalne i natarczywe kontrole powoduja, iz rynki sa zamknigte, a
konkurencja — skostniata. Te czynniki pozwalaja zrozumie¢, dlaczego Grecja nieustannie
zajmuje niskie pozycje w rankingach migdzynarodowych dotyczacych swobody prowadzenia
dziatalnosci i1 korupcji.

Aby zatozenia si¢ powiodly, rzad grecki powinien wspiera¢ sektor przemyshu i postrzegac
przedsiebiorstwa jako partnerdéw, a nie jako zrédlo ryzyka. Przedsiebiorstwa z kolei nie moga
zawies¢ tego zaufania i muszg dziata¢ zgodnie z wymogami prawnymi i podatkowymi.

Mozna wymieni¢ szereg oczywistych, aczkolwiek trudnych, dziatan, jakie wtadze greckie
moga podja¢ w celu polepszenia trudnych warunkow, w jakich funkcjonuja obecnie greckie
przedsigbiorstwa. Na rezultaty niektorych z tych reform przyjdzie poczekaé. Jednakze
wczesne 1 zdecydowane dziatania bedg stanowi¢ jasny sygnal, ze Grecji zalezy na stworzeniu
warunkow bardziej sprzyjajacych prowadzeniu dzialalnosci.

Zobowigzania zawarte w zmienionym protokole ustalen sg adekwatnym wzorcem tej reformy,
ktora bedzie wymagac catkowitej reorganizacji administracji publicznej, tak aby pomagata
ona, a nie szkodzila greckiemu sektorowi przedsi¢biorstw. Proces reform mozna
kontynuowa¢ w obszarach, ktore pilnie potrzebujg zmian, takich jak wywoz, kwestie celne 1
zamdwienia publiczne.

Ulatwienia wywozowe i wspieranie wywozu

Tradycyjnie gospodarka grecka jest mniej otwarta niz systemy wielu innych panstw o
podobnej wielkosci — import przewyzsza eksport (33% PKB w stosunku do 22% PKB), a
réznica finansowana jest dzigki pozyczkom. Grecja musi teraz podja¢ dziatania na rzecz
przywrdcenia roOwnowagi swojej gospodarki oraz wspiera¢ wyksztalcenie si¢ preznego
sektora eksportu.
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Szybko mozna usprawni¢ procedury i usungé¢ bariery administracyjne nadmiernie utrudniajace
wysytke towarow do innych krajow. Obecne zasady odprawy wywozowej 1 formalnosci celne
stanowig spora przeszkode dla przedsigbiorstw, a niemal na pewno odstraszaja wielu
potencjalnych matych eksporterow od ekspansji na rynki zamorskie.

Odprawa wywozowa to jak zabawa w tropienie i zdobywanie niepotrzebnych zaswiadczen i
dokumentow, wymaganych przez wiele rdéznych ministerstw 1 agencji. Odprawa celna
wysytanych towaréw zajmuje w Grecji $rednio 20 dni, podczas gdy w UE $rednio trwa to 10
dni. W Grecji 90% przesytek przeznaczonych na wywo6z poddawanych jest kontroli fizycznej
lub kontroli dokumentow, podczas gdy w UE takie kontrole obejmuja srednio 5% przesytek.

Szybkie usunigcie bezcelowych wymogoéw biurokratycznych oraz reorganizacja procedur
celnych moze pozwoli¢ wyeliminowaé wiele z tych ,,czystych kosztow”. Z wykorzystaniem
pomocy technicznej prowadzone sg dziatania na rzecz usprawnienia i zautomatyzowania
odprawy wywozowej i formalnosci celnych. Zakonczenie tych dziatan to pilna konieczno$¢.

Dziataniom tym powinna towarzyszy¢ strategia rzadowa oraz reforma/koordynacja
wszystkich zainteresowanych resortow / agencji, zapewniajaca wsparcie eksporterom
pragngcym rozszerzy¢ swoja dziatalno§¢ na rynki zamorskie. Dzialania powinny
skoncentrowaé si¢ przede wszystkim na wyposazaniu nowych eksporterow w umiejetnosci
wykorzystywania potencjatu obiecujacych rynkow.

O ile wywoz towardw i1 wytwarzanie produktéw jest krétkoterminowym priorytetem,
zwigzanym z faktem, ze grecka gospodarka opiera sie tradycyjnie na MSP i dziatalnosci
przetworczej produktow z produkcji rolnej, to celem dalszych inicjatyw $rednioterminowych
powinno by¢ zwigkszanie eksportu uslug i wzmacnianie potencjatu kraju w przemysle
turystycznym.

Konkurencja i dostep do rynku

Grecja skorzysta na wigkszej konkurencyjnosci rynkéw i na mniej uznaniowym wsparciu ze
strony panstwa. Na przyktad wigksza konkurencja na rynkach energii przyniesie korzysci
konsumentom, zwigkszy bezpieczenstwo dostaw energii i przyczyni si¢ do realizacji celow w
zakresie ochrony §rodowiska. Podobnie jest w sektorze farmaceutycznym, gdzie niezbgdna
jest wieksza konkurencja na rynku lekéw nieopatentowanych, ktéra pozwoli otrzymacé tansze
leki generyczne, co z kolei pomoze utrzymac kontrole nad wydatkami na stuzbg zdrowia.

Ukierunkowana pomoc panstwa moze przyczyni¢ si¢ do ozywienia greckiej gospodarki, a
jednoczesnie zminimalizowa¢ obcigzenia dla zasobow publicznych, o ile wydatki publiczne
przeznaczane sg na dziedziny, ktore w dluzszej perspektywie czasowej sprzyjaja wzrostowi i
powstawaniu miejsc pracy. Rzad grecki zgodzit si¢ na utworzenie jednostki centralnej,
odpowiedzialnej za kontrole i weryfikacje ewentualnych $rodkdw pomocy panstwa przed
zgtoszeniem ich Komisji. Komisja moze udzieli¢ wladzom greckim niezbednej pomocy
technicznej, aby pomoc im w realizacji tego celu.

Podjeto istotne inicjatywy na rzecz utatwienia dostepu do rynkow, ozywienia konkurencji i
zwigkszenia konkurencji cenowej. Pelne wdrozenie ustawy z 2011 r. o zawodach
regulowanych (ustawa 3919/2011) moze polozy¢ kres wielu restrykcyjnym przepisom
dotyczacym prawa do wykonywania zawodu lub warunkéw jego wykonywania. Ustawa ta
jest wlasnie wprowadzana w zycie, a wnioski o wprowadzenie ograniczen zwigzanych z
»interesem publicznym” s3 przedmiotem szczegoétowej weryfikacji. Grupa zadaniowa
koordynuje pomoc techniczng, dostarczajagc wladzom greckim specjalistycznej wiedzy
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prawnej na potrzeby dostosowania prawodawstwa wtérnego zakladajacego liberalizacje
zawodow regulowanych, przeanalizowania skutkéw tych $rodkéw 1 przegladu zasad
funkcjonowania niektérych zawoddw, zwtaszcza prawniczych.

Szczegdtowa ocena funkcjonowania ram politycznych w wielu istotnych sektorach powinna
zakonczy¢ si¢ jesienig. Powinno to umozliwi¢ przeprowadzenie na poczatku 2013 r. dziatan
legislacyjnych znoszacych regulacje, ktore utrudniaja konkurencje i groza elastycznos$ci cen.

Przejrzyste i efektywne rynki zamowien publicznych

Efektywnos$¢ greckich rynkéw zamoéwien publicznych jest bardzo niska, co szkodzi zaréwno
publicznym nabywcom, ktérzy nie moga naby¢ elementéw niezbednych do swiadczenia ustug
publicznych, jak i dostawcom. Proces udzielania zaméwien jest powolny, kosztowny i
nieprzejrzysty i prowadzi do ztych wynikow. Czgsto dochodzi do zawieszenia postepowan
przetargowych ze wzgledu na spory. Zamoéwienia publiczne rozproszone s3 na wiele matych
zlecen udzielanych przez rzesze podmiotow zamawiajgcych, ktore nie sa w stanie okresli¢
swoich potrzeb ani zapewni¢ skutecznosci postepowania.

Grecki rzad podjat si¢ wprowadzenia w zycie spdjnego i ambitnego planu dziatan na rzecz
modernizacji krajowych przepisow dotyczacych zamowien publicznych, zaangazowanych
struktur 1 stosowanych praktyk. Proces ten bedzie obejmowat uproszczenie zasad, stworzenie
organu nadzoru, czgstsze odwolywanie si¢ do wyspecjalizowanych jednostek zakupujacych
oraz umow ramowych, szersze wykorzystanie nowych technik w dziedzinie zaméwien oraz
stworzenie portalu gromadzacego wszystkie postgpowania przetargowe, a takze
wprowadzanie rozwigzan z zakresu elektronicznych zamoéwien publicznych oraz po§wigcanie
zwigkszonej uwagi konfliktom interesow. Rzad grecki zobowiazat si¢ do opublikowania do
potowy 2012 r. planu kompleksowej reformy przepisow z dziedziny zamdéwien publicznych i
administracji. Komisja Europejska bedzie wspiera¢ ten wazny projekt, udzielajac pomocy
techniczne;j.

Zmniejszanie obcigzen administracyjnych i wdrazanie metod lepszego stanowienia prawa

Ustawodawstwo greckie to w duzej mierze ustawodawstwo sektorowe, w niewystarczajacym
stopniu uwzgledniajace skutki dla ogdtu zainteresowanych stron i przedsiebiorstw. Greckie
przedsigbiorstwa podaja wiele przyktadow uregulowan 1 praktyk administracyjnych,
rodzacych niewspotmierne koszty lub ograniczenia. Ustawa o lepszym stanowieniu prawa,
ktéra ma wkrotce zostaé przyjeta, wprowadzi wieksza dyscypling w procesie stanowienia
prawa poprzez zredukowanie obcigzen administracyjnych utrudniajacych transakcje handlowe
1 stosowanie metod lepszego stanowienia prawa do nowych inicjatyw ustawodawczych.

Obietnica stworzenia w ministerstwie finanséw dyrekcji odpowiedzialnej catosciowo za
planowanie, zarzadzanie i monitorowanie reform strukturalnych bedzie okazja do uczynienia
z przemystu i przedsiebiorstw centralnego elementu nowej strategii wzrostu. Strategia taka
moze by¢ centralnym elementem catego procesu reform. Nalezy pilnie stworzy¢ i utrzymac
zdolnosci do przeprowadzenia takiej reformy.

Utlatwienia dla nowych inwestycji
Inwestycje w nowe obiekty 1 projekty odnotowuja opdznienia i bywajg obarczone
dodatkowymi kosztami wynikajacymi z barier natury regulacyjnej i administracyjnej

tworzonych przez wiele organow wiladz. Przepisy dotyczace zagospodarowania
przestrzennego i1 ochrony srodowiska sa czesto wymieniane jako przeszkody dla inwestycji.
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W najwickszym stopniu dotyczy to przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze
energii (a zwlaszcza energii odnawialnej), dystrybucji, a takze branzy logistycznej i
transportowej. Problemy nasilajg si¢ w przypadku sporow na etapie administracyjnym lub
sadowym, ze wzgledu na skutek zawieszajacy wielu dziatan prawnych, brak personelu lub
brak kompetencji w kluczowych dziatach administracji itp.

Rzad grecki zobowigzat si¢ wprowadzi¢ w zycie szereg niedawnych ustaw, aby przyspieszy¢
niektore procedury wydawania zezwolen na wykonywanie niektorych zawodow i
prowadzenie dziatalno$ci wytworczej oraz wydawania pozwolen $rodowiskowych dla
projektow 1 dziatan. Przegladowi poddane zostanie wkrétce takze postgpowanie
wywlaszczeniowe, ktore obejmuje kompleksowe procedury administracyjne i sadowe. Dzigki
postepom reformy sadownictwa postepowania sadowe beda przebiegaé szybciej, a liczba
zaleglych spraw sadowych ulegnie zmniejszeniu lub problem ten zostanie zlikwidowany.

Rzad Grecji podjat roéwniez kroki majace utatwi¢ zaktadanie nowych spotek. Mozliwe jest
dalsze zracjonalizowanie tych procedur.

Zakonczenie tworzenia rejestru gruntow rowniez przyczyni si¢ do pobudzenia inwestycji. W
ramach funduszy strukturalnych Grecja otrzymata juz 83 mIn EUR na stworzenie
infrastruktury informatycznej do celow cyfrowej rejestracji czynnych praw wlasnosci i
zatwierdzania roszczen w zakresie wlasno$ci panstwowej, w tym wytyczenia granic obszaréw
lesnych oraz digitalizacji poswiadczen czynnych praw wlasnos$ci zarejestrowanych w formie
papierowej przez organy prowadzace ksiggi wieczyste obszaréw miejskich. Protokot ustalen
dotyczacy rejestru gruntow okresla szczegotowe cele 1 przewiduje utworzenie pelnego
rejestru katastralnego 1 sieci specjalnych placowek katastralnych na terenie catego kraju do
2020 r. Komisja bedzie wspiera¢ wysitki wtadz greckich na rzecz przestrzegania przyjetego
harmonogramu tworzenia rejestru gruntow, ktory zapewni bezpieczenstwo i moze przyczynic¢
si¢ do przyciagniecia inwestycji.

Mimo ze podejmowane lub planowane s3 najrozmaitsze dziatania w celu usunigcia przeszkod
administracyjnych utrudniajacych inwestycje, podejécie systematyczne i uzgodnione mogtoby
zapewni¢ duze postepy.

Pomoc dla przedsiebiorstw poprzez reforme podatkowq

Postepy reformy administracji podatkowej oraz koniecznych reform ustawodawstwa
podatkowego réwniez znacznie poprawityby otoczenie biznesu w Grecji. Walka z uchylaniem
si¢ od opodatkowania ma zasadnicze znaczenie dla wyrownania szans tych podmiotow
gospodarczych, ktore przestrzegaja przepisow podatkowych i cierpia z powodu nieuczciwe;j
konkurencji ze strony podmiotow uchylajacych si¢ od ptacenia podatkow i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Protokot ustalen w sprawie drugiego programu dostosowania
gospodarczego zawiera szereg przepisOw majacych na celu stworzenie nowoczesnych,
aktywnych i skutecznych organéw podatkowych.

Staraniom tym towarzyszy¢ bedzie pomoc techniczna udzielana w ramach planu dziatania
UE/MFW, obejmujacego dziewigé obszarow wytypowanych wspdlnie z wladzami greckimi
(audyt, windykacja naleznosci, rozstrzyganie sporow, duzi podatnicy, zamozne osoby
fizyczne 1 osoby pracujagce na wiasny rachunek o wysokim dochodzie, analiza ryzyka i
przychoddéw, ustugi podatkowe, rejestracja, zeznania podatkowe i egzekwowanie platnosci,
organizacja i zarzadzanie).
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Uproszczenie przepisow podatkowych takze odegra kluczowa role w caloSciowym
powodzeniu tych dzialan. Wysitki w tym zakresie mogg opiera¢ si¢ na decyzji podjetej w
ramach protokotu ustalen do pierwszego programu dostosowania gospodarczego, zaktadajacej
wycofanie Kodeksu o rachunkowosci i zastgpienie go znacznie prostszym prawodawstwem,
jako ze obecne zasady utrudniajg zapewnienie zgodno$ci, hamujg przedsigbiorczos$¢ i1 dziataja
jako silny czynnik zniechg¢cajacy do inwestycji zagranicznych w Grecji.

Usprawnienie administracji podatkowej powinno rowniez przyspieszy¢ zwroty VAT, a tym
samym — dzieki usunig¢ciu administracyjnych przeszkéd dla utrzymania ptynnosci — pomoc
zwlaszcza MSP 1 greckim eksporterom.

Wreszcie, w kontek§cie podejmowanych staran na rzecz walki z uchylaniem si¢ od
opodatkowania, Komisja jest gotowa wspiera¢ wiladze greckie w negocjowaniu umowy
podatkowej ze Szwajcaria, ktéra moglaby pomédc Grecji w odzyskiwaniu od greckich
obywateli naleznych podatkéw. Taka umowa musialaby by¢ w peini zgodna z odpowiednimi
wymogami prawa UE.

3.2 Zwiekszanie pltynno$ci MSP

MSP s3 gtéwnym motorem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Grecji. Stanowia one
99,9% wszystkich przedsiebiorstw w Grecji, z czego 96,5% to mikroprzedsigbiorstwa. MSP
majg powazne trudno$ci z utrzymaniem dziatalno$ci — w 2011 r. wyniki finansowe 6 na 10
przedsigbiorstw pogorszyly si¢ w poréwnaniu z rokiem 2010. 150 tys. miejsc pracy w MSP
zostato zlikwidowanych w 2011 r. W niedawnym badaniu wykonanym na zlecenie greckiego
stowarzyszenia na rzecz MSP oszacowano, ze w 2012 r. upadnie 60 tys. matych i $rednich
przedsiebiorstw i zlikwidowanych zostanie dalszych 240 tys. miejsc pracy.

Jak opisano w sekcji 2 niniejszego zalacznika, fundusze strukturalne UE zapewniaja MSP
istotne wsparcie. Na zapewnienie ptynnosci, kapitatu obrotowego i gwarancji kredytowych
dla MSP dostepna jest kwota ponad 4 mld EUR, a dodatkowo z nowopowstatego funduszu
gwarancyjnego MSP udostepnione zostang $rodki w wysokosci 1 mld EUR. Srodki te nie
zawsze jednak znajduja przelozenie w gospodarce realnej. Wtadze greckie i greckie banki
powinny zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie monitorowania wydatkowania §rodkoéw w
ramach istniejacych programéw i starac si¢ wspolnie pokonywac przeszkody utrudniajace ich
skuteczne wdrazanie.

Niezbedne s3 zwlaszcza intensywniejsze dzialania w celu przyspieszenia procedur
zatwierdzania dotacji 1 usunigcia waskich gardet administracyjnych w ramach tych procedur
(w szczegblnosci intensywne monitorowanie wydatkéw, uproszczenie umow i1 procedur
zatwierdzania, skrécenie termindw zatwierdzania oraz redukcja liczby podmiotow
uczestniczacych w procesie itp.). Ponadto nalezy pilnie dostosowa¢ odnosne ustawodawstwo i
umowy na dotacje pod katem udostepnienia kapitatu obrotowego. Duze korzysci greckim
MSP przyniostoby takze szybkie wprowadzenie w zycie dyrektywy w sprawie opdznien w
ptatnosciach.

3.3. Wykorzystywanie prywatyzacji do usprawnienia funkcjonowania waznych
sektorow gospodarki

Prywatyzacja stanowi kluczowy element procesu reform. Jest ona konieczna w Grecji
gltownie ze wzgledu na fakt, ze aktywa moga by¢ lepiej wykorzystywane w sektorze
prywatnym, co z kolei podniostoby konkurencyjnos$¢ gospodarki realnej. Ponadto skutecznie
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sprywatyzowane oraz lepiej zarzadzane przedsigbiorstwa beda dziata¢ jako ,,wzorce do
nasladowania”, co przyniesie dodatkowe pozytywne efekty zewngtrzne.

Utworzony zostal Fundusz rozwoju aktywow Republiki Greckiej (Hellenic Republic Asset
Development Fund — HRADF), odpowiadajacy za zbywanie sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa. Regularnie publikuje on =zaproszenia do wyrazenia zainteresowania takimi
sktadnikami majatku, jak na przyktad niedawne przetargi na nieruchomosci i sprzedaz
przedsigbiorstwa gazowniczego. Dziatania te ida we wlasciwym kierunku, bowiem
gwarantuja dlugofalowo$¢ 1 zaszczepienie procesu prywatyzacji poprzez rosngca liczbe
réznorodnych klas aktywow.

Jednakze w przypadku wielu aktywow aktualne warunki rynkowe i bariery techniczne
istniejagce w Grecji nie sprzyjaja jeszcze realizacji prywatyzacji na duza skale. Ta niepewno$¢
wynika, miedzy innymi, z obecnych trudnosci w uzyskaniu rozsadnej wyceny sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa. Ponadto istnieje szereg wyzwan, ktorymi musza zajaé si¢
wiadze greckie, HRADF 1 Komisja Europejska. Nalezag do nich migedzy innymi istnienie
uregulowan dotyczacych ,,zlotej akcji” w warunkach poprywatyzacyjnych oraz potrzeba
zatwierdzania ex ante $rodkéw pomocy panstwa dla przedsigbiorstw panstwowych. Inne
kwestie, ktore nalezy rozwigzac, to przyspieszenie rejestracji gruntoéw bedacych wilasnoscia
panstwa, status prawny tytutdéw wiasnosci gruntu, dostarczanie informacji gospodarczych na
temat indywidualnych tytutdw wlasnosci oraz zdolno$ci mapowania/tworzenia stref
zagospodarowania wedtug rejestru gruntow.

Aktywa musza zosta¢ przed sprzedaza odpowiednio ,,przygotowane”. Etap poprzedzajacy
prywatyzacje obejmuje migdzy innymi sporzadzenie nalezycie skontrolowanych sprawozdan
finansowych, plany restrukturyzacji, zmiany kadrowe, inzynieri¢ finansowa. Biorac te
elementy pod uwage, zwickszenie warto$ci aktywow powinno z reguty mie¢ miejsce przed
ich prywatyzacja. Ponadto, aby przeniesienie praw wilasnosci do sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa si¢ powiodto, konieczne jest opracowanie odpowiednich ram regulacyjnych
oraz jasnej, dlugoterminowe;j strategii. Takie ramy definiujg priorytety polityki publicznej w
celu zapobiezenia powstawaniu nieregulowanych prywatnych monopoli.

Komisja wspotpracuje $cis§le z HRADF i1 Ministerstwem Finanséw, aby umozliwi¢ realizacje
programu prywatyzacji, pomaga takze w zapewnianiu zgodnosci srodkéw z przepisami w
dziedzinie pomocy panstwa. Komisja przedstawita w zwigzku z tym dokument zawierajacy
wskazowki w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa w przypadku restrukturyzacji lub
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

W kilku $cisle ograniczonych przypadkach i1 bez uszczerbku dla priorytetowych projektow
wymienionych w sekcji 3.4 fundusze strukturalne UE moga odgrywa¢ pewna rolg we
wspieraniu programu prywatyzacji poprzez pomoc techniczng i fizyczne wspieranie
inwestycji w dziedzinach, takich jak energia lub transport. Mogg wigc one pomdc w
przygotowaniu sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa do sprzedazy, usprawniajac przede
wszystkim ich funkcjonowanie, co pozwala zagwarantowac uzytkownikom lepsze rezultaty i
zwiekszy¢ potencjatl tych aktywow w zakresie tworzenia wartos$ci.

34. Wzrost gospodarczy i miejsca pracy dzieki pobudzeniu inwestycji w
infrastrukture

Brak odpowiedniej infrastruktury stanowi gléwng przeszkode dla wzrostu gospodarczego
Grecji. Dobrze ukierunkowane inwestycje w infrastrukture mogg w istotny sposob przyczynic
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si¢ do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Fundusze strukturalne UE moga odegrac istotng
role w tym zakresie. Po przyjeciu instrumentu podzialu ryzyka przyczyni si¢ on do
przyciagniecia istotnych inwestycji prywatnych.

Wsréd 181 priorytetowych projektow dotyczacych wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
wytypowanych przez wiladze Grecji i Komisje w listopadzie 2011 r. znalazly si¢ liczne
projekty infrastrukturalne w dziedzinie transportu, gospodarowania odpadami lub energii.
Niektore z nich znajduja si¢ na etapie wdrazania, podczas gdy realizacja innych jest w fazie
przygotowan. Wiele z tych projektow dos§wiadcza powaznych utrudnien, ktére musza zostac
bezzwlocznie usunicte.

Zakonczenie realizacji tych projektow najpozniej do 2015 r. powinno przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia konkurencyjno$ci greckiej gospodarki, mie¢ pozytywny wplyw na inne sektory,
takie jak turystyka, i poprawi¢ jako$¢ zycia. Zasoby mobilizowane w ramach funduszy
strukturalnych powinny by¢ uzupelione dodatkowymi §rodkami publicznymi i prywatnymi
inwestycjami. Nalezy usungé¢ przeszkody stojace na drodze do pelnej realizacji tych
projektow.

Do najwazniejszych projektow pod wzgledem wielkosci 1 wptywu nalezy pig¢ koncesji na
budowe autostrad (1 400 km stanowigce czg$¢ sieci transeuropejskiej), na ktore przeznaczono
obecnie 3,2 mld EUR ze $rodkéw krajowych 1 unijnych. Realizacja tych projektow moze
wygenerowa¢ szacunkowo okoto 30 tys. bezposrednich i posrednich miejsc pracy oraz
zapewni¢ bardzo oczekiwany bodziec dla inwestycji 1 zatrudnienia. Cztery z tych projektow
sg obecnie zablokowane i nalezy pilnie wznowi¢ ich realizacj¢. Budowa tych polaczen moze
przyczyni¢ si¢ do modernizacji infrastruktury, ktéra pozostaje glownym motorem
napg¢dzajagcym rozwdj kraju. Wzmocni to takze pozycje Grecji w Europie Potudniowo-
Wschodniej, bowiem uzupelnione zostang gldwne korytarze laczace ja z innymi panstwami
cztonkowskimi oraz z krajami kandydujagcymi i potencjalnymi krajami kandydujacymi.
Wzroénie rowniez bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Sieci transportowe

Gospodarka 1 poziom zycia w Grecji sg bardziej niz w innych panstwach cztonkowskich
uzaleznione od jakosci 1 skuteczno$ci ustug portowych i1 polaczen morskich. Porty
odpowiadajg za ponad 85% transportu towarow w ramach zewne¢trznej wymiany handlowe;j
Grecji 1 zapewniaja bezpieczenstwo dostaw na wyspy. Ruch pasazerski w portach Grecji
stanowi 22% catkowitej liczby pasazerow morskich w UE. Greckie porty maja takze potencjat
do przejecia sporej czesci mig¢dzykontynentalnych przeptywdéw handlowych do Europy
Wschodnie;.

Gltoéwne problemy greckich portow sa trojakie: slabe wyposazenie 1 niskie naklady
inwestycyjne na infrastrukture; bardzo stabe potaczenia z zapleczem ladowym (kolejowe,
drogowe) oraz braki administracyjne i operacyjne. W rozwoju portow kierowano si¢ czgsto
perspektywa lokalng lub regionalng, nie uwzgledniajac priorytetow strategicznych na
poziomie krajowym.

Udziat sektora turystycznego w gospodarce greckiej to 15%, jesli bra¢ pod uwage posredni
wpltyw na inne sektory gospodarcze; jego podstawa sa przede wszystkim tanie 1 tatwe
potaczenia transportowe. Przy polaczeniach lotniczych do Grecji, szczegoélnie do
regionalnych portow lotniczych, brak jest nowoczesnego systemu zarzadzania ruchem
lotniczym, funkcjonowanie lotnisk nie jest efektywne (ograniczony czas dziatania itd.), a
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optaty lotniskowe sg wysokie. Brak odpowiedniej infrastruktury — na przyktad przystani i
punktéw zaokretowania na rejsy wycieczkowe — ma réwniez negatywny wpltyw na jako$¢
turystyki.

W nowej strategii TEN-T porty w Igoumenitsie, Patrasie, Pireusie i Salonikach wiaczono do
bazowej europejskiej sieci transportowej. Kluczowe potaczenie kolejowe miedzy Pireusem i
Salonikami oraz autostrada morska miedzy Atenami/Pireusem a Limassol stanowig czes¢
jednego z korytarzy transportowych, przewidzianych w zaproponowanym instrumencie
,»L.aczac Europe”.

System transportowy w Grecji mégltby zosta¢ zmodernizowany poprzez:

— otwarcie ustug przewozu os6b autokarami 1 takséwkami dzigki usunieciu
utrzymujacych si¢ ograniczen;

— ustanowienie punktow kompleksowej obslugi administracyjnej dla potrzeb
sprawozdawczo$ci dotyczacej statkdw. Obecnie statki musza wypetnia¢ szereg
obowigzkowych formalnos$ci, ktére powoduja opdznienia w ruchu pasazerskim i
towarowym. Formalno$ci te absorbuja rowniez zasoby sektora zeglugowego i zasoby
panstwowe.

— zapewnienie odpowiedniego modelu zarzadzania i ram dla prywatyzacji portow i
portow lotniczych, pozwalajacych zapobiec powstawaniu prywatnych monopoli i nie
dyskryminujacych uzytkownikéw, a takze gwarantujacych pelng przejrzystosc
finansowa 1 odpowiedni nadzor wladz publicznych. Nowi wiasciciele lub
koncesjonariusze powinni by¢ zobowigzywani do przestrzegania zobowigzan
podjetych w odniesieniu do projektow, ktore uzyskaly wsparcie UE.

Przewozy kolejowe mogtyby ulec poprawie dzieki:

— leasingowi  taboru pasazerskiego niewykorzystywanego przez operatora
zasiedziatego;

— stworzeniu unijnym operatorom przewozow pasazerskich warunkéw do
rozpoczynania dziatalno$ci na zasadach uczciwej konkurencji z operatorem
zasiedziatym;

— przegladowi procedur i uméw dotyczacych przekraczania granicy w celu
usprawnienia ruchu towarowego w korytarzu X i rezygnacji z zamykania granic.

Komisja moze zorganizowa¢ wsparcie techniczne, ulatwiajace wiladzom greckim
przejmowanie najlepszych praktyk we wspolpracy ze ich odpowiednikami w innych
panstwach czlonkowskich. Moze ona takze zapewni¢ pomoc techniczng w zakresie
zarzadzania ruchem lotniczym i ewentualnie finansowanie nowoczesnego sprzetu.

Zegluga morska

Zegluga morska jest tradycyjnie gtéwnym filarem greckiej gospodarki. Polaczenie kilku
czynnikow (niskie stawki frachtowe, zniesienie odrgbnego ministerstwa) miatlo wplyw na
decyzje armatoréw o wyborze bandery. Jesli ta tendencja si¢ utrzyma, oprocz zatrudnienia dla
personelu poktadowego i dochodéw podatkowych wzrosnaé moze takze zatrudnienie w
przedsigbiorstwach zeglugowych na ladzie. Kryzys gospodarczy dotknal grecka zegluge
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przybrzezng. Zyski przedsigbiorstw sag minimalne lub nie ma ich wcale, nawet jesli wykonuja
one publiczne zamowienia na ustugi. W niektorych przypadkach miato to wplyw na zasigg
sieci oraz jako$¢ ustug, zwlaszcza (cho¢ nie wylacznie) w potaczeniach z mniejszymi
wyspami, ze szkodg dla ich mozliwo$ci rozwoju. Aby w petni wykorzysta¢ swdj potencjat
morski i mozliwosci rozwoju w tej dziedzinie, Grecja musi ogdlnie w sektorze zeglugi
morskiej wdrozy¢ bardziej adekwatng strukture administracyjng.

Technologie informacyjno-komunikacyjne i infrastruktura szerokopasmowa

Pod wzgledem nasycenia ustugami szerokopasmowego dostepu do internetu Grecja nadal
utrzymuje si¢ ponizej S$redniej UE, gltownie ze wzgledu na brak rozwoju ustug
elektronicznych. Dziatania powinny skoncentrowac si¢ na realizacji projektéw o znaczeniu
krajowym, ktore pozwola rozszerzy¢ sie¢ szerokopasmowa na wigksza liczbe miast oraz
zapewni¢ szybkie tacza szerokopasmowe (Swiattowodowe) w wigkszej liczbie budynkéw
publicznych, co oznacza oszczgdno$ci w  zakresie publicznych  wydatkéw
telekomunikacyjnych, oraz dla obywateli.

Wzrost wskaznika nasycenia zalezy od poszerzenia oferty ushug elektronicznych.
Priorytetowo nalezy potraktowac sektory wskazane w protokole ustalen. Wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych powinno przynie$¢ znaczne korzysci zaréwno
obywatelom, jak i1 finansom publicznym w sektorach takich jak opieka zdrowotna (np. e-
recepta, interoperacyjno$¢ migdzy ministerstwem zdrowia i szpitalami publicznymi), rejestr
gruntow (np. dalsza digitalizacja praw wilasnosci do nieruchomosci) i zaméwienia publiczne
(np. e-zamowienia). W sektorze przedsiebiorstw mozliwosci, jakie stwarzaja ushugi cyfrowe
powinny zostaé w petni wykorzystane, np. do utatwiania MSP wykorzystania Internetu do
uzyskania dostepu do rynkéow miedzynarodowych.

3.5. Zrodla przyszlego wzrostu

3.5.1.  Wykorzystanie potencjatu sektora energetycznego na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia

Grecka polityka energetyczna moze przyczyni¢ si¢ w znacznym stopniu do ozywienia
gospodarczego kraju. Ponadto rozwdj infrastruktury energetycznej, zapewniajacej potaczenie
z pozostalag czeScig regionu, spowoduje pobudzenie konkurencji 1 wzrost wydajnosci
greckiego sektora energetycznego.

Jesli chodzi o energig, Grecja stoi w obliczu prawdziwych wyzwan. Jest ona w duzym stopniu
zalezna od paliw kopalnych (wegiel brunatny pozostaje gldéwnym zrédtem produkowanej
energii elektrycznej). Wigkszo$§¢ wysp jest odizolowana i uzalezniona od generatorow
dieslowych lub elektrowni zasilanych olejem. Ogodlna efektywno$¢ wytwarzania energii
elektrycznej jest jedng z najnizszych w Europie. Sektor energetyczny zdominowany jest przez
kilka przedsigbiorstw panstwowych o niskiej wydajnosci; wcigz nie dokonano rozdzielenia
elementow dzialalnos$ci. Odbiorcy przemystowi skarza sie, ze zmuszeni sg ptaci¢ jedne z
najwyzszych cen energii w Europie, co zagraza ich konkurencyjnosci. Zwlaszcza w sektorze
budowlanym sg duze mozliwo$ci zwigkszenia efektywnos$ci energetyczne;.

Grecja moze sta¢ si¢ prekursorem produkcji zréwnowazonej energii. Niewiele panstw
europejskich posiada tak réznorodne odnawialne zrédla energii: duzo wiatru i stonca, ale
rowniez zrodta wodne, geotermalne i1 biomasa sprawiaja, ze Grecja ma mozliwosé
wyforowania si¢ na czolo producentdéw ekologicznej energii elektrycznej. Dzigki
strategicznemu potozeniu geograficznemu, jak réwniez rozpoznawaniu morskich zt6z
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weglowodoréw Grecja moze sta¢ si¢ wezlem gazowym. Wdrozenie unijnych $srodkéw
liberalizacji 1 wysitki prywatyzacyjne powinny zapewni¢ wieksza konkurencyjnos$¢ greckiego
przemystu.

Aby wykorzysta¢ ten potencjat z korzyscig dla greckich odbiorcéw energii, ale takze w
ramach wspierania celow UE dotyczacych bezpieczenstwa dostaw i zmiany klimatu,
konieczna jest kontynuacja dziatanh w wymienionych ponizej dziedzinach.

Prywatyzacja sektora gazu i energii elektrycznej stanowi okazj¢ do zwigkszenia ich
wydajnosci. Proces prywatyzacji nalezy przeprowadzi¢ sprawnie, tworzac roéwnoczesnie
warunki, ktore umozliwia w niedalekiej przysztosci powstanie konkurencyjnych rynkow. W
dobrze funkcjonujacej strukturze, przewidujacej rzeczywiste rozdzielenie -elementow
dzialalnosci oraz petne otwarcie rynkow energii elektrycznej i gazu, mali i duzi producenci
energii zyskuja nowe mozliwos$ci inwestycyjne. Grecki sektor energetyczny stanie si¢ dzigki
temu dynamiczny i konkurencyjny i bedzie przynosit korzysci gospodarcze wszystkim
pozostalym sektorom gospodarki.

Sieci energetyczne i1 gazowe muszg zosta¢ zmodernizowane. Ulepszenia w systemie
magazynowania gazu oraz modernizacja rurociggoéw pozwola Grecji na wykorzystanie
swojego szczegdlnego potozenia geograficznego i roli bramy do europejskiego rynku gazu.
Potaczenie sieci energetycznej wigkszych wysp z ladem stalym oraz stworzenie wzajemnych
polaczen migdzy mniejszymi wyspami jest warunkiem wstgpnym do wdrozenia na szeroka
skale elektrowni wiatrowych 1 instalacji fotowoltaicznych. Wzmocnienie sieci przesylowej na
ladzie statlym jest takze konieczne, aby wlaczy¢ do systemu instalacje wytwarzajace energie
odnawialng na rynek krajowy oraz umozliwi¢ eksport duzych ilo$ci energii elektrycznej do
reszty Europy. Grecja jest naturalnym krajem tranzytowym dla znacznej czg¢sci gazu
pochodzacego z basenu Morza Kaspijskiego i Morza Srodziemnego.

Program transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E) oraz proponowany instrument
,t.aczac Europe” moga odegra¢ znaczaca role w skupianiu i finansowaniu wysitkow w tym
obszarze. Wyrazne sygnaty o otwarciu i prawidlowym funkcjonowaniu greckiego sektora
energetycznego oraz udostepnianiu infrastruktury na niedyskryminacyjnych warunkach
przyczynia si¢ rowniez do przyciagnigcia prywatnych srodkow finansowych na tego rodzaju
inwestycje.

Szerokie wdrozenie odnawialnych zrédel energii wymaga kompleksowej reformy programu
wsparcia. Aby przyciggnaé potrzebne inwestycje, ramy beda musiaty przestrzegaé zasad
optacalno$ci 1 stabilno$ci finansowej. Aby wykorzysta¢ swoja przewage komparatywna,
Grecja kladzie szczegdlny nacisk na rozwdj zrodet energii stonecznej 1 wiatrowej. Po
odzyskaniu zaufania inwestorow konkurencyjny sektor energii odnawialnej moze rozwingé
si¢ na wszystkich poziomach *tancucha warto$ci dodanej. Inicjatywa HELIOS mogtaby
dodatkowo zwigkszy¢ udzial tego sektora we wzroscie gospodarczym. Nalezy najpierw
uruchomi¢ kilka duzych instalacji fotowoltaicznych, poczatkowo na potrzeby konsumpcji
krajowej, a w miar¢ rozwoju projektu i dostepnosci zdolnosci przesytowych, wytworzona
energia mogtaby by¢ eksportowana do reszty Europy, co pomogloby innym panstwom
cztonkowskim w osigganiu ich celow strategii 2020 z zachowaniem optacalnosci.

Renowacja budynkéw publicznych 1 prywatnych ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia
celow efektywnosci energetycznej, a rownocze$nie pozwala tworzyé miejsca pracy. Srodki
finansowe dostepne dla gospodarstw domowych w ramach programu ,,Exoikonomo” nie sg w
pelni wykorzystane i powinny zosta¢ udostgpnione MSP. Niezbedne s3 dodatkowe
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instrumenty do wspierania wysitkow podejmowanych w budynkach publicznych, transporcie
miejskim 1 lokalnej infrastrukturze energetycznej. W tym zakresie proponowany instrument
podzialu ryzyka moglby pomdc zmniejszy¢ ryzyko inwestycyjne w sektorze doposazania
budynkéw, a tym samym pobudzi¢ zatrudnienie i lokalny wzrost.

3.5.2.  Promowanie trwalego wzrostu — ochrona srodowiska i gospodarowanie odpadami

Gospodarowanie odpadami stalymi moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci zycia obywateli Grecji i rozwoju dzialalnosci gospodarczej. Peine wdrozenie
obowigzujacych przepisow mogloby stworzy¢ w Grecji tysigce miejsc pracy 1 znacznie
zwigkszy¢ roczny obrot sektora odpadow. Postepy w gospodarowaniu odpadami statymi
pozwola réwniez na zapewnienie zgodnosci z prawodawstwem UE w zakresie ochrony
srodowiska i uniknigcie ewentualnych kosztownych postgpowan w sprawie naruszenia
przepisow prawa.

Mimo ze Grecja otrzymata juz znaczne $rodki z funduszy strukturalnych UE na swoja
podstawowg infrastrukture w tym sektorze, wcigz pozostaje w tyle, w szczeg6lnosci jesli
chodzi o gospodarowanie odpadami statymi i gospodarke $cieckowa. W tym sektorze
gospodarki, moze nawet bardziej niz w jakimkolwiek innym, istnieje pilna potrzeba dzialania
na rzecz przestrzegania dorobku prawnego UE w celu stworzenia niezbgdnej infrastruktury
zgodnej z normami UE.

W celu wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan wynikajacych z prawa UE i z orzeczen
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci Grecja musi pilnie:

a) wybudowa¢ obiekty unieszkodliwiania odpadoéw (tj. zaklady mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow, skladowiska odpadéw) oraz zamknaé i
rekultywowaé wszystkie istniejace nielegalne i niekontrolowane wysypiska (jesli
chodzi o proces rekultywacji, wspotfinansowanie jest dostgpne); oraz

b) zbudowa¢ kilka zakladéw oczyszczania Sciekow komunalnych (przy czym
szczegllng uwage nalezy poswieci¢ regionowi Attyki oraz innym duzym
aglomeracjom miejskim, jak Saloniki, Patras itp.).

Ponadto nalezy zapewni¢ peilng zgodno$¢ z dwoma orzeczeniami sgdowymi (jednym
dotyczacym budowy miejskiej oczyszczalni $ciekow w zachodniej Attyce, w regionie
Thriassio Pedio — projektu wspotfinansowanego z funduszy strukturalnych UE, a drugim
dotyczacym braku systemow odprowadzania i oczyszczania $ciekdéw komunalnych w pigciu
aglomeracjach wschodniej Attyki).

Dzigki jasnosci prawnej] co do odpowiedzialnosci producenta (kwestia obecnie
nieuwzgledniona w ustawodawstwie greckim) Grecja moze zyska¢ instrumenty gromadzenia
zasobow niezbednych do wdrozenia programéw w zakresie selektywnej zbiorki i recyklingu.
Postepy we wprowadzaniu podatkéw lub optat za sktadowanie odpadéw moga takze
przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego gospodarowania zasobami, tak jak i stosowanie
systemOw zachet do zachowan prewencyjnych i1 uczestnictwa w selektywnej zbiorce
(programy optat proporcjonalnych do ilo$ci odpadow, ,,pay-as-you-throw™).

Jak wspomniano powyzej, nowe przepisy w zakresie OOS (oceny oddzialywania na
srodowisko) w Grecji powinny doprowadzi¢ do prostszych i1 bardziej skutecznych procedur.
Nowa ustawa dotyczaca pozwolen s$rodowiskowych zostata uwzglgedniona w protokole
ustalen oraz w $redniookresowej strategii budzetowej. Ustawa ta zostata przyjeta we wrzesniu

39

PL



PL

2011 r., a odnos$ne decyzje wykonawcze zostang przyjete w 2012 r. (pierwsza z nich zostata
przyjeta w styczniu 2012 r. i odnosi si¢ do klasyfikacji projektow, ktore maja by¢ objete
oceng oddziatywania na $rodowisko/pozwoleniem). Nowa ustawa ma skréci¢é czas
oczekiwania na uzyskanie pozwolenia, gldéwnie dzigki wprowadzeniu konkretnych terminow
na realizacj¢ poszczegolnych administracyjnych krokéw i etapow posrednich procesu
autoryzacji. Praktyka ta opiera si¢ na doswiadczeniach innych panstwach cztonkowskich.

Réznorakie $rodki rolno-srodowiskowe finansowane z budzetu EFRROW wspierajg
zrbwnowazony rozwo0j obszaréw wiejskich na terytorium calej Grecji. Na ten cel
przeznaczono juz 720 min EUR.

3.5.3.  Budowanie innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy

Zgodnie z najnowszymi dostepnymi oficjalnymi danymi, w ostatnim dziesigcioleciu
intensywno$¢ wydatkow na badania i rozw6) (B&R) w Grecji utrzymata si¢ na poziomie
0,6% PKB (2007 r.), przy czym naktady sektora prywatnego w tej dziedzinie byly bardzo
niskie, wzrastajac nieznacznie z 0,15% w 2000 r. do 0,17% w 2007 r. Jednakze w ujeciu
bezwzglednym ogolne inwestycje na B&R wzrosty znaczaco w latach 2001-2007.

Gléwnym czynnikiem napg¢dzajacym grecki system badan i innowacji jest polityka spdjnosci
UE. W biezacym okresie programowania 20072013, poza gléwnym krajowym programem
operacyjnym, wsparcie na rzecz badan, innowacji i konkurencyjno$ci przedsiebiorstw jest
przewidziane w kilku programach regionalnych. Budzet programu podstawowego
»Konkurencyjno$¢ 1 przedsigbiorczo$¢” to tacznie 1,5 mln EUR, z czego 1,3 min EUR
pochodzi z polityki spdjnosci UE. Program operacyjny obejmuje 3 cele strategiczne na lata
2007-2013, a badania naukowe i innowacje s3 jednym z gldwnych obszarow dziatania.
Jednakze wskaznik wykorzystania unijnych funduszy strukturalnych w dziedzinie badan jest
niski, a $rodki majace zacheci¢ sektor prywatny do wykorzystywania funduszy w celu
transformacji gospodarczej sa niewystarczajace.

Sektor prywatny ma niewielki udziat w tacznych wydatkach na B&R, co odzwierciedla stabe
zainteresowanie sektora przedsiebiorstw wiedza oparta na badaniach naukowych. Rowniez
niska zdolno$¢ absorpcyjna sektora przedsigebiorstw jest zardOwno przyczynag, jak i skutkiem
niskiego zapotrzebowania na wiedz¢. Ograniczony dostep do kapitatu, zwlaszcza dla nowych
firm, wynikajacy z niecheci systemu finansowego do finansowania innowacji 1 ryzykownych
inwestycji jest jednym z czynnikéw utrudniajacych mobilizacje zasobow na B&R.

Wedlug unijnej tablicy wynikow w zakresie badan i innowacji za rok 2011 Grecja nalezy do
umiarkowanych innowatoréw, a jej wyniki sg ponizej sredniej. Jej relatywnie mocne strony to
zasoby ludzkie, istniejagce powigzania, duch przedsigbiorczosci 1 innowatorskie postawy,
natomiast wsrdd stabosci wymieni¢ nalezy finanse i wsparcie, inwestycje przedsiebiorstw i
aktywa intelektualne. Duzy wzrost odnotowuje si¢ w przypadku wzorow wspdlnotowych, a
stosunkowo duzy spadek w zakresie wydatkéw innowacyjnych innych niz na badania i
rozwoj oraz eksportu ustug wymagajacych specjalistycznej wiedzy.

Wspolpraca technologiczna, wyrazana stopniem wspotpatentowania, jest bardzo niewielka w
porownaniu ze srednig UE. Ponad 65% wszystkich wnioskéw o udzielenie patentu pochodzi
od jednego wynalazcy, czyli mniej niz 35% obejmuje wspotpracg. Sposrod tych ostatnich
7,4% stanowig wspdlne patenty z udziatem kraju spoza UE. Ten niski odsetek potwierdza
konieczno$¢ Scislejszej wspotpracy oraz internacjonalizacji badan i innowacji.

Przyszie wyzwania w tej dziedzinie obejmuja:
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— zapewnienie adekwatnych 1 wydajnych inwestycji publicznych na B&R oraz
zwigkszenie skuteczno$ci wykorzystania unijnych funduszy strukturalnych poprzez
skoncentrowanie si¢ na szeregu klastrow i platform technologicznych;

— sfinalizowanie prac nad zintegrowanymi ramami prawnymi dla podmiotéw
dziatajacych w dziedzinie B&R i ich wdrozenie. Powinno to obejmowaé okreslenie
glownego celu strategii ,,Europa 2020” w zakresie inwestycji na B&R 1 wieloletnie
programowanie budzetowe;

— zadbanie o to, by fundusze strukturalne byty wykorzystywane w sposob bardziej
skuteczny 1 sprzyjajacy wzrostowi poprzez wspieranie inwestycji prywatnych na
B&R w ramach wsparcia strategii inteligentnej specjalizacji.

3.5.4.  Wykorzystanie potencjatu Grecji jako miejsca docelowego podrozy turystycznych i
kulturowych

Grecja ma przewage komparatywng w sektorze kultury i turystyki. Oba te sektory maja duzy
potencjatl pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Zabytki i
obiekty archeologiczne dzialaja jak bieguny, wokot ktérych moze rozwijaé si¢ dzialalnosé
gospodarcza. Nalezy szybko opracowac strategie, pozwalajaca zbadaé i osiggnaé wiekszy
efekt synergii miedzy kultura, turystyka, przedsigbiorczoscia, systemem ksztalcenia,
sektorami opieki zdrowotnej i gastronomii oraz inwestowa¢ w nowe technologie
(wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych do promowania greckich
skarbow kultury) w celu podniesienia atrakcyjnosci cenowej Grecji 1 ugruntowania jej pozycji
jako miejsca docelowego wysokiej jakosci podrézy turystycznych, ze zwrdceniem
szczegollnej uwagi na turystyke przyjazna dla srodowiska.

Turystyka jest jednym z najwazniejszych sektorow gospodarki greckiej, zaréwno pod
wzgledem wzrostu gospodarczego jak i zatrudnienia. W 2011 r. bezposredni udzial branzy
podrézy i turystyki w PKB Grecji wynidst 12,6 mld EUR (5,6% catkowitego PKB, warto$¢ ta
dla UE wynosi 2,9%). Sektory te reprezentowaty bezposrednio 332 000 miejsc pracy, czyli
8,0% calkowitego zatrudnienia w kraju (3,2% w UE), a je$li doliczy¢ zatrudnienie posrednie,
wartosci te siggaly 768 000 miejsc pracy, czyli 18,4% catkowitego zatrudnienia (8,4% w UE).
Grecji nie w pelni udato si¢ jednak przyciagnaé turystow z rynkéw wschodzacych. Sezon
turystyczny to gtownie miesigce letnie, a turysci odwiedzajacy Grecje wydaja stosunkowo
mniej pieniedzy niz turysci udajacy si¢ do konkurencyjnych miejsc podrozy turystycznych.

Greckg branze turystyczng mozna rozwija¢ w rézny sposob, w tym poprzez nastepujace
dzialania:

— Zwigkszanie popytu turystycznego: gtéwnym celem dziatan podejmowanych w tej
dziedzinie jest przedtuzenie sezonu turystycznego, umozliwianie ludziom wyjazdu
na wakacje, jak rowniez zwiekszenie liczby turystow (gtownie spoza UE). Poniewaz
Grecja cieszy si¢ lagodnym klimatem przez caty rok, jest bardzo dobrze
przygotowana do przyjmowania turystOw poza glownym sezonem. Gloéwne
inicjatywy majace na celu pobudzenie popytu turystycznego w UE obejmuja
inicjatywe Calypso na rzecz turystyki socjalnej, inicjatywe 50 tys. turystow lub
,»hiskiego sezonu” (majaca na celu zwalczanie sezonowego charakteru turystyki)
oraz portal internetowy majacy przyciggnac turystow spoza UE.

— Informowanie o docelowych miejscach podrézy i ich promocje: gléwne dziatania
obejmuja modelowe osrodki turystyczne Europy (EDEN), promujace rozwoj
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zréwnowazonej turystyki w matych, zyskujacych popularnos¢ docelowych miejscach
podrézy, rozwodj tematycznych szlakow kulturowych (tj. szlak drzew oliwnych) i
rozpowszechnianie turystyki rowerowej w UE.

— Zorganizowanie platformy dla wymiany najlepszych praktyk: Komitet Doradczy ds.
Turystyki stanowi forum dyskusyjne dla przedstawicieli panstw cztonkowskich UE z
dziedziny turystyki. Grecja moze korzysta¢ z najlepszych praktyk innych panstw
cztonkowskich.

— Przedluzenie sezonu turystycznego, zroznicowanie produktow turystycznych oraz
poprawa jako$ci oferowanych uslug w celu przyciagniecia zamozniejszych turystow
powinny by¢ gldwna sitag napedowa rozwoju greckiej branzy turystyczne;.

3.6. Wzmocnienie administracji publicznej oraz systemu sadowego
3.6.1.  Nowoczesna administracja publiczna dla nowej gospodarki

Obecnie greckiej administracji publicznej brakuje stabilnych, skoordynowanych i
posiadajacych uprawnienia struktur, ktore moglyby zapewni¢ niezbedne poczucie wlasnej
odpowiedzialnosci i rozliczalnosci za reformy wyszczegélnione w drugim programie
dostosowania gospodarczego 1 opisane w niniejszym komunikacie. Jest ona wig¢zniem
kompleksowych ram prawnych, co ma negatywny wplyw na wszystkie aspekty ustug
publicznych 1 gospodarki. Administracja za bardzo koncentruje si¢ na tworzeniu ustaw,
zamiast na ich wdrazaniu.

UE wspiera program reform administracyjnych w Grecji, migdzy innymi za posrednictwem
programu Europejskiego Funduszu Spolecznego o budzecie 505 min EUR. Gléwnym celem
tego programu jest podniesienie jakosci polityki publicznej poprzez modernizacje ram
regulacyjnych i reforme struktur i procedur. Planowane dziatania obejmuja miedzy innymi
sztandarowe projekty dotyczace ustanowienia we wlasciwych ministerstwach jednostek
planowania i budzetowania, ich organizacji i funkcjonowania, reorganizacji administracji
podatkowej 1 celnej, reorganizacji greckiego glownego wurzgdu rachunkowego oraz
standaryzacji procedur wykonawczych nowego kodeksu etyki stuzby cywilne;.

Aby grecka administracja stala si¢ nowoczesna 1 byta w stanie wspiera¢ zmodernizowang 1
dynamiczng gospodarke, nalezy zagwarantowaé wigksza skuteczno$é, rozliczalno$é i
rzetelnos¢ jej struktur oraz uprosci¢ procesy decyzyjne. Protokot ustalen przewiduje, ze
modernizacja administracji publicznej zostanie zakonczona w grudniu 2012 r. W tym celu
ustanowiono podlegajaca premierowi grupe sterujgcg wysokiego szczebla ds. transformacji
(utworzong w lutym 2012 r.), ktora nadzorowa¢ bedzie realizacj¢ reform administracyjnych.
W styczniu 2012 r. Francja i Grecja podpisaty we wspotpracy z grupa zadaniowg protokoét
ustalen, otwierajac droge do wdrozenia reform administracji centralnej. Rzad niemiecki
rozpoczat $wiadczenie pomocy technicznej na rzecz reformy administracyjnej na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

Niezbedny jest silny osrodek decyzyjny zapewniajacy rzeczywista koordynacje
migdzyresortowg — protokot ustalen do drugiego programu dostosowania gospodarczego
przewiduje zrealizowanie tego zalozenia do maja 2012 r. Zapewni on lepsze wytyczne i
bardziej strategiczng wizj¢ w calej administracji centralnej poprzez poprawg i przyspieszenie
koordynacji dzialan mig¢dzy ministerstwami, zmian¢ obecnych pionowych 1 wewnatrz-
resortowych postaw oraz mediacj¢ na temat aktualnych zagadnien migdzyresortowych.
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Struktura ta bedzie miata zasadnicze znaczenie dla wdrozenia wszystkich proceséw reform na
rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia oraz decyzji wydawanych przez grupe sterujaca
wysokiego szczebla ds. przemiany.

Grecja musi takze stworzy¢ w kazdym wilasciwym ministerstwie struktury skutecznego
monitorowania procedur administracyjnych (w tym wydatkow, kontroli wewngtrznej i audytu,
zarzgdzania zasobami ludzkimi oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych) w
perspektywie stosowania wspdlnych zasad i ujednoliconych procedur przed koncem 2012 r.

Wszystkie zasady spdjnosci i skutecznos$ci, bedace podstawg reformy administracji na
szczeblu centralnym, beda musialy zostaé powielone na poziomie regionalnym i lokalnym w
celu wsparcia wzrostu i zatrudnienia na wszystkich szczeblach gospodarki. W kwietniu 2012
r. Niemcy i Grecja, we wspOlpracy z grupa zadaniowa, podpisaly protokdt ustalen,
zawierajagcy harmonogram wdrozenia reformy w dziedzinach takich jak podniesienie
skuteczno$ci wtadz gminnych i regionalnych w zakresie gospodarki przestrzennej, rozwdj
obszaré6w wiejskich oraz poprawa nadzoru w tym zakresie, a takze wzmacnianie zdolnosci
wladz lokalnych do skutecznego planowania, opracowania, wdrazania i monitorowania
programow inwestycyjnych.

Aby zapewni¢ jak najskuteczniejsze wykorzystanie tych srodkow i zwigkszy¢ przejrzystosé
gospodarki, niezbedne jest zwalczanie naduzy¢ finansowych i1 korupcji. Grecja powinna
przygotowac przy wsparciu Komisji strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, obejmujaca
wszystkie aspekty dochodow i1 wydatkéw publicznych, w tym pod katem ochrony intereséw
finansowych UE. Pomoze to odbudowaé zaufanie i stworzy¢ sprawiedliwe 1 rowne szanse.
Roéwnoczesnie skuteczne zwalczanie naduzy¢ finansowych i korupcji, w tym zwalczanie
przemytu na granicach, przyczyni si¢ do dalszej stabilizacji dochodow Grecji.

Sektor rzadowy w Grecji korzysta obecnie z technologii informatycznych w bardzo
ograniczonym stopniu. Poprawa sytuacji pozwolitaby na przyspieszenie procedur,
racjonalizacj¢ procesOw 1 zwigkszenie przejrzystosci dla administracji 1 przedsigbiorstw.
Wiadze greckie rozpoczgty realizacj¢ projektow w kilku waznych dziedzinach administracji
elektronicznej, takich jak planowanie zasobow przedsiebiorstwa (ERP) (finanse 1 zarzadzanie
zasobami ludzkimi), zarzadzanie relacjami z klientami 1 e-zamowienia. Wladze Grecji
zamierzaja wdrozy¢ te projekty w priorytetowych sektorach finanséw, reformy
administracyjnej 1 opieki zdrowotnej. Wprowadzenie administracji elektronicznej powinno
odbywac si¢ rownoczesnie z reformg procedur administracyjnych i1 stanowi¢ jej uzupehnienie.

Przywrocenie wiarygodnos$ci statystyk urzedowych stanowi zasadniczy element umowy
spotecznej, ktora umozliwi stabilizacj¢ Grecji. Chociaz od 2009 r. poczyniono znaczne
postepy, dla greckiego spoleczenstwa statystyki pozostaja kontrowersyjng kwestia.
Odbudowa zaufania do statystyk bedzie wymagaé pelnego wdrozenia planu dziatania
zawartego w zobowigzaniu dotyczacym wiarygodno$ci w dziedzinie statystyk, podpisanym w
dniu 29 lutego przez rzad grecki, Komisje 1 zatwierdzonym przez Parlament. Oznacza to
konieczno$¢ przegladu prawa statystycznego oraz zapewnienie krajowemu urzgdowi
statystycznemu niezbgdnych zasobow finansowych i kadrowych.

3.6.2.  Przywrocenie zaufania do systemu sgdowego

Dysfunkcyjne sgdownictwo stanowi przeszkode¢ dla rozwoju gospodarczego Grecji 1 narusza
struktury spoteczne kraju. System umozliwia wszelkiego rodzaju dtuznikom — w tym osobom
unikajagcym placenia podatkéw — uchylenie si¢ od odpowiedzialnosci wedlug wlasnego
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uznania, poniewaz wiedzg oni, ze tylko najbardziej zdeterminowani wierzyciele beda ich
sciga¢ na drodze sagdowej czy egzekucji naleznos$ci. Setki tysigcy zalegltych spraw w sadach 1
dlugie oczekiwanie na wyznaczenie terminu rozprawy to najbardziej widoczne oznaki
nieprawidlowego funkcjonowania greckiego wymiaru sprawiedliwo$ci. Doprowadzito to do
ogolnego poczucia ,,bezprawia” wsrod greckiego spoleczenstwa. Wladze greckie wykazaty
wyrazng cheé¢ zmiany tej sytuacji oraz podjecia znacznych wysitkow w celu stworzenia
skutecznego 1 dostepnego dla obywateli i przedsiebiorstw sagdownictwa. Trwa kompleksowy i
bardzo potrzebny przeglad systemu sadowego. Reformy te maja na celu przywrocenie
zaufania do funkcjonowania panstwa greckiego i jego instytucji oraz przyczynienie si¢ do
ozywienia gospodarczego.

Rzad grecki wyznaczyt sobie szereg celow w zakresie likwidacji zaleglych spraw
podatkowych przed sadami administracyjnymi oraz do zmniejszenia liczby zaleglych spraw
cywilnych. Podjal si¢ réwniez propagowania alternatywnych metod rozwigzywania sporow w
celu uwolnienia zasobéw w sadach oraz przyczynienia si¢ do stworzenia kultury postepowan
niespornych, a takze znalezienia bardziej optacalnych sposoboéw rozwigzywania problemow i
konfliktow. Komisja wspotpracuje w tej dziedzinie z wltadzami greckimi i zainteresowanymi
stronami.

Dopoki potencjalni inwestorzy nie bgda wierzy¢, ze greckie sadownictwo jest skuteczne,
rzetelne i zdolne chroni¢ ich prawa, jest mato prawdopodobne, aby podejmowali oni wazne
decyzje inwestycyjne. Dalsze dzialania zmierzajace do znalezienia skutecznych sposobow
odzyskiwania wierzytelno$ci Skarbu Panstwa i uproszczenie ram prawnych dla transakcji
dotyczacych nieruchomosci zwigkszg zaufanie inwestoréw i jednoczesnie przyczynig si¢ do
zwigkszenia dochoddéw panstwa. Nowoczesny system e-sprawiedliwosci przyczyni si¢ do
przyspieszenia procedur i zwigkszenia ich przejrzystosci, a uzytkownicy bgda mogli odczué
istotne korzysci pod wzglgdem czasu i skutecznosci systemu wymiaru sprawiedliwosci oraz
wiekszej wydajnosci urzednikow sagdowych. Racjonalizacja i reorganizacja sadow pierwszej
instancji przyniesie nie tylko oszczednosci, lecz takze przyblizy wymiar sprawiedliwosci
obywatelom, czynigc z tych sadow miejsca kontaktowe z wymiarem sprawiedliwosci dla
wigkszosci ogdlnych spraw z nim zwigzanych, z jakimi stykaja si¢ obywatele (np.
uwierzytelnianie dokumentow, prawo rodzinne oraz sprawy spadkowe itp.).

Nowoczesne prawo upadlosciowe ma kluczowe znaczenie dla ufatwienia nieefektywnym
przedsigbiorstwom bezproblemowego opuszczenia rynku, a rentownym przedsigbiorstwom —
restrukturyzacji. Reforma postgpowania upadlosciowego jest jedng z dziedzin, ktdra wymaga
szczegOlnej uwagi, 1 Komisja jest gotowa wspotpracowaé w tym zakresie z rzagdem greckim.

3.7. Zwalczanie spolecznych skutkow kryzysu

Juz przed kryzysem wskaznik ubostwa w Grecji byt jednym z najwyzszych w UE. Wskaznik
zagrozenia ubdstwem 1 wykluczenia spotecznego wsrod ludnosci Grecji wyniost w 2010 r.
27,7% 1 plasowat si¢ powyzej sredniej UE (23,5%). Wskaznik ubostwa osob pracujacych w
2010 r. byl w Grecji drugim z najwyzszych w UE. Glgboka recesja gospodarcza spowodowata
wzrost poziomu uboOstwa oraz spotecznego i mieszkaniowego wykluczenia, a takze uderzyta
w dochdd rozporzadzalny (spadek o 9,3% w 2010 r.). Wzrasta liczba bezdomnych ws$rod
rodzin z dzieémi oraz ws$rdod miodziezy, a takze wsrdd rosnacej rzeszy nielegalnych
migrantoOw, co jeszcze bardziej nasila problemy. Nalezy podja¢ pilne dziatania w celu
zaradzenia tym problemom.

44

PL



PL

Komisja wspotpracuje z wiadzami greckimi w celu zredukowania niedopuszczalnie
wysokiego poziomu bezrobocia wéréd miodziezy. Aby skoncentrowaé wsparcie finansowe
tam, gdzie jest ono najbardziej potrzebne, finansowanie moglyby zosta¢ przesunigte na $rodki
na rzecz zwigkszenia zatrudnienia wérdd miodziezy. Obecnie $rodki te obejmuja pomoc w
nabywaniu pierwszego doswiadczenia zawodowego; dotowanie ofert krotkoterminowej pracy
w sektorze prywatnym lub w podmiotach nalezacych do wiadz lokalnych; rozszerzanie
praktyk zawodowych i1 mozliwosci stazu dla studentow i absolwentow; promowanie
przekwalifikowania ~ zawodowego lub  podwyzszania  kwalifikacji;  pobudzanie
przedsiebiorczosci, w tym rowniez przedsiebiorczosci spotecznej; i odbywanie okreséw
studiow za granica.

Dodatkowa kwota 200-250 min EUR mogtaby zosta¢ udostepniona do ponownego przydziatu
w tej dziedzinie, co potencjalnie mogtoby przyczyni¢ si¢ do utworzenia tysiecy miejsc pracy.

Istnieje szereg innych krotkoterminowych priorytetow, ktore wymagaja natychmiastowych
dziatah. Europejski Fundusz Spoleczny moze przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania
rynku pracy, wzmocnienia powigzan mi¢dzy ksztalceniem i szkoleniami a rynkiem pracy,
rozwoju  kapitalu ludzkiego 1 zwalczania rozpowszechnionego zjawiska pracy
nierejestrowanej. Publiczne stuzby ds. zatrudnienia powinny zosta¢ wzmocnione, aby mogtly
oferowa¢ lepsze uslugi dla rosngcej liczby o0sob bezrobotnych. Potrzebne sa bardziej
skuteczne 1 celowe inwestycje w aktywna polityke rynku pracy, nalezy rowniez prowadzic¢
bardziej systematyczng ocen¢ skutecznos$ci aktywnych instrumentdw rynku pracy. Nalezy daé
pierwszenstwo  dzialaniom skierowanym do najstabszych grup  spoleczenstwa
(niskowykwalifikowanych bezrobotnych, oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolna,
0s6b starszych, dlugotrwale bezrobotnych, migrantow i mniejszosci itp.).

Fundusze strukturalne UE mozna takze wykorzysta¢ do stworzenia i1 sfinansowania
zintegrowanej strategii rewitalizacji obszaréw miejskich, pozwalajacej walczy¢ z ubostwem i
wykluczeniem spotecznym.

Aby zapobiec marginalizacji spotecznej oraz wyposazy¢ najstabsze grupy spoteczenstwa w
umiejetnosci niezbedne do wchodzenia lub powrotu na rynek pracy, nalezy wdrozy¢ krajowa
strategi¢ uczenia si¢ przez cale zycie, przedstawiong w 2011 r. Powinno to obejmowaé
umozliwienie osobom uczacym si¢ w sposob nietradycyjny szerszego dostepu do systemow
ksztalcenia i szkolenia poprzez zaangazowanie regionalnych i lokalnych spotecznos$ci, jak
roOwniez instytucji szkolnictwa wyzszego.

Poprawa dostepu do zatrudnienia, w szczego6lnosci poprzez zwigkszone wsparcie finansowe
dla przedsigbiorczosci (skoncentrowane zwlaszcza na nowych innowacyjnych produktach i
ustugach) oraz szersze subsydiowanie wynagrodzen w przypadku zatrudniania
krétkoterminowego, zwlaszcza o0sob z grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacii,
powinny tymczasowo zredukowac istniejace presje, a osobom najbardziej dotknigtym przez
kryzys umozliwi¢ utrzymanie si¢ na rynku pracy. Dzieki rozwojowi gospodarki spotecznej
powstang rowniez nowe mozliwosci zatrudnienia przez przedsigbiorcow spotecznych i
innowatoréow w kluczowych sektorach, takich jak opieka spoteczna, ustugi dla bezrobotnych,
rozw0j lokalny 1 spoleczno$ciowy, produkcja i dystrybucja zywnosci 1 efektywnosé
energetyczna.
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3.8. Zarzadzanie w dziedzinie migracji i azylu

Dzigki cztonkostwu Grecji w strefie Schengen obywatele Grecji maja mozliwo$¢ swobodnego
przemieszczania si¢ do innych krajow, a podrézni — przyjazdu do Grecji. Ta swoboda
poruszania si¢ napgdza sektor podrdzy, turystyki i biznesu, z korzyscia dla gospodarki. Od
kilku lat jednak Grecja musi stawia¢ czola silnej presji migracyjnej zwigzanej z naptywem
nielegalnych migrantow, ktéra, w potaczeniu z obecnym kryzysem gospodarczym, ma bardzo
negatywne skutki spoleczne i gospodarcze i zagraza sprawnemu funkcjonowaniu strefy
Schengen. Sytuacja humanitarna niektérych migrantow 1 azylantéw szkodzi wizerunkowi
Grecji 1 nie jest zgodna z jej dlugotrwaly tradycja przestrzegania praw czlowieka i
goscinnosci.

W celu rozwigzania tego problemu Grecja musi kontynuowaé reform¢ swojej polityki w
dziedzinie migracji 1 azylu 1 skutecznie zarzadza¢ swoimi granicami zewn¢trznymi.
Odpowiednie ramy dzialan juz istniejg, a mianowicie plan dziatania w sprawie zarzadzania
kwestiami migracji 1 azylu i plan dzialania ,,Schengen-Grecja”. Plany te musza teraz zosta¢
wdrozone, w tym poprzez przyjecie i wdrozenie norm w dziedzinie migracji i azylu, ktore sa
zgodne z obowigzujacym prawem UE oraz zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi Grecji.
Grecja musi poprawi¢ sytuacje humanitarng migrantdw i azylantdow na granicy grecko-
tureckiej i w Atenach oraz zwigkszy¢ zdolnosci przyjmowania nielegalnych migrantow i
azylantow, przy czym szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ najstabszym grupom. Powinna ona
rowniez tworzy¢ niezbedne zdolno$ci w dziedzinie dobrowolnych powrotéw, zapewniajace
pelne poszanowanie praw podstawowych. Pod tym wzgledem istnieje znaczny
niewykorzystany potencjal, poniewaz wielu migrantow ugrzezto w Grecji, nie majac
rzeczywistej mozliwosci integracji, 1 bytoby zainteresowanych powrotem do swoich krajow
pochodzenia.

Unia Europejska przeznaczyta takze znaczace wsparcie finansowe dla systeméw azylowego i
migracyjnego oraz systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi oraz na zajecie si¢
konsekwencjami humanitarnymi presji, jakiej poddawany jest kraj z racji naptywu duzych
grup nielegalnych migrantéw 1 azylantow. Grecja jest jednym z gléwnych beneficjentow
programu ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”.
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