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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych UE za 2011 r.

1. WPROWADZENIE

Dwa lata po wejSciu w zycie traktatu lizbonskiego Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej' (,.Karta”) stala sie punktem odniesienia powszechnie stosowanym przy
opracowywaniu polityk UE.

Punktem zwrotnym stato si¢ tutaj przyjecie traktatu lizbonskiego. Po jego wejsciu w zycie
Komisja przyjeta strategi¢ skutecznego wprowadzania w zycie Karty (,,Strategia dotyczaca
Karty”)?, w ktérej wyznaczata cel zaktadajacy, ze UE ma dawaé dobry przyklad, jezeli chodzi
0 przestrzeganie praw podstawowych w ramach swoich dziatan legislacyjnych. Komisja
zobowigzata si¢ ponadto do przygotowywania corocznych sprawozdan, by lepiej informowac
obywateli o stosowaniu Karty oraz ocenia¢ postgpy na drodze do jej wdrozenia. Zarowno
Strategia dotyczaca Karty, jak i pierwsze sprawozdanie roczne w sprawie stosowania Karty
wywolaly dyskusje w Parlamencie Europejskim, jak réwniez w Radzie, Komitecie Regionéw
i Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym.

Karta ma duze znaczenie nie tylko dla instytucji UE, lecz takze dla ogélu spoteczenstwa:
zgodnie z niedawnym badaniem Eurobarometru’, dwie trzecie respondentow w catej UE
wyraza zainteresowanie uzyskaniem wigkszej wiedzy na temat przyslugujacych im praw
zapisanych w Karcie (66%), tym, gdzie nalezy si¢ uda¢, gdy maja wrazenie, ze ich prawa sg
naruszane (65%) oraz kiedy Karta ma zastosowanie, a kiedy nie (60%).

Sprawozdanie to ma zaspokoi¢ te potrzeby uzyskania lepszych informacji o Karcie.
Dokonano w nim przegladu postepow na drodze do skutecznego wdrozenia Karty oraz
przedstawiono istotne wydarzenia, ktére zaszty w 2011 r. W zalaczonym dokumencie (I)
przedstawiono szczegotowe informacje na temat stosowania Karty przez wszystkie instytucje
UE oraz panstwa czlonkowskie, jak rowniez podano przyktady konkretnych problemow, z
ktorymi borykaja si¢ osoby fizyczne. Postgpy w zakresie wdrozenia strategii na rzecz
réwnosci mezezyzn i kobiet (2010-2015) przedstawiono w osobnym zalaczniku (II).

2. WSPIERANIE SKUTECZNEGO WDRAZANIA KARTY

W oparciu o ustalenia sprawozdania za 2010 r. Komisja podje¢la szereg konkretnych krokow
na rzecz wspieranie skutecznego wdrazania Karty.

: Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. C 83 z 30.3.2010, s. 389—403.

Komunikat Komisji: Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez
Uni¢ Europejska, COM(2010) 573 wersja ostateczna, dostgpna na stronie:
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/com_2010_ 573 en.pdf

Badanie Flash Eurobarometr 340: ,,Karta praw podstawowych Unii Europejskie;j”.
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2.1. Szerzenie kultury praw podstawowych w UE

Strategia dotyczaca Karty oraz sprawozdanie za 2010 r. wywotaly dyskusje we wszystkich
instytucjach UE na temat tego, w jaki sposob zapewni¢ mozliwo$¢ skutecznego korzystania z
Karty przez obywateli oraz jak zagwarantowaé poszanowanie jej w calej procedurze
legislacyjnej. Wywotlane przez Komisje zainteresowanie tym tematem przyniosto juz
pierwsze konkretne rezultaty.

Komisja udoskonalita ocen¢ wplywu na prawa podstawowe podczas opracowywania
wnioskow legislacyjnych. Przed przyjeciem wnioskéw dotyczacych nowych przepiséw
Komisja przeprowadza ocen¢ skutkow. Nowe wytyczne dotyczqce praw podstawowych w
ocenach skutkéw* wyjasniaja na podstawie konkretnych przykladow, w jaki sposob stuzby
Komisji powinny uwzglednia¢ aspekty zwigzane z prawami podstawowymi. Komisja
ustanowila grupe ztozong z przedstawicieli réznych shuzb do spraw wdrazania Karty, by
wszystkie jej departamenty mogly dzieli¢ si¢ wiedza i dos§wiadczeniami.

Podejécie przyjete przez Komisje przy opracowywaniu przepisow dotyczacych
wykorzystywania urzqdzen do przeswietlania osob” w celu wykrycia niebezpiecznych
przedmiotdw przewozonych przez pasazerow na lotniskach w UE stanowi konkretny przyktad
pozytywnych skutkow tej polityki. W etapach przygotowawczych prowadzacych do przyjecia
tych przepisow uwzgledniono wptyw réznych wariantow polityki na prawa podstawowe, by
zapewni¢ zgodno$¢ przepisow z Kartg. Panstwa czlonkowskie i lotniska zamierzajace
wprowadzi¢ urzadzenia do prze$wietlania os6b musza dopetni¢ minimalnych wymogdéw
okreslonych przez nowe unijne przepisy w celu zabezpieczenia praw podstawowych.
Najwazniejsze jest to, ze pasazerowie beda mogli zrezygnowac z procedury przeswietlenia -
zostang wtedy poddani alternatywnym metodom kontroli. Pasazerowie musza zostac
poinformowani o takiej mozliwosci, o tym, ze zostanie wobec nich zastosowane urzadzenie
do przeswietlenia oraz o warunkach zwigzanych z jego uzyciem. Poza tym ustanowiono
szczegotowe warunki w celu zagwarantowania poszanowania prawa do ochrony danych
osobowych i zycia prywatnego, przyktadowo obowiazek dopilnowania tego, by urzadzenia do
przeswietlania oséb nie przechowywaly, zatrzymywaty, kopiowatly, drukowatly ani pobieraly
obrazéow. Jezeli chodzi o wplyw na zdrowie osob, jako metode kontrolowania o0sob
dopuszczono jedynie urzadzenia niewykorzystujgce promieniowania jonizujacego.

Wytyczne operacyjne w sprawie uwzgledniania praw podstawowych w ocenach skutkoéw
przeprowadzanych przez Komisje, SEC(2011) 567 wersja ostateczna z 6.5.2011, dostgpne na stronie:
http://ec.europa.cu/justice/fundamental-rights/files/operational-guidance _en.pdf

Rozporzadzenie (WE) nr 1141/2011 uzupetniajace wspolne podstawowe normy ochrony lotnictwa
cywilnego odnosnie do uzywania urzadzen do przeswietlania 0so6b w portach lotniczych UE, Dz.U. L
293 z 11.11.2011, s. 22-23. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji nr 1147/2011 wprowadzajace w
zycie wspolne podstawowe normy ochrony lotnictwa cywilnego odno$nie do uzywania urzadzen do
przeswietlania os6b w portach lotniczych UE, Dz.U. L 294 z 12.11.2011, s. 7-11.
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Sprawozdanie z oceny Komisji® na temat unijnych przepiséw o zatrzymywaniu danych’ jest
kolejnym przykladem jej udoskonalonej oceny wplywu na prawa podstawowe. Komisja
zarysowata wptyw tych przepisow na podmioty gospodarcze i konsumentéow, jak rowniez ich
konsekwencje dla ochrony podstawowych praw i wolnosci, w szczegdlnosci dla ochrony
danych. W sprawozdaniu stwierdzono, ze, z jednej strony, zatrzymywanie danych jest
cennym narzedziem w zakresie egzekwowania prawa. Z drugiej za$§ strony w sprawozdaniu
wskazano obszary, ktore wymagaja poprawy wskutek nierdwnej transpozycji dyrektywy o
zatrzymywaniu danych przez panstwa cztonkowskie. W szczegdlnosci Komisja powinna
zagwarantowaé wigkszg harmonizacj¢ w szczeg6élnych obszarach, takich jak: $rodki
gwarantujace poszanowanie podstawowych praw i wolnosci, w tym okreséw zatrzymywania
danych i1 zasady celowosci, jak réwniez niezbednych gwarancji odnosnie do dostgpu do
zatrzymanych danych i ochrony danych osobowych.

Jak wyjasniono w Strategii dotyczacej Karty, Komisja nie tylko gwarantuje to, ze jej wnioski
sa zgodne z Karta, lecz takze dopilnowuje tego, by Karta byla przestrzegana na etapie
wdrazania prawa UE przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie z art. 51 Karty jej postanowienia
maja zastosowanie do panstw cztonkowskich jedynie wtedy, gdy wdrazaja one prawo UE.
Nie ma ona zastosowania w sytuacjach, w ktorych brakuje zwigzku z prawem UE.

Po interwencji Komisji w sprawie wegierskiego prawa prasowego, z wykorzystaniem pelnego
zakresu jej kompetencji prawnych w celu egzekwowania dorobku prawnego, wegierski rzad
zgodzit si¢ zmieni¢ krajowe prawo prasowe, by bylo ono zgodne z materialnymi przepisami
prawa UE. Wyrazono zaniepokojenie z tytutu innych przepiséw prawa prasowego nieobjetych
zakresem przepisow UE. W takich sytuacjach prawa podstawowe sa w dalszym ciagu
gwarantowane na poziomie krajowym zgodnie z krajowymi systemami konstytucyjnymi.
Pokazuje to przyktad orzeczenia wegierskiego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia,
w ktorym orzeczono, ze niektore przepisy wegierskiego prawa prasowego W Sposob
niekonstytucyjny ograniczaly wolnos$¢ prasy.

W 2011 r. Komisja $ledzita rowniez ze szczegdlng uwaga wydarzenia zwigzane z nowa
wegierskq konstytucjq i wprowadzaniem jej w zycie, w zakresie, w jakim pojawiaty si¢ w tym
konteks$cie zagadnienia zwigzane z prawem UE. Podczas czerwcowej sesji plenarnej
Parlamentu Europejskiego Komisja podkreslita, ze konstytucja kazdego panstwa
cztonkowskiego powinna odzwierciedla¢ europejskie wartosci wolnosci, demokracji,
roOwnosci, panstwa prawnego, ludzkiej godnosci i poszanowania praw cztowieka, w tym praw
0sOb nalezacych do mniejszosci, bez dyskryminacji, zgodnie z postanowieniami art. 2
Traktatu oraz by¢ zgodna z tymi warto$ciami. W grudniu Komisja wyrazita zaniepokojenie

Sprawozdanie Komisji: Sprawozdanie z oceny dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych
(dyrektywa 2006/24/WE), COM(2011) 225 wersja ostateczna, dostepne na stronie:
http://ec.europa.eu/commission_2010-

2014/malmstrom/archive/20110418 _data_retention_evaluation_en.pdf

Na podstawie dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych (2006/24/WE) panstwa cztonkowskie
zobowigzane sa do natozenia na dostawcow ogoélnie dostepnych ustug tacznosci elektronicznej lub
publicznych sieci tacznosci obowigzku zatrzymywania danych o ruchu i lokalizacji przez okres od
sze$ciu miesigcy do dwoch lat w celu prowadzenia dochodzen w sprawie powaznych przestgpstw, ich
wykrywania i $cigania.

Wiceprzewodniczaca Kroes wyrazita swoje obawy zardwno w pismach do wegierskich wiadz, jak i w
czasie dwustronnego spotkania z odpowiedzialnym ministrem sprawiedliwosci. Orzeczenie
wegierskiego Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia 2011 r., 1746/B/2010, dostepne na stronie:

www.mkab.hu/admin/data/file/1146_1746_10.pdf
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potencjalnym naruszeniem prawa UE przez niektore przepisy projektu prawnego’. Wegierskie
wladze przyjelty przedmiotowe przepisy nie uwzgledniajac zastrzezen Komisji co do ich
prawnych konsekwencji. W zwiazku z tym Komisja, jako straznik Traktatow, zdecydowata
si¢ podja¢ dziatania przeciwko licznym nowym przepisom w wegierskim prawodawstwie,
mianowicie tym dotyczacym niezalezno$ci organu ochrony danych oraz dyskryminacyjnych
skutkéw obowigzkowego wieku przechodzenia na emeryture przez sedziow, prokuratorow i
notariuszy. Komisja przestala rowniez pismo administracyjne, w ktorym wezwata do
udzielenie dalszych informacji na temat niektorych aspektow nowych przepiséw, ktore moga
ogranicza¢ niezawisto$¢ sadownictwa'’.

Parlament Europejski odegral kluczowa role w promowaniu praw i wolno$ci zapisanych w
Karcie. Parlament Europejski zwracal szczegdlng uwage na sytuacje na Wegrzech w
odniesieniu do wolnosci i pluralizmu mediow'!, jak rowniez w odniesieniu do nowej
wegierskiej konstytucji i jej wprowadzania w zycie'>. W dniu 16 lutego 2012 r. Parlament
przyjat rezolucje®, w ktorej wezwat wegierski rzad do wypetienia zaleceh oraz
uwzglednienia sprzeciwow i zadan Komisji Europejskiej, Rady Europy i Komisji Weneckiej,
a takze wezwal Komisje Europejska, strazniczke Traktatow, do bliskiego monitorowania
ewentualnych zmian i wprowadzania w zycie wspomnianych przepisoéw oraz ich zgodnosci z
brzmieniem i duchem europejskich traktatow.

W swojej roli wspotprawodawcy podkreslal wymiar nowych projektow legislacyjnych UE
zwigzany z prawami podstawowymi. Przyktadowo Parlament Europejski zatwierdzit wniosek
Komisji dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie kwalifikowania rozszerzajacy prawa
przyznawane uchodZzcom i osobom korzystajacym z ochrony uzupetniajacej w UE (art. 18
119 Karty), a takze zagwarantowal rozszerzenie praw socjalnych dla pracownikow
migrujacych w niedawno przyjetej dyrektywie w sprawie jednego zezwolenia'®.

Rada poczynita znaczace wysitki w celu realizacji Strategii dotyczacej Karty, w
szczegolnosci w odniesieniu do swojej roli wspotprawodawcy. Rada uznata, ze spoczywa na
niej zasadnicza rola w zagwarantowaniu skutecznej realizacji Karty oraz zobowigzala si¢
dopilnowa¢, by panstwa czlonkowskie proponujagce zmiany w inicjatywach legislacyjnych
Komisji lub przedkladajace wiasne inicjatywy legislacyjne ocenialy ich wptyw na prawa

Wiceprzewodniczaca Reding wystata pismo do wegierskiego ministra sprawiedliwosci w dniu 12
grudnia. Wiceprzewodniczaca Kroes i wiceprzewodniczacy Rehn takze wyslali pisma dotyczace,
odpowiednio, pluralizmu w mediach oraz niezalezno$ci wegierskiego banku centralnego.

Komunikat prasowy z 17 stycznia 2012 r. (IP 12/24), dostepny na stronie:
http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/24& format=HTMI &aged=0&language=PIl &guil a

nguage=fr

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie ustawy medialnej na
Wegrzech, dostepna na stronie:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0094+0+DOCHXMIA+V0//PL

Rezolucja z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie zmienionej konstytucji wegierskiej, dostepna na stronie:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-

0315+0+DOCHXMILAVO/EN
1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie ostatnich wydarzen
politycznych na Wegrzech, dostepna na stronie:

http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0053+0+DOC+XML+V0//PL

Dyrektywa 2011/98/UE w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli
krajow trzecich na pobyt i pracg¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego
zbioru praw dla pracownikow z krajow trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim,
Dz.U. L 343 223.12.2011,s. 1 - 9.
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podstawowe'®. Rada przypomniata, ze kazda z instytucji odpowiada za ocene skutkow
wlasnych projektow i1 poprawek. W tym kontek$cie Rada zobowigzata si¢, zgodnie z
Porozumieniem migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa'®, ocenia¢
wpltyw swoich istotnych poprawek na prawa podstawowe. Zobowigzanie to stanowi
pozytywna zmian¢ w praktyce Rady, ktéra do tej pory nie przewidywala zadnej szczeg6lnej
procedury majacej zagwarantowa¢ zgodnos$¢ z Karta. W zwigzku z tym, za przykladem
Komisji, Rada ustanowila wytyczne'’, w celu ustalania i rozwiazywania probleméw
zwigzanych z prawami podstawowymi pojawiajacych si¢ w toku omawiania projektoéw w
organach przygotowawczych Rady. Wreszcie Rada zarysowala swoje dziatania na rzecz
stosowania Karty'®.

Wptyw Karty na sagdownictwo jest juz widoczny, zarowno na szczeblu krajowym, jak i UE.
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej coraz czesciej odwolywal si¢ do Karty w
swoich orzeczeniach: liczba orzeczen, w ktorych przywotano Karte w uzasadnieniu, wzrosta o
ponad 50% w stosunku do roku 2010, z 27 do 42. Takze sady krajowe kierujace pytania do
Trybunatu Sprawiedliwosci (orzeczenia w trybie prejudycjalnym) czgsciej odwotywaty si¢ do
Karty: w 2011 r. liczba takich przywotan wzrosta o 50% w poréwnaniu z rokiem 2010, z 18
do 27. Sady krajowe kierowaty do Trybunatu Sprawiedliwos$ci ciekawe pytania, np. dotyczace
wptywu prawa do skutecznego $rodka ochrony prawnej oraz rzetelnego procesu w
postepowaniach dotyczacych wydalenia obywateli UE, ktore opieraja si¢ na informacjach,
ktére powinny pozosta¢ poufne ze wzgledow bezpieczenstwa, i ktdrych organy publiczne nie
chca ujawniaé podczas publicznej rozprawy'’. Inne pytanie dotyczylo istotnej kwestii
stosunku miedzy krajowymi a unijnymi prawami podstawowymi w sprawie dotyczacej
stosowania europejskiego nakazu aresztowania™.

Trybunat Sprawiedliwo$ci wydat wiele przetomowych orzeczen zawierajacych odniesienie do
Karty. Przyktadowo w sprawie Test-Achats Trybunal uniewaznil odstgpstwo zawarte w
unijnych  przepisach  dotyczacych  rownouprawnienia  ptci, ktéore umozliwiato
ubezpieczycielom odmienne traktowanie mezczyzn i kobiet w zakresie indywidualnych
sktadek i bonifikat®'. Odstepstwo zostato uznane za niegodne z zawartym w wymienionych
przepisach celem zaktadajacym stosowanie jednakowych cen bez wzgledu na ple¢, a zatem
niezgodne z Kartg. W nastgpstwie orzeczenia Trybunalu Komisja wydata wytyczne na temat
stosowania prawa UE w zakresie rownouprawnienia pci w odniesieniu do ubezpieczen?.

Konkluzje Rady na temat roli Rady Unii Europejskiej w gwarantowaniu rzeczywistej realizacji
postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, 25.2.2011, dostgpne na stronie:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/119464.pdf

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa, Dz.U.C 321
z31.12.2003, s. 1-5.

Wytyczne z 19.5.2011 r. w sprawie metodologicznych dziatan podejmowanych w celu sprawdzenia
zgodno$ci z prawami podstawowymi w organach przygotowawczych Rady, dostepne na stronie:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st10/st10140.en11.pdf

Konkluzje Rady w sprawie dziatan i inicjatyw Rady na rzecz wprowadzenia w zycie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, 23.5.2011, dostepne na stronie:
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/122181.pdf

ETS, sprawa C-300/11, ZZ przeciwko Secretary of State for the Home Department, 17.6.2011.

20 ETS, sprawa C-399/11, Stefano Melloni, 1.10.2011.

2! ETS, sprawa C-236/09. Test-Achats, 30.4.2011.

Wytyczne dotyczace stosowania dyrektywy Rady 2004/113/WE w odniesieniu do ubezpieczen, w
swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-236/09 (Test-Achats), Dz.U.
C112z13.1.2012,s. 1-11.
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Pod koniec 2011 r. Trybunat wydat kolejne przetomowe orzeczenie w sprawie wprowadzenia
w zycie rozporzgdzenia dublinskiego dotyczacego ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu w UE®. Trybunal podkreslit,
ze panstwa czlonkowskie maja obowigzek poszanowania Karty podczas ustalania
odpowiedzialnosci za rozpatrywanie wnioskow o udzielenie azylu. Panstwa cztonkowskie nie
moga przenosi¢ 0sob ubiegajacych sie o azyl do innego panstwa czlonkowskiego w sytuacji,
gdy musza mie¢ $wiadomos¢, ze systemowe wady procedury azylowej oraz warunkow
przyjmowania stanowig istotne podstawy do stwierdzenia, ze dana osoba bylaby realnie
narazona na nieludzkie lub ponizajace traktowanie. W zalaczniku I do niniejszego
sprawozdania przedstawiono inne istotne orzeczenia, takie jak orzeczenia wyjasniajace
zwigzek — w $rodowisku online — migedzy ochrong praw wiasno$ci intelektualnej i innymi
podstawowymi prawami, takimi jak swoboda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
ochrona danych osobowych®*, lub odnoszace si¢ do godnosci ludzkiej, jezeli chodzi o kwestig
mozliwosci opatentowania ludzkich embrionéw sklonowanych w ramach leczenia®, albo tez
analizujac zasade niedyskryminacji ze wzgledu na wiek w $wietle prawa do negocjowania lub
zawierania porozumien zbiorowych™.

2.2, Promowanie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej

Po przyjeciu przez Komisj¢ Strategii na rzecz rdwnosci kobiet 1 mezczyzn (2010-2015)
*"Rada przyjeta Europejski pakt na rzecz réwnosci plei”®. Pakt ustanawia silne powiazanie z
procesem Europa 2020 i potwierdza zaangazowanie UE na rzecz usunigcia nierownosci plci
w zakresie zatrudnienia, edukacji i ochrony socjalnej, zapewnienia rownego wynagrodzenia
za rébwna pracg, promowania rownego udziatu kobiet w procesie decyzyjnym oraz zwalczania
wszelkich form przemocy wobec kobiet. Przypomniano w nim, jakie znaczenie ma wiaczenie
perspektywy plci we wszystkie polityki, tacznie z dziataniami zewn¢trznymi UE. Podkres§lono
w nim réwniez, ze godzenie zycia zawodowego z rodzinnym jest warunkiem wstepnym
udzialu w rynku pracy. Rozwdj ustug opieki nad dzieémi oraz szersze korzystanie przez
ojcow z urlopow rodzicielskich majg pozytywny wptyw na mozliwosci wykonywania pracy
przez gléwnych opiekundw, ktorymi z reguly sa kobiety”.

Zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi w ramach swojej Strategii na rzecz rownosci kobiet i
mezZczyzn na rzecz promowania rownosci w podejmowaniu decyzji oraz zaradzenia
nierOwno$ciom mi¢dzy mezczyznami i kobietami, jezeli chodzi o obsadzanie stanowisk
menedzerskich w prywatnych spétkach, Komisja wezwata wszystkie unijne gietdowe spotki
do podpisania deklaracji ,,Kobiety w zarzadzie — zobowigzanie dla Europy” oraz opracowanie
whasnych sposobow, by wiccej kobiet objeto najwyzsze stanowiska™. Celem jest osiagniecie

3 ETS, sprawy potaczone C-411/10 i C-493/10, N.S. przeciwko Secretary of State for the Home

Department oraz M.E. e.a. przeciwko Refugee Applications Commissioner, 21.12.2011.

24 ETS, sprawa C-70/10, Scarlet przeciwko SABAM, 24.11.2011.
» ETS, C-34/10, Briistle przeciwko Greenpeace, 18.10.2011.
26 Sprawy potaczone, C-297/10 i C-298/10, Hennings and Land Berlin.

7 Komunikat Komisji: Strategia na rzecz rownosci kobiet i megzczyzn, 2010, COM(2010) 491 wersja

ostateczna, dostgpny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:PL:PDF.

Konkluzje Rady na temat Europejskiego paktu na rzecz rownosci ptei (2011-2020) , 7.3.2011, dostgpna
na stronie: http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/119628.pdf
Konkluzje Rady na temat godzenia pracy z zyciem rodzinnym w kontekscie zmian demograficznych —
Konkluzje Rady, 17.6.2011, dostgpne na stronie:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122875.pdf

Kobiety w zarzadzie — zobowigzanie dla Europy, dostepna na stronie:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/pdf/p_en.pdf
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udzialu kobiet w zarzadach wigkszych europejskich spotek gietdowych na poziomie 30% w
roku 2015 1 40% w roku 2020.

Komisja przyjeta wnioski legislacyjne dotyczace kolejnych wieloletnich ram finansowych UE
(2014-2020)"". Program ,,Prawa i obywatelstwo™* bedzie propagowat i chronit prawa osob, w
tym zasady niedyskryminacji i rownosci pici. Poza tym w nowym unijny Programie na rzecz
przemian i innowacji spolecznych™, ustanowionym w celu wspierania polityk w dziedzinie
zatrudnienia i1 w obszarze socjalnym w calej UE, specjalna uwaga poswigcona zostanie
zagadnieniom pici.

W ramach strategii ,,Europa 2020” Komisja wydata zalecenia dla panstwa cztonkowskich
dotyczgce dyskryminacji placowej ze wzgledu na pleé, opieki nad dzie¢mi oraz regulacji
podatkowych zniechecajgcych do uzyskiwania drugiego zrodta dochodu w celu wzmocnienia
pozycji kobiet na rynku pracy oraz osiggnigcia celu zakladajacego podniesienie poziomu
zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn w wieku 20-64 do 75% do 2020 r. Panstwa cztonkowskie, w
ktorych korzystniej traktowane pod wzgledem podatkowym sa pary, ktére uzyskuja bardzo
rézne dochody lub pary, w ktorych jest tylko jedno zrédto dochodéw, nie sa wydajne pod
wzgledem ekonomicznym. Rozwigzania takie utrwalaja model gospodarstwa domowego, w
ktérym jedna osoba (tradycyjnie mezczyzna) jest zatrudniona w pelnym wymiarze godzin,
podczas gdy druga (tradycyjnie kobieta) pracuje na niepelny etat, co prowadzi do
niedostatecznego wykorzystania inwestycji w kapital ludzki, zwtaszcza kobiet. Usunigcie
elementow systemu podatkowego zniechecajacych do pelnego wykorzystywania tego kapitatu
oraz rozw0j opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi doprowadzityby do zwigkszonego
udziatlu kobiet w rynku pracy w catym cyklu ich zycia oraz zagwarantowaly im ekonomiczng
niezaleznos¢.

2.3. Pomoc obywatelom w wykonywaniu ich praw

Komisja jest przekonana, ze konieczne sg dalsze wysitki na rzecz informowania obywateli o
tym, kiedy Karta ma zastosowanie i gdzie nalezy si¢ udaé, gdy ich prawa sa naruszane.
Niedawne badanie Eurobarometru®*ujawnito, ze chociaz ogélna §wiadomosé istnienia Karty
wzrasta (64% w 2012 r. w poréwnaniu z 48% w 2007 r.), niewielu obywateli wie, czym
naprawde Karta jest (11%) i kiedy podlega zastosowaniu (14%). Najwieksza niepewnos$¢
dotyczy tego, czy Karta ma zastosowanie do wszystkich dzialan panstw czlonkowskich,
w tym kwestii nalezacych do kompetencji krajowych. Karta nie ma zastosowania we
wszystkich tych zagadnieniach, mimo to ponad polowa respondentow — 55% — uwaza, ze jest
inaczej. Poza tym prawie jedna czwarta (24%) respondentow stwierdzila, ze nieprawda jest,
ze Karta ma zastosowanie panstw cztonkowskich jedynie wtedy, gdy wdrazaja one prawo UE,
co jeszcze bardziej uwydatnia te nieporozumienia.

3 Informacje na temat ram finansowych UE na lata 2014-2020 dostepne s na stronie:

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego na lata 2014 - 2020 program ,Prawa i
obywatelstwo”, COM (2011) 758 wersja ostateczna, dostgpny na stronie:
http://ec.europa.cu/justice/newsroom/files/1_en_act partl v5_frc_en.pdf
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Programu Unii
Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych, COM(2011) 609 wersja ostateczna, dostgpny
na stronie:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:5201 1PC0609:EN:NOT

3 Badanie Flash Eurobarometr nr 340; ,,Karta praw podstawowych Unii Europejskie;j”.
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Badanie pokazato rowniez, ze sady krajowe sg pierwsza instytucja, do ktorej respondenci
zwrdciliby si¢ w przypadku naruszenia ich praw wynikajacych z Karty (21%). Niewiele
mniejsza liczba respondentow zwrocitaby si¢ do rzecznika praw obywatelskich/niezaleznych
organdéw (20%), instytucji UE (19%) i lokalnej policji (19%). Pokazuje to, ze wielu obywateli
przypisuje instytucjom UE te same funkcje w zakresie udzielania ochrony prawnej jakimi
dysponuja krajowe sady i instytucje chroniace prawa czlowieka.

Dane zgromadzone przez Komisj¢ rzucaja wigcej $wiatta na czesto odnotowywane przypadki
niewiedzy obywateli co do roli instytucji UE w obszarze praw podstawowych. W 2011 r.
pisma obywateli do Komisji dotyczace praw podstawowych dotyczyly w 55% spraw lezacych
poza zakresem kompetencji UE. Karta nie daje UE ogdlnego mandatu do interwencji w
przypadku wszystkich naruszen praw podstawowych przez organy krajowe. Karta ma
zastosowanie w odniesieniu do panstw cztonkowskich wylacznie przy wdrazaniu przez nie
prawa UE. Panstwa czlonkowskie dysponuja rozbudowanymi przepisami krajowymi w
zakresie praw podstawowych, ktorych poszanowanie gwarantuja sady krajowe™.

Komisja przypomina, ze instytucje i organy UE (w szczegolnosci Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich) oraz organy krajowe, regionalne i lokalne panstw cztonkowskich ponosza
wspolng odpowiedzialno$¢ za lepsze informowanie obywateli o Karcie oraz o tym, gdzie
nalezy si¢ zwrocic, jezeli uznaja oni, ze ich prawa zostaty naruszone. Komisja we wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi opublikowata nowe strony na temat praw podstawowych w
ramach europejskiego portalu e-sprawiedliwo§¢. Portal zawiera informacje na temat tego,
gdzie moga kierowac swoje skargi obywatele, ktorych prawa podstawowe zostaly naruszone.
Dostarcza on informacji na temat sagdow krajowych oraz organéw rozpatrujacych skargi
dotyczace praw podstawowych, takich jak krajowi rzecznicy praw obywatelskich, krajowe
organizacje obrony praw cztowieka oraz organy dziatajace na rzecz réwnosci.

Komisja jest zdeterminowana by pomodc obywatelom w korzystaniu z przyshugujacych im
praw poprzez wspolprace na wielu szczeblach z wszystkimi zaangazowanymi podmiotami
na szczeblu unijnym i krajowym. Konieczny jest blizszy dialog migdzy wieloma réznymi
instytucjami w panstwach cztonkowskich, do ktéorych nalezy, poza sadownictwem
odgrywajacym kluczowa role w obronie praw podstawowych, rozpatrywanie skarg obywateli
uwazajacych, ze ich prawa podstawowe zostaly pogwatcone. W dniu 6 pazdziernika 2011 r.
Komisja po raz pierwszy zebrala organy dzialajace na rzecz rownosci, rzecznikow praw
obywatelskich, rzecznikow praw dziecka oraz europejskie 1 krajowe organy obrony praw
czlowieka na seminarium zorganizowanym wspdlnie z Komisja Petycji Parlamentu
Europejskiego. Seminarium skoncentrowane byto na kwestii praktycznego sposobu
rozpatrywania przez takie organy skarg dotyczacych praw podstawowych. Dialog na wielu
szczeblach bedzie kontynuowany w celu wymiany dos§wiadczen w zakresie realizacji Karty
oraz wspolnych wyzwan, przed ktérymi stoja te organy, jezeli chodzi o ich kompetencje,
niezalezno$¢ 1 skuteczno$¢. W szczegdlnosci przeanalizowane zostanie, w jaki sposob
zacheci¢ kazdy z tych organdw do ustanowienia dostosowanej do potrzeb obywateli ,,listy
kontrolnej dotyczacej dopuszczalnosci”, umozliwiajacej skarzgcemu ustalenie, czy jego
skarga ma szans¢ zosta¢ rozpatrzona przez dany organ. Taki system okazat si¢ juz bardzo
korzystny w przypadku Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory zamiescit na
swojej stronie internetowej interaktywny przewodnik we wszystkich 23 jezykach urzedowych

W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze nawet amerykanska Bill of Rights obowigzywata pierwotnie
jedynie na szczeblu federalnym.

Europejski portal e-sprawiedliwos¢ jest dostepny pod adresem: https://e-
justice.europa.eu/home.do?action=home
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UE, by pomo6c obywatelom w szybkim ustaleniu najwtasciwszego organu, do ktéorego moga
skierowa¢ skarge na niewltasciwe administrowanie. Na 80% z 22 000 zapytan otrzymanych w
2011 r. mozna bylo odpowiedzie¢ dzigki temu interaktywnemu przewodnikowi. Istotne
znaczenie ma wspotpraca z unijng Agencja Praw Podstawowych w celu opracowania
dostosowanej do potrzeb obywateli ,,listy kontrolnej dotyczacej dopuszczalnosci” , poniewaz
instytucja ta zaplanowala ustanowienie narzedzi dostosowanych do potrzeb uzytkownikéw,
dzieki ktorym obywatele chcacy zlozy¢ skarge dotyczaca naruszenia ich praw podstawowych
uzyskaja stosowne wskazowki.

3. NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA W 2011 R.

Komisja energicznie realizowata polityke stuzaca zagwarantowaniu skutecznej realizacji
Karty w szerokim wachlarzu obszaré6w objetych zakresem prawa UE. Zatacznik do
niniejszego sprawozdania zawiera wiele przyktadow stosowania Karty dotyczacych praw
ujetych w szesciu tytutach Karty (godno$¢, wolnosci, réwnosé, solidarno$¢, prawa
obywatelskie, wymiar sprawiedliwo$ci), w tym istotnych krokoéw na rzecz przygotowania
wniosku dotyczacego nowych unijnych przepisow w zakresie ochrony danych, ktére maja
zosta¢ przedstawione w 2012 r.

Poza zakresem niniejszego sprawozdania, priorytetem UE jest rOwniez promowanie praw
czlowieka w panstwach trzecich. Zostato to potwierdzone przez Komisj¢ 1 Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa we wspolnym
komunikacie ,,Prawa cztowieka i1 demokracja w centrum dzialan zewne¢trznych UE”
przyjetym w dniu 12 grudnia 2011 r.%’, jak réwniez w dwéch komunikatach dotyczacych
unijnej polityki rozwoju®®. Ochrona praw podstawowych jest rowniez jednym z
najwazniejszych priorytetow w procesie rozszerzania UE oraz bedzie nadal wzmacniana w
trakcie negocjacji akcesyjnych.

Panstwa cztonkowskie UE sg zwigzane Kartg podczas wdrazania prawa UE. Jednakze nadal
brakuje wystarczajacych informacji na temat wysitkow poczynionych w celu skutecznej
realizacji Karty. Komisja bedzie dazy¢ w swoich przysztych sprawozdaniach rocznych na
temat stosowania Karty do udokumentowania postepow w tym zakresie.

3.1. Nowy impet w egzekwowaniu prawa do swobodnego przeplywu oséb

Mobilnos$¢ osob w ramach UE jest jednym z kluczowych czynnikéw wzrostu gospodarczego
w Europie, w ktorej ludno$¢ zmniejsza si¢, a miedzy roznymi cze$ciami terytorium wystepuja
znaczne nieréwnosci, jezeli chodzi o podaz 1 popyt na rynku pracy. ROwnoczes$nie swobodny
przeptyw studentéw, turystow oraz pracownikow 1 ich rodzin migdzy panstwami
cztonkowskimi UE nalezy do kluczowych europejskich osiggni¢¢ oraz stanowi praktyczny

3 Wspdlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki

Bezpieczenstwa ,,Prawa cztowieka i demokracja w centrum dziatan zewnetrznych UE — dazenie do
bardziej skutecznego podejscia”, 12.12.2011, COM(2011) 886 wersja ostateczna, dostepny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:PL:PDF

Komunikat Komisji: Zwickszenie wptywu polityki rozwoju UE: atutem Europy (COM(2011) 637
wersja ostateczna; Komunikat Komisji: Przyszte podejscie do wsparcia budzetowego UE na rzecz
panstw trzecich, COM(2011) 638 wersja ostateczna, dostepny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0637:FIN:PL:PDF;
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-

support/documents/future_eu_budget support_en.pdf
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wyraz wzajemnego poszanowania, otwartosci i tolerancji, jako zasadniczych warto$ci Unii
Europejskiej. Oto przyczyny, dla ktérych Komisja energicznie realizowala polityke
egzekwowania prawa w celu osiggnigcia pelnej 1 prawidtowej transpozycji i stosowania
unijnych przepiséw o swobodnym przeptywie® w catej Unii Europejskiej. W rezultacie tej
polityki wigkszos¢ panstw cztonkowskich zmienila swoje przepisy lub oglosita zamiar ich
zmiany. Komisja kontynuowala prace z pozostalymi panstwami, by zaradzi¢ pozostalym
problemom, w tym poprzez wszczynanie w razie potrzeby postgpowan o uchybienie
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego.

Réwnoczesnie Komisja przyjeta twarde stanowisko w celu zagwarantowania pelnego
przestrzegania zasady niedyskryminacji i1 innych gwarancji zapisanych w unijnych
przepisach dotyczacych swobodnego przeptywu, dla dobra wszystkich obywateli UE. W tym
kontek$cie Komisja wyrazita swoje zaniepokojenie planami dotyczacymi migracji
pracownikow ogloszonymi przez holenderskie wiadze oraz prowadzi dialog z wlasciwymi
organami panstw cztonkowskich w celu zagwarantowania pelnej zgodnosci z prawem UE
wszelkich ewentualnie wprowadzonych srodkow.

W marcu 2011 r. francuski Trybunal Konstytucyjny wydat orzeczenie dotyczace kwestii
eksmisji 0sob zamieszkujacych nielegalne obozowiska™. Kwestia ta nie zostata podjeta w
ramach interwencji Komisji latem 2010 r.*', poniewaz nie dotyczyta wydalania obywateli UE
z panstwa cztonkowskiego, a tym samym kwestii swobodnego przeptywu. Trybunal uznatl za
niekonstytucyjne niektére przepisy umozliwiajace wtadzom egzekwowanie eksmisji w trybie
pilnym i w dowolnej porze roku bez uwzgledniania osobistych lub rodzinnych okolicznosci
eksmitowanych osob. Orzeczenie to potwierdza, ze w sprawach lezacych poza zakresem
prawa UE prawa podstawowe egzekwowane sg na szczeblu krajowym, w szczegdlnos$ci przez

sady.

W maju 2011 r. Komisja podjeta intensywny dialog z rzadem dunskim na temat jego planow
wprowadzenia wzmocnionych kontroli na wewnetrznych granicach Unii. W pazdzierniku
2011 r. dunski rzad ogtosit, Ze odstepuje od realizacji tych plandw oraz ze kontrole celne
prowadzone beda zgodnie z unijnymi przepisami o swobodnym przeptywie oraz dorobkiem
Schengen.

Komisja kontaktowata si¢ z witadzami dunskimi réwniez w sprawie nowelizacji dunskiej
ustawy o cudzoziemcach, ktéra weszla w Zzycie w lipcu 2011 r. Doprowadzita ona do
wprowadzenia bardziej rygorystycznych przepisow dotyczacych wydalania cudzoziemcow,
w tym obywateli UE, oraz wywotata powazne obawy dotyczace jej zgodnosci z dyrektywa o
swobodnym przeplywie. Komisja bez wahania wykorzysta kompetencje powierzone jej w
Traktacie, jesli odpowiedz Danii zostanie uznana za niezadowalajaca.

39 Dyrektywa 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkdéw ich rodzin do swobodnego

przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77-123.
Orzeczenie francuskiego Trybunatu Konstytucyjnego nr 2011-625 DC z dnia 10 marca 2011 r. dostepne
pod adresem:

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank/download/2011625DCen2010625dc.pdf

Zob. sprawozdanie Komisji z 2010 r. dotyczace stosowania Karty, s. 10, dostgpne na stronie:
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual_report 2010 en.pdf
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3.2 Promowanie praw dziecka

Komisja przyjela unijna Agende na rzecz praw dziecka w lutym 2011 r*.. Unijna agenda
ma stuzy¢ praktycznej realizacji praw dziecka zapisanych w Karcie oraz w Konwencji ONZ o
prawach dziecka poprzez kompleksowy program dziatan w latach 2011-2014. W unijnej
agendzie zidentyfikowano 11 konkretnych dziatan, ktore przyczynig si¢ do skutecznej
realizacji 1 ochrony praw dziecka. W kontek$cie tego kompleksowego podejscia do praw
dziecka Komisja przyznala priorytet wysitkom na rzecz zagwarantowania, by system
wymiaru sprawiedliwos$ci lepiej odpowiadal potrzebom dzieci. Komisja wyznaczyta rowniez
priorytety dotyczace ochrony dzieci szczegélnie narazonych oraz zabezpieczenia praw
dziecka w dziataniach zewngtrznych UE. W ramach tego programu dziatan Komisja
uruchomita ponadto internetowa strong dla dzieci nazwana ,,Kacik dla dzieci i mtodziezy”™*,
zawierajacg teksty, gry i quizy opracowane w sposob dostosowany do potrzeb dzieci
i informujace je o przystugujacych im prawach.

UE przyjeta nowe przepisy dotyczace zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej*, by
utatwi¢ zwalczanie przestepstw przeciwko dzieciom poprzez dziatania na réznych frontach.
Nowe przepisy kryminalizujg szeroki zakres czynéw, w ktorych dochodzi do niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych i ich wykorzystywania, wiaczajac w to zjawiska,
jakim sprzyja Internet, takie jak nagabywanie dzieci do celow seksualnych, naduzycia
popetiane przy pomocy kamery internetowej oraz ogladanie pornografii dziecigcej online.

Komisja kontynuowata wspieranie tworzenia i funkcjonowania narzgdzi opracowanych by
pomoéc zaginionym lub uprowadzonym dzieciom, mianowicie 116 000 goracych linii dla
zaginionych dzieci oraz systemOéw powiadamiania o zagini¢ciu dziecka. Zgodne wysitki
niektorych panstw czlonkowskich® sa niezbedne do tego, by goraca linia funkcjonowata
ibyla powszechnie znana w calej UE. Komisja bedzie kontynuowac¢ wysitki majace
doprowadzi¢ do tego celu.

Wejscie w zycie w Rosji Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektéw
uprowadzenia dziecka za granice* oraz kroki podjete przez Japonie w celu przystapienia do
tej konwencji to znaczace postepy przyczyniajace si¢ do ochrony dzieci uprowadzonych z
terytorium UE. Komisja przedlozyta projekty majace zagwarantowaé spojne stosowanie
konwencji w stosunkach migedzy UE 1 panstwami trzecimi, ktére przystapily do niej w
ostatnich latach®’.

4 Komunikat Komisji: Agenda UE na rzecz praw dziecka”, COM(2011) 60 wersja ostateczna, dostepna

na stronie: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0060:pl:NOT
Dostegpng pod adresem: http://europa.eu/kids-corner/index_pl.htm

Dyrektywa w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW,
dostepna na stronie:

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/pe00/pe00051.pl1 1.pdf

Austria, Bulgaria, Cypr, Finlandia, Irlandia, Litwa, Lotwa, Luksemburg, Republika Czeska i Szwecja
nie uruchomity jeszcze goracej linii.

Konwencja haska z dnia 25 pazdziernika 1980 r. o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za
granice, dostepna na stronie: http://www.hcch.net/index en.php?act=conventions.text&cid=24

Albania, Andora, Armenia, Gabon, Maroko, Rosja, Seszele i Singapur.
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3.3. Wzmocnienie praw i praw proceduralnych ofiar

Komisja zaproponowata nowy zestaw instrumentéw majacych zagwarantowa¢ traktowanie
ofiar z szacunkiem i godno$cia, uzyskiwanie przez nie ochrony i wsparcia na rzecz ich
integralnos$ci fizycznej i wlasnosci oraz dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci 1 odszkodowan.
Zaproponowane nowe przepisy” nalezycie uwzgledniaja ofiary o szczeg6lnych potrzebach,
takie jak dzieci. Oprocz tego Komisja pracowata na rzecz ochrony ofiar przemocy (takiej jak
przemoc domowa) przed dalszg krzywda powodowang przez sprawce, gdy podrdzuja one na
terytorium UE®. Nowe przepisy gwarantuja rowniez nienaruszalno$¢ prawa do obrony.
Dyrektywa w sprawie przeciwdziatania handlowi ludzmi i zapobiegania temu zjawisku
zapewni ofiarom kompleksowy zestaw praw w postepowaniu w karnym, w tym do uzyskania
pomocy i wsparcia, takze przez dzieci bedace ofiarami tego procederu™.

Osiagnigto znaczne postepy na drodze do przyjecia projektow Komisji na rzecz wzmocnienia
praw proceduralnych podejrzanych. Parlament Europejski i Rada przyjely nowy zestaw
przepisow gwarantujacych, ze osoby podejrzane o popetnienie przestepstwa beda
informowane o przystugujacych im prawach w zrozumiatym dla nich jezyku. Kazda osoba
zatrzymana bedzie informowana o jej prawach w dokumencie nazwanym pouczeniem o
prawach. Komisja przedlozyta réwniez projekt dotyczacy nowych przepiséw
zabezpieczajacych m.in. dostgp do adwokata od pierwszego etapu policyjnego przestuchania,
a nastepnie przez cale postepowanie karne’'. Komisja zainicjowata konsultacje spoteczne w
sprawie probleméw zwigzanych z pozbawieniem wolnosci w UE, w celu zbadania
mozliwosci ustanowienia podobnych standardéw ochrony w catej UE™.

34. Zwalczanie nawolywania do nienawiSci z pobudek ksenofobicznych i
rasistowskich

Parlament Europejski wielokrotnie wyrazal zaniepokojenie z powodu przypadkéw
nawotywania do nienawisci z pobudek ksenofobicznych i rasistowskich oraz popetniania
zwigzanych z tym przestepstw. Jak wynika z rocznego sprawozdania Agencji Praw
Podstawowych UE za rok 2011 r., ,w 10 z 12 panstw cztonkowskich, ktére publikuja
wystarczajgcg ilos¢ danych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
dotyczacych przestgpstw rasistowskich, by mozna bylo przeprowadzi¢ analize tendencji, w

4 Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej normy minimalne w

zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw, COM(2011) 275, dostgpny na stronie:
http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs/com 2011 275 en.pdf

Komunikat Komisji: Wzmacnianie praw ofiar w UE, COM(2011) 274 wersja ostateczna, dostgpny na
stronie: http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs/com 2011 274 en.pdf

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania §rodkéw ochrony w sprawach
cywilnych, COM(2011)276, dostepny na stronie:
http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs/com 2011 276 _en.pdf

Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW, Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1-11.
Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym oraz
prawa do powiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu, COM(2011) 326, dostgpny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0326:FIN:PL:PDF

Zielona ksiega: Zwigkszenie wzajemnego zaufania w ramach europejskiej przestrzeni sadowej —
Zielona ksigga w sprawie stosowania przepisow UE dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych w  obszarze pozbawienia wolnosci COM(2011) 327, dostepna na stronie:

http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/procedural/docs/com_2011 327 en.pdf
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latach 2000-2009 odnotowano tendencje wzrostowe jezeli chodzi o liczbe przestepstw
rasistowskich>>.

W odpowiedzi na obawy Parlamentu Europejskiego Komisja potwierdzila swoje
stanowisko zdecydowanie odrzucajace wszelkie formy i wyrazy ksenofobii i rasizmu.
Przypomniata ona, ze organy publiczne musza jednoznacznie potepiac takie postepowanie
i walczy¢ z nim. Wszelkie o$wiadczenia taczace przestepczo$¢ z okreslong narodowoscia
stygmatyzuja czlonkow tej narodowosci i napedzaja ksenofobig, sg zatem niezgodne z
zasadami ludzkiej godnosci, réwnosci 1 poszanowania praw podstawowych, na ktorych opiera
si¢ UE.

Komisja jest zdeterminowana, by zagwarantowac zgodnos$¢ przepisow krajowych z unijnymi
przepisami zakazujacymi nawolywania do nienawiSci na tle rasistowskim
i ksenofobicznym oraz przestepstw z tym zwiazanych™. Do konca ubieglego roku 22
panstwa cztonkowskie przekazaty Komisji tres¢ swoich przepisow krajowych majacych na
celu penalizacje nawotywania do nienawisci na tle rasistowskim i ksenofobicznym. Komisja
nie otrzymata zawiadomien o $rodkach stuzacych wdrozeniu od Belgii, Estonii, Grecji,
Hiszpanii ani Polski. Komisja oceni zawiadomienia w 2012 r. w celu sprawdzenia zgodnosci
przepisow krajowych z prawem UE. Bedzie ona dazy¢ do uzupelnienia tego regularnym
dialogiem miedzy panstwami cztonkowskimi w sprawie monitorowania zorganizowanego
szerzenia rasizmu i nawolywania do nienawisci, np. przez rasistowskie strony internetowe, by
stworzy¢ lepsze podstawy do wspodlnej analizy 1 sprawozdawczosci w zakresie takich zjawisk,
w szczegblnosci gdy maja one wymiar transgraniczny.

Dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne jest zakazana prawem UE
i Komisja jest zdeterminowana, by zagwarantowaé przestrzeganie przez panstwa
cztonkowskie tego zakazu. Postgpowanie przeciwko czterem panstwom cztonkowskim z
tytulu nieprzestrzegania tych wymogoéw prawnych zostato zamknigte, poniewaz zmienily one
odpowiednio swoje przepisy krajowe. Komisja bedzie kontynuowaé wysitki z trzema
panstwami cztonkowskimi, w stosunku do ktérych postepowanie jest w toku™.

Komisja potwierdzita potrzebe przyjmowania pozytywnej postawy wobec réznorodnos$ci oraz
rownego traktowania w ,,Europejskim programie integracji obywateli panstw trzecich™.
Nalezy wzmoéc wysitki na rzecz walki z dyskryminacjg oraz zapewnienia migrantom
instrumentdw pozwalajacych im zapoznaé si¢ z podstawowymi warto§ciami UE 1 panstw
cztonkowskich.

UE poczynita znaczace postepy we wspieraniu spoleczno-gospodarczej integracji Roméw
dzigki komunikatowi Komisji w sprawie Unijnych ram dotyczacych krajowych strategii

>3 Agencja Praw Podstawowych UE, ,,Prawa podstawowe: wyzwania i osiagniecia w 2010 r., czerwiec

2011 r., s. 127. Dokument dostgpny na stronie: http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/annual-
report-2011_EN.pdf

Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu
i ksenofobii za pomocg srodkow prawnokarnych, Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 55-58.

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego
traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22-26.
Komunikat Komisji: Europejski program integracji obywateli panstw trzecich, COM(2011) 455 wersja
ostateczna, dostgpny pod adresem:
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110720/1_EN_ACT partl v10.pdf
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integracji Roméw do 2020 r.””’. W unijnych ramach wezwano panstwa cztonkowskie do
przygotowania lub rewizji ich krajowych strategii integracji Romow w $wietle celow UE
okreslonych w tych ramach, oraz do przedstawienia ich Komisji do konca grudnia 2011 r.
Unijne ramy zyskaly rowniez poparcie Rady Europejskiej™ oraz zostaly przyjete z
zadowoleniem przez Parlament Europejski.

UE udzielila wsparcia finansowego na rzecz dzialan spoleczenstwa obywatelskiego
i krajowych polityk stuzacych zwalczaniu dyskryminacji, promowaniu réwno$ci oraz
poprawy srodkow ochrony prawnej wobec nawotywania do nienawisci rasowej 1 przestepstw
rasistowskich®”. Komisja wspierata rowniez prace Agencji Praw Podstawowych UE shuzace
zgromadzeniu danych na temat sytuacji w zakresie praw podstawowych, rasizmu
i dyskryminacji w panstwach czlonkowskich. Agencja opublikowata szereg analiz
1 podrecznikow dotyczacych przyktadowo roli miejsc upamigtniajacych Holokaust w
dzialaniach edukacyjnych w zakresie praw cztowieka, tendencji antysemickich w UE,
europejskich przepisow antydyskryminacyjnych, wielokrotnej dyskryminacji oraz ochrony
mniejszosci w UE.

3.5. Przyczynianie si¢ do konkurencyjnosci UE

Karta stuzyta jako kompas przy opracowywaniu unijnych inicjatyw na rzecz wspierania
wzrostu gospodarczego. Szereg srodkéw UE zostalo ocenionych w $wietle prawa do
skutecznego sadowego Srodka ochrony prawnej (art. 47 Karty). Prawo to ma istotne
znaczenie dla wszystkich obywateli, ale takze dla egzekwowania prawa gospodarczego UE
przyczyniajacego si¢ do wzrostu. Zapewnia ono mozliwos$¢ skutecznej obrony przez
przedsigbiorstwa praw przyznanych w przepisach UE oraz stanowi zabezpieczenie przed
ryzykiem bezprawnego dzialania i arbitralnosci ze strony organdow wyposazonych w
kompetencje nadzorcze. Komisja ocenita szereg unijnych $rodkéw w $wietle prawa do
skutecznego sadowego $rodka ochrony prawnej. Srodki te obejmowaly projekt przepisow
zwigzanych z rynkiem instrumentéw finansowych, naduzy¢ rynkowych, przejrzystosci
rynkow  finansowych, obowigzkowych audytow, kwalifikacji zawodowych oraz
alternatywnych sposobow rozstrzygania sporow konsumenckich.

W 2011 r. prawo do skutecznego $rodka ochrony prawnej bylo prawem najczeSciej
przywolywanym w orzeczeniach Trybunalu Sprawiedliwosci UE odnoszacych si¢ do
Karty — zostalo wymienione w jednej trzeciej wszystkich tych orzeczen. Prawo do
skutecznego s$rodka ochrony prawnej wymaga niezawistego, bezstronnego i w petni
funkcjonujacego sadownictwa.

Swoboda przedsiebiorczosci (art. 16 Karty) ma szczegolne znaczenie dla konkurencyjnosci
UE, dlatego Komisja nalezycie uwzglednila t¢ swobod¢ przygotowujac nowe przepisy na
temat rynku instrumentow finansowych, posrednictwa ubezpieczeniowego, kredytowych

%7 Komunikat Komisji: Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romoéw do 2020 r.,

COM(2011) 173 wersja ostateczna, dostgpny na stronie:
http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com 2011 173 en.pdf.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 24 czerwca 2011 I.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/123075.pdf.

Przyktadowo w 2011 r. z programu ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo” wsparto ponad dwadziescia
projektow na rzecz przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii lub propagowania réznorodnosci i
tolerancji. Kwota wsparcia finansowego wyniosta ponad 9,5 mln EUR. Wigcej informacji na temat tego
programu mozna znalez¢ pod adresem:

http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_en.htm
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agencji ratingowych oraz urzadzen stuzacych utrwalaniu danych w transporcie drogowym
(tachograféw). Swoboda przedsigbiorczosci byla réwniez jednym z zasadniczych zagadnien
rozpatrywanych przy opracowywaniu wspdlnego europejskiego prawa sprzedazy majgcego
usunaé przeszkody wynikajace ze zrdznicowania krajowego prawa umoéw®. Trybunat
Sprawiedliwos$ci uznal znaczenie swobody przedsigbiorczosci w swoich przetomowych
orzeczeniach w sprawach Scarlet® i Sabam®. Trybunat oéwiadczyl, Zze zobowiazanie
dostawcy ustug internetowych lub hostingowych do zainstalowania systemu filtrujacego
majgcego zapobiega¢ naruszeniom praw wlasnos$ci intelektualnej stanowitoby ograniczenie
swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez ustugodawce, jak rowniez naruszatoby
prawa konsumentow do ochrony ich danych osobowych oraz do otrzymywania i
przekazywania informacji. W orzeczeniach tych podkreslono znaczenie uwzglednienia w
danym S$rodku wszystkich wystepujacych w tym kontek$cie praw podstawowych oraz
zagwarantowania zgodnos$ci tego $rodka z wszystkimi tymi prawami.

W szeregu swoich inicjatyw Komisja zwracata szczegdlng uwage na prawo wiasnosci (art. 17
Karty), zgodnie z ktérym nalezy chroni¢ prawa wlasnosci intelektualnej. Komisja
przedstawita komunikat w sprawie ,Jednolitego rynku w obszarze praw wlasnosci
intelektualnej”®, w ktorym zapowiedziala szereg inicjatyw, w tym ewentualny przeglad
przepisow UE dotyczacych egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci w
kontek$cie piractwa internetowego. Komisja zapowiedziata, ze taki przeglad wymagaé bedzie
przeprowadzenia oceny skutkdéw, nie tylko w odniesieniu do prawa wlasnosci, lecz takze w
zakresie prawa do zycia prywatnego, ochrony danych osobowych, swobody wypowiedzi i
informacji oraz prawa do skutecznego Srodka ochrony prawnej. Jak wyjasniono w Strategii
dotyczacej Karty, uwydatnienie potencjalnych aspektow zwigzanych z prawami
podstawowymi na poczatkowych etapach przygotowywania projektow zachgci do
przedstawiania opinii, ktore wzbogacg oceng skutkéw przegladu.

3.6. Zasadnicze kroki na drodze przystapienia przez UE do europejskiej konwencji
praw czlowieka

Komisja podje¢ta konkretne kroki, by wypeli¢ wymodg zapisany w traktacie lizbonskim
dotyczacy przystapienia przez UE do europejskiej konwencji praw czlowieka. Komisja
przeprowadzita negocjacje techniczne w sprawie przystgpienia z ekspertami panstw
cztonkowskich Rady Europy, ktoére sa obecnie stronami konwencji. Projekt umowy o
przystapieniu, opracowany w czerwcu 2011 r. jest obecnie analizowany na forum Rady.

60 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych

europejskich przepisow dotyczacych sprzedazy, COM(2011) 635 wersja ostateczna, dostepny na

stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0635:FIN:PL:PDF
61 ETS, sprawa C-70/10, Scarlet przeciwko SABAM, 24.11.2011.
62 ETS, sprawa C-360/10, SABAM przeciwko Netlog , 16.2.2012.

6 Komunikat Komisji: Jednolity rynek w obszarze praw wlasnosci intelektualnej - Wspieranie

kreatywnosci i1 innowacji celem zapewnienia wzrostu gospodarczego, atrakcyjnych miejsc pracy oraz
wysokiej jakosci produktéw i ustug w Europie, COM(2011) 287 wersja ostateczna, dostepny na stronie:

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/ipr_strategy/COM_2011_287 en.pdf
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4. WNIOSKI

W 2011 r. UE podjeta dalsze konkretne kroki na rzecz skutecznej realizacji Karty. Wysitki te
miatly pomdc obywatelom w korzystaniu z przystlugujacych im praw podstawowych w
sytuacjach majacych zwigzek z prawem UE.

W szczegdlnosci w okresie kryzysu gospodarczego, stabilne pod wzgledem prawnym
otoczenie oparte na zasadzie panstwa prawnego i poszanowaniu prawa podstawowych jest
najlepsza gwarancja zaufania ze trony obywateli oraz ufno$ci po stronie partnerow i
inwestorow. Komisja jest przekonana, ze wszystkie instytucje UE, panstwa cztonkowskie 1
zainteresowane podmioty musza kontynuowaé wspoOlprace na rzecz praktycznego
wprowadzenia Karty w Zycie.
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