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REGIONOW

Wymiar zewnetrzny unijnej koordynacji zabezpieczenia spolecznego

Wprowadzenie

W zglobalizowanej gospodarce mobilnos¢ pracownikéw zarowno w obrebie UE, jak miedzy
UE 1 pozostatymi panstwami, staje si¢ coraz powszechniejsza i coraz bardziej potrzebna.
Koordynacja zabezpieczenia spotecznego to system zasad, ktorych celem jest ulatwienie
takiej mobilno$ci. System zasad koordynacji zabezpieczenia spolecznego w odniesieniu do
mobilnosci w UE zaczat obowigzywaé w Unii juz ponad 50 lat temu'. Pozniej zastosowanie
tych przepisow rozszerzono na Islandie, Liechtenstein, Norwegie i Szwajcarig”.

Kwestie koordynacji zabezpieczenia spolecznego miedzy UE a panstwami trzecimi
regulowane sa na dwa sposoby. Pierwszy z nich oparty jest na podej$ciu krajowym — panstwa
cztonkowskie zawieraja umowy dwustronne z wybranymi panstwami trzecimi. Takie
podejscie prowadzi do fragmentarycznego uregulowania sytuacji — w rezultacie powstala
niepetna sie¢ umow o zréznicowanej tresci.

Drugi z nich to obecnie ksztaltujace si¢ wspoOlne unijne podejScie do koordynacji
zabezpieczenia spotecznego z panstwami trzecimi.

W tym kontekscie niniejszy komunikat ma nastepujace cztery cele:

- podkreslenie faktu, ze migranci i przedsigbiorstwa z panstw trzecich, generalnie
postrzegajacy UE jako jedna cato$¢, stykaja si¢ tu z niejednorodnymi systemami
zabezpieczenia spotecznego, co stanowi przeszkod¢e we wijezdzie do UE,
przemieszczaniu si¢ na jej terytorium i wyjezdzie z UE;

— przedstawienie argumentOw przemawiajacych za promowaniem i wzmacnianiem
wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, tak by mozna bylo wypracowac
bardziej jednolite podejscie do koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego z
panstwami trzecimi;

— wykazanie réznorakich skutkéw wywieranych juz obecnie przez przepisy UE w
wymiarze zewnetrznym oraz przedstawienie jasnych wytycznych co do relacji
prawnych migdzy prawem UE a umowami dwustronnymi zawieranymi przez
poszczegolne panstwa;

Zasady te sg obecnie ujete w rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego i w rozporzadzeniu wykonawczym (WE) nr 987/2009, Dz.U. L 166 z
30.5.2004, s. 1; Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1.

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym weszlo w zycie w dniu 1 stycznia 1994 . (jednak
w stosunku do Liechtensteinu zacz¢lo obowigzywaé dopiero w dniu 1 maja 1995 r.), DzU. L 1 z
3.1.1994, s. 3. Umowa mig¢dzy UE a Szwajcarig weszta w zycie w dniu 1 czerwca 2002 r., Dz. U. L 114
z30.4.2002, s.1.

PL



PL

— opisanie istniejacych elementéw wspolnego unijnego podejécia i zaproponowanie
kierunkow jego dalszego rozwoju.

1. UMOWY DWUSTRONNE PANSTW CZLONKOWSKICH Z PANSTWAMI TRZECIMI
1.1. Jaki zakres maja umowy dwustronne?

Prawa do zabezpieczenia spolecznego osob przyjezdzajacych do UE i1 wyjezdzajacych z niej
wcigz sg regulowane gléwnie przepisami krajowymi. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie
zawieraja dwustronne umowy dotyczace zabezpieczenia spotecznego z panstwami trzecimi.
Umowy te tworza system zasad koordynacji majacych zastosowanie do o0sob
przemieszczajacych si¢ migdzy tymi dwoma panstwami. Takie umowy zawierane sg z
réznych powoddéw, tradycyjnie maja one na celu ochrone obywateli pracujacych w innych
panstwach, jednakze coraz postrzega si¢ je jako sposob na przyciggnigcie przedsigbiorstw i
sity roboczej z panstw trzecich. Zawarcie umowy moze by¢ takze wyrazem dobrych
stosunkéw politycznych miedzy panstwami. Panstwa cztonkowskie sg réwniez stronami
wielostronnych uméw dotyczacych zabezpieczenia spolecznego, np. iberoamerykanskiej
konwencji dotyczacej zabezpieczenia spotecznego, ktorej stronami sg Hiszpania i Portugalia.

Wigkszos$¢ umow z panstwami trzecimi zwykle zawiera postanowienia dotyczace wtasciwego
ustawodawstwa, rownego traktowania i emerytur. Postanowienia dotyczace emerytur chronig
prawa nabyte migrantéw opuszczajacych terytorium jednego panstwa oraz umozliwiaja
wyplacanie emerytury na terytorium drugiego panstwa. Niektore umowy obejmuja
postanowienia dotyczace sumowania okresow ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania.
Postanowienia dotyczace wlasciwego ustawodawstwa przewaznie reguluja kwesti¢
delegowania pracownikéw. Za sprawa takich przepisow pracownicy, ktorzy speiniaja
okreslone warunki, moga nadal by¢ objeci przepisami w zakresie zabezpieczenia spolecznego
panstwa wysylajacego oraz podlega¢ zwolnieniu z optacania skladek na zabezpieczenie
spoteczne w panstwie pracy. Zasada rownego traktowania gwarantuje pracownikom
migrujagcym takie samo traktowanie, jakie przyshuguje obywatelom panstwa, w ktérym

pracuja.

Panstwa cztonkowskie negocjuja umowy dwustronne przewaznie w oderwaniu od dzialan
innych panstw cztonkowskich UE. Proces ten jest bardzo niejednorodny. W praktyce glowni
partnerzy handlowi UE mogg wybiera¢ niektore panstwa UE, z ktorymi chcg zawrze
umowy, podczas gdy inne panstwa sa pomijane w tym procesie. Nie istnieje mechanizm
pozwalajacy na harmonizowanie podejs¢ stosowanych przez poszczegdlne panstwa, ani tez
mechanizm, za posrednictwem ktérego panstwa moglyby razem rozwigzywaé wspolne
problemy wystepujace w stosunkach z danym panstwem.

Ponadto ze wzglgdu na charakter tych uméw dwustronnych, specyficzny dla poszczegolnych
panstw, migranci i1 przedsigbiorcy z panstw trzecich nie tylko stykaja si¢ z niejednolity
sytuacja w zakresie zabezpieczenia spolecznego, przemieszczajac si¢ miedzy panstwami UE,
ale takze, przy wyjezdzie do lub z UE, maja do czynienia z umowami dwustronnymi o rdznej
tresci. Sie¢ umow dwustronnych nie jest bynajmniej petna: moze si¢ zdarzy¢, ze dane
panstwo trzecie nie ma umowy dwustronnej z danym panstwem UE. Moze to oznacza¢ utrate
praw nabytych z zakresu zabezpieczenia spotecznego przez osoby wyjezdzajace z UE lub do
niej powracajace. Moze to rownym stopniu dotyka¢ migrujacych obywateli UE, jak 1
migrantéw z panstw trzecich. Podsumowujac, sytuacja w zakresie praw obywateli nie jest
dostatecznie przejrzysta.

PL



PL

1.2. Wplyw prawa UE na umowy dwustronne zawierane przez panstwa
czlonkowskie

Wyrok w sprawie Gottardo

Prawo UE ma pierwszenstwo przed umowami dwustronnymi zawieranymi przez panstwa
cztonkowskie, tak jak przed wszelkimi innymi aktami prawa panstw cztonkowskich. W
obszarze zabezpieczenia spolecznego zostalo to jasno stwierdzone w 2002 r., kiedy to na
podstawie art. 39 TWE (obecny art. 45 TFUE) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
orzekl, ze panstwa czlonkowskie nie mogg ogranicza¢ zakresu stosowania umoéw dotyczacych
zabezpieczenia spotecznego zawartych z panstwami trzecimi do wlasnych obywateli, i musza
zapewni¢ innym obywatelom UE réwne traktowanie w zakresie postanowien tej umowy". Z
tego orzeczenia, znanego jako wyrok w sprawie Gottardo, wynika, ze panstwa cztonkowskie
UE wykonujace umowy oparte na kryterium obywatelstwa musza stosowa¢ wiazace je
umowy z panstwami trzecimi w taki sposob, by zapewni¢ obywatelom innych panstw
cztonkowskich korzysci wynikajace z tej umowy .

Rozporzgdzenie nr 1231/2010

Unijne przepisy dotyczace koordynacji zabezpieczenia spotecznego wplywaja rdwniez na
mozliwo$¢ stosowania przez panstwa cztonkowskie postanowien zawartych przez nie uméw
dwustronnych. Zasady unijne, ujete w rozporzadzeniach (WE) nr 883/2004 i (WE) nr
987/2009 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, stanowig system
koordynacji dla oso6b przemieszczajacych si¢ po terytorium UE. Przepisy te rozszerzono w
2003 r. na wszystkich obywateli panstw trzecich, ktorzy legalnie zamieszkuja w UE oraz
,»znajduja si¢ w sytuacji, ktora dotyczy wigcej niz jednego panstwa czlonkowskiego”. Obecnie
kwestie te reguluje rozporzadzenie (UE) nr 1231/2010°. Wypelia ono pewna luke,
umozliwiajac korzystanie z unijnych zasad koordynacji wszystkim osobom, ktore
zamieszkuja legalnie w jednym z panstw UE, a ktorych sytuacja ma pewien aspekt
transgraniczny. Rozporzadzenie to dotyczy takich praktycznych kwestii, jak korzystanie, na
tych samych zasadach, co obywatele UE, z wszelkiej niezbednej opieki medycznej w trakcie
czasowego pobytu w innym panstwie czlonkowskim (o uprawnieniu tym zaswiadcza
europejska karta ubezpieczenia zdrowotnego)’.

W wyniku rozporzadzenia (UE) nr 1231/2010 UE posiada wytaczne kompetencje do
regulowania praw w zakresie zabezpieczenia spotecznego obywateli panstw trzecich
znajdujacych si¢ w sytuacji transgranicznej na terytorium UE. W przypadku kolizji norm
prawnych rozporzadzenia UE maja pierwszenstwo przed przepisami krajowymi zawartymi w
umowach dwustronnych z panstwami trzecimi. I tak, jezeli obywatel panstwa trzeciego
zostaje oddelegowany do panstwa UE zgodnie z postanowieniami umowy dwustronnej
zawarte] z panstwem trzecim, a nastgpnie wyjezdza do pracy do innego panstwa
cztonkowskiego, rozporzadzenie (UE) nr 1231/2010 bedzie miato zastosowanie do tej drugiej
zmiany miejsca pracy. Z kolei jezeli obywatel panstwa trzeciego pracuje w co najmniej

3 Sprawa C-55/00.

Zalecenie nr P1 z dnia 12 czerwca 2009 r. Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow

Zabezpieczenia Spotecznego, Dz.U. C 106 z 24.4.2010, s. 47.

> Dz.U. L 344 z 29.12.2010, s. 1. Zjednoczone Krolestwo nadal jest zwigzane poprzednim
rozporzadzeniem (WE) nr 859/2003 i je stosuje. Dania nie jest zwigzana ani rozporzadzeniem (UE) nr
1231/2010 ani rozporzadzeniem (WE) nr 859/2003 ani ich nie stosuje. Panstwa UE i Szwajcaria nie
stosuja zadnego z tych rozporzadzen.

6 Artykut 19 rozporzadzenia (WE) nr 8§83/2004.
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dwoch panstwach cztonkowskich dla pracodawcy majacego siedzibe poza UE, stosuje si¢
przepisy UE dotyczace wlasciwego ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia spotecznego’.

1.3. Wspolne kwestie praktyczne i problemy

Konsekwencja ,,obowiazku lojalnej wspotpracy”, ustanowionego w art. 4 ust. 3 TUE 1 art. 351
TFUE, jest wymog zastosowania przez panstwa czlonkowskie wszelkich witasciwych
srodkdw w celu wyeliminowania niezgodno$ci migdzy umowami zawartymi przez nie z
panstwami trzecimi a ich zobowigzaniami wynikajacymi z prawa UE. Jezeli chodzi o skutki
wyroku w sprawie Gottardo oraz rozporzadzenia (UE) nr 1231/2010 dla umow
dwustronnych, panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ wspolprace panstwa cztonkowskiego,
tak by mozliwe byto wypehienie obowiazkow powstatych na gruncie prawa UE. Jest to
przyczyna wielu wspdlnych problemow.

Do zapewnienia zgodnosci z wyrokiem w sprawie Gottardo niezbe¢dne jest, by umowa
dwustronna byla stosowana zgodnie z unijng zasadg niedyskryminacji. Moze to wymagac
renegocjowania umowy lub po prostu uzyskania zgody na wiaczenie do umowy klauzuli o
niedyskryminacji. W praktyce panstwa cztonkowskie moga by¢ postawione przed
konieczno$cig uzyskania od panstw trzecich informacji o przebiegu ubezpieczenia
spotecznego obywateli innych panstw UE. Przysparza to czesto trudno$ci administracyjnych i
prawnych. Zasadniczym problemem pozostaje fakt, ze cho¢ panstwa czlonkowskie UE maja
obowigzek przestrzegaé prawa UE, panstwa trzecie generalnie nie sg zobowigzane do
wspotpracy w tych kwestiach.

Podobne problemy wigza si¢ z zapewnieniem zgodno$ci stosowania umow dwustronnych z
rozporzadzeniem (UE) nr 1231/2010. Konieczne jest wyjasnienie panstwom trzecim, ze w
niektorych okoliczno$ciach nie mozna stosowa¢ umow dwustronnych, gdyz prawo UE ma
przed nimi pierwszenstwo. Problem ten dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich, ale
obecnie nie ma wspdélnego mechanizmu, przy pomocy ktoérego panstwa cztonkowskie
moglyby sobie z nim radzi¢. Jednym z mozliwych prostych rozwigzan jest wiaczenie do
wszystkich umow klauzuli przewidujacej, na wypadek kolizji, pierwszenstwo prawa UE
przed postanowieniami umowy.

Jedna z kwestii merytorycznych, ktéra przysparza problemow panstwom cztonkowskim, jest
presja panstw trzecich na akceptowanie dlugich okreséw oddelegowania, ktérych skutkiem
jest zwolnienie pracownikow z tych panstw z oplacania sktadek do systemu zabezpieczenia
spolecznego danego panstwa cztonkowskiego. W UE obowigzuje zasada, zgodnie z ktorg
pracownik moze pozosta¢ ubezpieczony w panstwie cztonkowskim pochodzenia nie dluzej
niz przez dwa lata®. Pracownicy oddelegowani do UE z panstw trzecich moga jednak
pozostawaé ubezpieczeni w panstwie pochodzenia przez duzo dluzsze okresy. Takie
zwolnienie z obowigzku objecia ubezpieczeniem w UE obecnie czesto jest delikatng kwestig
przy zawieraniu umow dwustronnych.

Na koniec nalezy wspomnie¢, ze uzyskiwanie danych z panstw trzecich budzi zasadnicze
obawy wickszosci panstw czlonkowskich w kontek$cie dziatan w zakresie zwalczania
naduzy¢. Zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi koordynacji zabezpieczenia
spotecznego panstwo cztonkowskie moze zwroci¢ si¢ o weryfikacje informacji do panstwa

7 Zob. np. art. 14 ust. 11 rozporzadzenia (WE) nr 987/20009.
s Artykut 12 rozporzadzenia (WE) nr 8§83/2004.
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cztonkowskiego, w ktorym zamieszkuje beneficjent $wiadczenia’. Ta droga instytucje
wyplacajace $§wiadczenia mogg na przyktad upewnié si¢, ze osoba pobierajaca emeryture
nadal zyje lub sprawdzi¢, czy dana osoba nadal spelnia warunki pobierania renty inwalidzkie;j.
Niewiele umow dwustronnych zawiera tego rodzaju mechanizm weryfikacji. Wiele panstw
byloby zainteresowanych przyjeciem efektywnego podej$cia do zwalczania naduzy¢.

1.4. Wzmacnianie wspolpracy z panstwami trzecimi w zakresie koordynacji
zabezpieczenia spolecznego

— W S$wietle wyzej opisanych kwestii i problemow praktycznych oczywiste jest, ze
udoskonalenie wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
koordynacji zabezpieczenia spolecznego z panstwami trzecimi bytoby pod wieloma
wzgledami korzystne. Jezeli panstwa cztonkowskie beda wspotpracowaé i, w
stosownych przypadkach, razem dziata¢, uzyskaja silniejsza pozycj¢ negocjacyjna
wobec panstw trzecich oraz lepsze mozliwosci rozwigzywania wspolnych
problemow 1 zagwarantowania zgodno$ci stosowania umoéw dwustronnych z prawem
UE. Ogolnie rzecz biorac, szersza wspdlpraca powinna doprowadzi¢ do uspojnienia
generalnego podej$cia stosowanego przez panstwa UE.

— W tym wzgledzie potrzebny jest mechanizm na poziomie UE, ktory stuzylby
wzmacnianiu wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi. Majac to na uwadze,
celem ulatwienia takiej wspdtpracy Komisja udzieli wsparcia zorientowanej na
wyniki grupie roboczej ekspertoéw z panstw cztonkowskich, zbierajacej si¢ raz do
roku. Owa grupa robocza bedzie takze forum, na ktorym Komisja bedzie mogta
przekaza¢ informacje o stanie negocjacji umoéw UE z panstwami trzecimi. Ten nowy
mechanizm zapewni takze komplementarno$¢ krajowych podejs¢ do umow
dwustronnych oraz wypracowanie unijnego podejscia do koordynacji zabezpieczenia
spotecznego z panstwami trzecimi.

2. WYPRACOWANIE WSPOLNEGO PODEJSCIA NA POZIOMIE UE
2.1. Rozporzadzenie (UE) nr 1231/10

Na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1231/10 unijne rozporzadzenia dotyczace koordynacji
zabezpieczenia spotecznego maja zastosowanie do wszystkich legalnie zamieszkujacych
obywateli panstw trzecich, ktorzy ,,znajduja si¢ w sytuacji, ktora dotyczy wigcej niz jednego
panstwa czlonkowskiego”. Jednym ze skutkéw rozporzadzenia jest korzystanie przez
obywateli, ktorzy objeci sg jego zakresem, z zasady rownego traktowania ustanowionej w art.
4 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004. Oznacza to, ze kazdy obywatel panstwa trzeciego
znajdujacy sie w sytuacji transgranicznej objetej zakresem rozporzadzenia (UE) nr
1231/2010, uprawniony do pobierania emerytury z panstwa UE, bedzie w kwestii wyptaty
swojej emerytury poza UE traktowany na takich samych zasadach, jak obywatele panstwa
wyplacajacego swiadczenie .

Zdaniem Komisji istnieje potrzeba skutecznego egzekwowania zasady roéwnego traktowania
w odniesieniu do wyplacania emerytur do panstw trzecich. Nabiera to szczego6lnego znaczenia
w kontekscie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, zgodnie z ktéorym

’ Artykut 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009.
10 Zob. motyw 13 rozporzadzenia (UE) nr 1231/2010.
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prawo do emerytury z tytulu zatrudnienia mozna w pewnych okolicznos$ciach zrownaé z
prawem wlasnosci chronionym europejska konwencja praw cztowieka''. W tym celu za
posrednictwem swojej sieci krajowych ekspertow w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
Komisja bedzie zbiera¢ informacje o przepisach oraz innych $rodkach na poziomie krajowym
dotyczacych wyptacania emerytur w panstwach trzecich. Komisja doda te informacje do
opisOw systemOw zabezpieczenia spolecznego poszczegélnych panstw na swojej stronie
internetowej oraz uzupeini je o informacje na temat umoéw dwustronnych panstw
cztonkowskich z panstwami trzecimi, roéwniez na podstawie danych przekazanych przez
krajowych ekspertow w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego.

2.2 Prawa ustanowione w unijnych instrumentach dotyczacych migracji

W unijnych przepisach migracyjnych ustanowiono normy, z ktérymi musza by¢ zgodne
krajowe przepisy dotyczace zabezpieczenia spotecznego majace zastosowanie do obywateli
panstw trzecich mieszkajacych w panstwach cztonkowskich. Na przyktad po pigciu latach
legalnego zamieszkiwania w panstwie cztonkowskim UE oraz przy spetnieniu pewnych
warunkow obywatele panstw trzecich nabywaja takie same prawa w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, pomocy spotecznej i ochrony socjalnej, jakie zgodnie z prawem krajowym
przyshuguja obywatelom tego panstwa czlonkowskiego'?. Ponadto trzy unijne dyrektywy
dotyczace migracji — dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia, dyrektywa w sprawie
niebieskiej karty'* oraz dyrektywa dotyczaca naukowcow z panstw trzecich'> — gwarantuja
obywatelom panstw trzecich przyjetym do panstw czlonkowskich traktowanie w zakresie
zabezpieczenia spotecznego na takich samych zasadach, jak obywateli panstwa, w ktérym
zamieszkuja, z zastrzezeniem pewnej ograniczonej liczby wyjatkow. Gwarancja ta, niezalezna
od uprzedniego zawarcia umowy dwustronnej, obejmuje réwne traktowanie w zakresie
przenoszenia emerytur panstwowych do panstw trzecich'®. Wnioski Komisji w sprawie
kolejnych unijnych dyrektyw dotyczacych migracji zawieraja podobne klauzule dotyczace
roéwnego traktowania .

2.3. Uklady o stowarzyszeniu i uklady o stabilizacji i stowarzyszeniu

Co do zasady uktady o stowarzyszeniu (w tym uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu zawarte
z panstwami Batkanéw Zachodnich) obejmuja szereg zasad, ktére reguluja koordynacje
przepisow dotyczacych zabezpieczenia spolecznego w odniesieniu do pracownikéw i ich

1 ETPC, Klein przeciwko Austrii (skarga nr. 57028/00), 3 marca 2011 r.

Artykut 11 dyrektywy Rady 2003/109/WE dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi, Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE w sprawie procedury jednego wniosku o
jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i pracg na terytorium panstwa cztonkowskiego
oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla pracownikow z panstw trzecich przebywajacych legalnie w
panstwie cztonkowskim, Dz.U. L 343 z 23.12.2011, s. 1.

Dyrektywa Rady 2009/50/WE w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, Dz.U. L 155 z 18.6.2009, s. 17.
Dyrektywa Rady 2005/71/WE w sprawie szczegolnej procedury przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, Dz.U. L 289 z 12.10.2005, s. 15.

Prawo to jest wyraznie okreslone w art. 14 ust. 1 lit. f) dyrektywy 2009/50/WE, lecz nalezy je
wywodzi¢ takze z art. 12 lit. ¢) dyrektywy 2005/71/WE.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu podjgcia pracy sezonowej, COM (2010) 379 wersja ostateczna;
wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa, COM (2010) 378 wersja
ostateczna.
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rodzin przemieszczajacych si¢ migdzy panstwem UE a panstwem stowarzyszonym. Ponadto
radom stowarzyszenia ustanowionym tymi ukladami powierzono przyjecie przepiséw
wykonujacych te zasady.

W pazdzierniku 2010 r. Rada przystapita do pierwszego etapu tego procesu, podejmujac
decyzje w sprawie stanowiska, jakie ma przyja¢ UE w ramach rad stowarzyszenia
utworzonych ukladami z Algieria, Marokiem, Tunezja, Chorwacja 1 byla jugostowianska
republika Macedonii w sprawie przyjecia przez te rady decyzji dotyczacych koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spolecznego .

Te decyzje rad stowarzyszenia powinny obejmowac nastgpujagce prawa legalnie
zatrudnionych pracownikéw: traktowanie na takich samych zasadach, jakim podlegaja
pracownicy w panstwie przyjmujacym; przenoszenie petnej kwoty emerytur, rent rodzinnych,
rent inwalidzkich oraz rent z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych poza
terytorium panstwa wyplacajacego $wiadczenia, oraz roéwne traktowanie legalnie
zamieszkujacych czlonkéw rodziny. Prawa te powinny by¢ wzajemne, tj. pracownicy z UE
powinni korzysta¢ z tych samych praw zaréwno w panstwach stowarzyszonych, jak i po
powrocie do UE. Korzystanie z tych praw nie powinno by¢ uzaleznione od przemieszczania
si¢ wewnatrz UE. Decyzje te powinny takze ustanawia¢ dzialajace na zasadach wzajemnos$ci
ramowe mechanizmy wspodtpracy 1 weryfikacji stuzace zwalczaniu oszustw. Nadal beda
obowigzywa¢ postanowienia umow dwustronnych zawartych miedzy panstwami
stowarzyszonymi a poszczegllnymi panstwami cztonkowskimi, przewidujace bardziej
korzystne traktowanie obywateli panstw stowarzyszonych (przy uwzglednieniu, w
stosownych przypadkach, wyzej wspomnianego wyroku Trybunatu w sprawie Gottardo).

Po przyjeciu decyzji rad stowarzyszenia nastapi skuteczne wdrozenie wspolnego unijnego
podejscia do koordynacji zabezpieczenia spolecznego, z bezposrednim skutkiem w prawie
krajowym. Nastepnie Komisja zaproponuje pewne praktyczne rozwigzania administracyjne o
charakterze nieustawodawczym, ktore majg utatwi¢ stosowanie decyzji rad stowarzyszenia.
Komisja bgdzie pomaga¢ panstwom czlonkowskim w stosowaniu tych decyzji, organizujac
coroczne spotkania, na ktorych omawiane begda rozwigzania w zakresie koordynacji z
panstwami stowarzyszonymi, oraz, w celu ogélnego usprawnienia wspotpracy, bedzie $cisle
monitorowac sposob stosowania tych decyzji przez panstwa cztonkowskie.

Wreszcie, w kontek$cie uktadow o stowarzyszeniu i1 koordynacji zabezpieczenia spotecznego
nie mozna poming¢ uktadu o stowarzyszeniu z Turcja, a w szczegolnosci protokotu
dodatkowego do tego uktadu z 1970 r."°, zgodnie z ktorym swobodny przeptyw pracownikéw
miedzy Turcjag a UE realizowany bedzie stopniowo. Artykut 39 protokotu dodatkowego
ustanawia w tym zakresie wymog przyjecia przez Rade Stowarzyszenia srodkéw dotyczacych
zabezpieczenia spotecznego tureckich pracownikoOw przemieszczajacych si¢ na terytorium
UE. Przepis ten zostal wykonany poprzez przyjecie decyzji nr 3/80 Rady Stowarzyszenia™.
Pomimo tego, ze nigdy nie przyjeto niezbednych srodkéw wykonawczych do tej decyzji,
Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekl, ze okreslona w decyzji nr 3/80 zasada rownego traktowania

' Dz.U. L 306 z 23.11.10.

Protokoét dodatkowy z dnia 23.11.1970 r. do Uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy EWG a
Turcja, Dz.U. L 293 72 29.12.1972, s. 3.

Decyzja 3/80 Rady Stowarzyszenia z dnia 19 wrze$nia 1980 r. w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich do tureckich pracownikow i
cztonkow ich rodzin, Dz.U. C 110 z 25.4.1983, z. 60.
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i klauzula dotyczaca przenoszenia emerytur sa bezposrednio stosowane. Za sprawa
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci istnieje juz zatem pewne wspdlne podejscie UE do
tureckich pracownikow w UE.

24, Wykorzystanie ukladow o stowarzyszeniu do dalszego ksztaltowania wspolnego
podejscia na poziomie UE

UE 1 jej panstwa czlonkowskie przyjely na siebie zobowigzania w zakresie koordynacji
zabezpieczenia spotecznego nie tylko wzgledem Turcji, lecz takze w uktadach z Albanig,
Czarnogo6ra 1 San Marino. Nadal jednak nie wprowadzono srodkéw wykonawczych do tych
postanowien. Komisja jest zdania, ze nalezy wypetni¢ zobowigzania prawne okreslone w tych
uktadach, dlatego tez zaproponuje drugi pakiet decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma
zosta¢ zajete przez Uni¢ Europejska w ramach odpowiednich rad stabilizacji i stowarzyszenia,
rad stowarzyszenia lub rad wspolpracy w odniesieniu do koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego z tymi panstwami.

W przypadku Turcji nalezy zdaniem Komisji podja¢ dziatania w celu zastgpienia i
aktualizacji decyzji nr 3/80 Rady Stowarzyszenia”>. Konieczno$é¢ te uwypuklil niedawny
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-485/07 Akdas. W nowym wniosku Komisji w
sprawie wykonania postanowien ukladu o stowarzyszeniu dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego zostanie na przyklad wzigta pod uwage zasada, okre§lona w rozporzadzeniu
(WE) nr 883/2004, zgodnie z ktérg ,specjalne $§wiadczenia pienigzne o charakterze
niesktadkowym” nie podlegaja przeniesieniu.

W toku negocjacji nowych uktadéw o stowarzyszeniu z panstwami trzecimi Komisja bedzie
dazy¢ do ujecia w nich standardowej klauzuli dotyczacej koordynacji zabezpieczenia
spotecznego, opartej na zasadach roéwnego traktowania, przenoszenia emerytur i wspotpracy
administracyjnej.

2.5. Nowe umowy UE w sprawie zabezpieczenia spolecznego

Z mys$la o uwzglednieniu potrzeb globalnego rynku pracy, Komisja zapoczatkuje debate w
Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Zabezpieczenia Spotecznego na temat ewentualne;j
potrzeby wspolnego dziatania panstw czlonkowskich w dziedzinie koordynacji
zabezpieczenia spotecznego z danym panstwem trzecim. Dzialania takie moglyby by¢
podejmowane w formie nowego instrumentu — umowy UE w sprawie zabezpieczenia
spotecznego. Takie umowy pozwolityby na stosowanie bardziej elastycznego podejscia do
koordynacji zabezpieczenia spotecznego, niz jest to obecnie mozliwe na gruncie uktadéw o
stowarzyszeniu, i moglyby by¢ zawierane z panstwami trzecimi, z ktérymi nie zawarto
uktadéw o stowarzyszeniu lub wspotpracy. Umowy UE mogtyby by¢ zawierane, gdy pojawi
si¢ taka potrzeba, na przykltad w celu zaradzenia trudno$ciom powstajacym na gruncie
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 1231/2010 wobec danego panstwa trzeciego lub w celu
rozwigzania problemow zwigzanych z podwojnymi sktadkami na zabezpieczenie spoteczne.
Takie umowy dawatyby mozliwo$¢ uwzglednienia ewentualnych kwestii dwustronnych,

2 Sprawa C-262/96, Siiriil; sprawa C-485/07, Akdas; zob. takze wyroki w sprawach C-18/90, Kziber; C-
103/94, Krid, dotyczace klauzuli réwnego traktowania w umowach o wspoélpracy z panstwami
Maghrebu, obecnie zastgpionych uktadami o stowarzyszeniu.

Komisja wycofa swoj wczesniejszy wniosek dotyczacy wykonania decyzji Rady Stowarzyszenia nr
3/80 (COM(83)13).
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specyficznych dla stosunkow miedzy panstwem cztonkowskim a danym panstwem trzecim, a
ich stosowanie mogtoby by¢ dla panstw cztonkowskich nieobowigzkowe.

Komisja przewiduje zawarcie takich dostosowanych do konkretnych potrzeb umow z
niektorymi partnerami strategicznymi UE, w szczeg6lnosci z tymi, w przypadku ktérych
obserwuje si¢ znaczace przeplywy pracownikéw z i do Unii. Mozna takze rozwazy¢ umowy z
panstwami wchodzacymi w sktad organizacji integracji regionalnej. Glownym celem takich
umow bytoby wprowadzenie spojnego podejscia UE wobec danego panstwa trzeciego.

2.6. Wzmocnienie wymiaru zewnetrznego UE w zakresie zabezpieczenia spolecznego

Nalezy rowniez przypomnie¢, co podkreslono w strategii ,,Europa 20207, ze UE powinna
dziala¢ w wymiarze zewnetrznym 1 uczestniczy¢ w najwazniejszych debatach i dziataniach
dotyczacych kwestii regulacyjnych na poziomie ogdlnoswiatowym. Jako ze panstwa w coraz
wiekszym stopniu wspolpracuja w transgranicznych kwestiach dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego, UE powinna, z uwagi na swoje diugoletniec doswiadczenie w zakresie
koordynacji zabezpieczenia spotecznego, odgrywaé¢ w tych dzialaniach role¢ wiodaca.
Powinno si¢ to odbywa¢ m.in. w formie wspolpracy z innymi organizacjami
mi¢dzynarodowymi, takimi jak MOP. Migdzynarodowa Konferencja Pracy w 2011 r.
wezwala panstwa czlonkowskie MOP do rozwazenia zawarcia umow zapewniajacych
pracownikom migrujacym rowne traktowanie, dostgp do Swiadczen z zakresu zabezpieczenia
spotecznego oraz zachowanie lub mozliwo$¢ przeniesienia uprawnien do takich $wiadczen.
Coraz wigkszego znaczenia nabiera debata na temat ochrony socjalnej 1 koordynacji
zabezpieczenia spotecznego z innymi regionami $wiata. Komisja bedzie wigc wspierad
wspotprace w zakresie koordynacji zabezpieczenia spotecznego z innymi organizacjami
mi¢dzynarodowymi oraz z innymi regionami $wiata.
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