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Przebieg procedury

Artykul 44 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004' (,rozporzadzenic w sprawie
kontroli paszy i zywnosci”’) naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek przedktadania
Komisji corocznego sprawozdania dotyczacego realizacji ich wieloletnich krajowych
planow kontroli ustanowionych zgodnie z art. 41 tego rozporzadzenia. Takie
sprawozdania powinny zawierac:

a) szczegoty zmian dokonanych w wieloletnich krajowych planach kontroli, majace
na celu uwzglednienie m.in. zmian w prawodawstwie, nowych choréb lub
czynnikow ryzyka, wynikow badan naukowych, wynikdéw przeprowadzonych
kontroli oraz istotnych zmian organizacyjnych;

b) wyniki kontroli i audytow przeprowadzonych w poprzednim roku w ramach
krajowego planu kontroli;

c) rodzaj i liczbe przypadkdéw niezgodnosci zidentyfikowanych w trakcie kontroli;

d) dzialania majace na celu efektywng realizacj¢ krajowego planu kontroli, tacznie z
dziataniami wykonawczymi i ich wynikami.

Artykul 44 ust. 4 1 6 rozporzadzenia naktada na Komisje obowigzek sporzadzenia i
przedtozenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie rocznego sprawozdania dotyczacego
ogblnego funkcjonowania kontroli w panstwach cztonkowskich, w $wietle:

a) dorocznych sprawozdan przedtozonych przez organy krajowe;
b) audytow? i inspekcji unijnych prowadzonych w panstwach cztonkowskich;
c) wszelkich innych istotnych informacji.

Komisja przedtozyta swoje pierwsze sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie w sierpniu 2010 r.’. Jego glownym celem bylo przedstawienie pierwszego
przegladu danych 1 informacji dotyczacych kontroli urzedowych zawartych w
pierwszych sprawozdaniach rocznych panstw czlonkowskich. Podsumowano w nim
réwniez wyniki audytow i inspekcji unijnych. Panstwa cztonkowskie omawiaty to
sprawozdanie na posiedzeniu Statego Komitetu ds. Lancucha Zywno$ciowego i Zdrowia
Zwierzat we wrzeéniu 2010 r. Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego oraz

Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i
zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz.U. L 165 z
30.4.2004, s. 1).

Od 2010 r. termin ,inspekcja” zostat zastapiony terminem ,,audyt”, aby odzwierciedli¢ szerszy zakres
dziatan Biura ds. Zywnos$ci i Weterynarii. W niniejszym sprawozdaniu w celu utatwienia stosuje si¢ ogolnie

termin ,,audyt”.

COM(2010)441 wersja ostateczna z 25.8.2010.



Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich przy Parlamencie Europejskim omawiaty je w
pazdzierniku 2010 r.

Komisja rozpoczela dyskusje z panstwami cztonkowskimi nad kwestiami poruszonymi
w tym pierwszym sprawozdaniu, w szczeg6lnosci nad sposobem uproszczenia i
znormalizowania procesu gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych kontroli
urzedowych.

W niniejszym drugim sprawozdaniu przyj¢to nieco innego podejscie. Sprawozdanie to
ma na celu przedstawienie przegladu kontroli bezpieczenstwa zywnosci w UE, ktory nie
ogranicza si¢ do ostatniego roku, za ktory dost¢pne sg roczne sprawozdania wszystkich
panstw cztonkowskich, ale opiera si¢ na najnowszych informacjach ze wszystkich trzech
zrédet informacji na temat kontroli, aby stworzy¢ jak najbardziej aktualny opis
funkcjonowania unijnego systemu kontroli.

Gtowne zrodla informacji wykorzystywane w niniejszym sprawozdaniu to: a)
sprawozdania roczne panstw cztonkowskich za lata 2008 i 2009, b) wyniki kontroli
przeprowadzonych przez Komisj¢ w latach 20082010 oraz c) inne istotne informacje na
temat kontroli, w tym:

e najnowsze sprawozdania panstw cztonkowskich dotyczace kontroli w konkretnych
sektorach;

e wyniki unijnych systemow wczesnego ostrzegania (system wczesnego ostrzegania o
niebezpiecznej zywnosci 1 paszach — RASFF, system zgtaszania chordb zwierzgcych
— ADNS oraz system zglaszania zagrozen dla zdrowia roslin — Europhyt);

e dyskusje 1 decyzje dotyczace kontroli podejmowane przez Staly Komitet ds.
Lancucha Zywnos$ciowego i Zdrowia Zwierzat oraz Staly Komitet ds. Zdrowia
Roslin;

e przeglad przypadkow naruszen zwigzanych z niedoskonato$ciami systemoéw kontroli
w panstwach cztonkowskich.

Lancuch zywnosciowy UE

Aby zrozumie¢ sposob funkcjonowania unijnego systemu kontroli urzegdowych na
wszystkich etapach tancucha zywnos$ciowego (w tym kontroli niezbednych dla
zapewniania zdrowia roslin oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat), dobrze jest najpierw
pozna¢ skale i ztozono$¢ tancucha zywnosciowego UE. Wedtlug najnowszych danych
udostepnionych przez Eurostat warto$§¢ catkowitej produkcji unijnego tancucha
zywnos$ciowego wynosi okoto 750 mld EUR. Calkowite zatrudnienie w tym sektorze, od
produkcji podstawowej po handel detaliczny i ustugi gastronomiczne, wynosi ponad 48
min. Na wszystkich etapach unijnego tancucha zywnosciowego, od produkcji zywnosci
po handel detaliczny 1 ustugi gastronomiczne, dziala okolo 14 min producentoéw
zajmujacych si¢ podstawowa produkcja rolng oraz 3 mln podmiotow prowadzacych
przedsiebiorstwa spozywcze. Te globalne dane daja obraz skali przemystu spozywczego.
Sektor ten jest ogromny, ale rowniez bardzo zr6znicowany i ztozony.



Przyktadowo w przypadku produkcji podstawowej Srednia wielko$¢ gospodarstw waha
si¢ od okoto 90 ha w panstwach takich jak Republika Czeska do okolo 50 ha w
panstwach takich jak Zjednoczone Kroélestwo, Francja i Niemcy oraz ponizej 8 ha w
pozostatych panstwach, takich jak Polska, Bulgaria i Rumunia.

W UE wystepuje réwniez duze zroznicowanie typow rolniczych, co wynika w duzym
stopniu z warunkow agroklimatycznych, a takze z wieloletnich tradycji rolniczych.

W UE istnieje okoto 300 000 przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja zywnosci.
Jednak w przypadku wielu produktow, takich jak wino, oliwa z oliwek, jaj 1 ser,
przetworstwo moze odbywac si¢ raczej w gospodarstwach rolnych niz w
przedsigbiorstwach  produkcyjnych. Skoncentrowanie si¢ tylko na sektorze
produkcyjnym prowadzitoby do zbagatelizowania catkowitej wielkos$ci i ztozono$ci
unijnego systemu zywnosciowego. Szczegdélnie w sektorze produkcyjnym ogromny
udziat w produkcji ma niewielka liczba przedsigbiorstw dziatajgcych w skali globalne;.
Przyktadowo w sektorze mleczarskim 1 % przedsigbiorstw realizuje ponad 60 %
catkowitej produkcji UE. Poza produkcja podstawowa najwigksza liczba podmiotéw
prowadzacych przedsi¢biorstwa spozywcze znajduje si¢ na koncowych etapach tancucha
zywnosciowego w sektorze detalicznym 1 gastronomicznym. W UE istnieje ponad
milion sklepéw spozywczych, a wiele z nich to mate przedsigbiorstwa rodzinne, chociaz
pod wzgledem catkowitej sprzedazy sektor ten zdominowata niewielka liczba sieci
duzych supermarketow. Istnieje blisko 1,4 mln restauracji i zaktadow gastronomicznych.

Przeglad kontroli bezpieczenstwa zywnosci w UE
3.1. Przeglad rocznych sprawozdan panstw czlonkowskich

UE opracowata obszerne 1 szczegdélowe prawodawstwo, ktore ma zapewnié
konsumentom bezpieczng 1 zdrowa zywno$¢ dostarczang za posrednictwem tego
rozlegtego i1 ztozonego systemu produkcji zywnosci. Podstawowe zasady unijnego prawa
zywno$ciowego i paszowego ustanowiono w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002°. W
mysl tego rozporzadzenia odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci
spoczywa w pierwszym rzedzie na przedsigbiorstwach spozywczych na przestrzeni
catego tancucha zywnos$ciowego, poczawszy od produkcji podstawowej, az po punkt
ostatecznej sprzedazy konsumentowi. Panstwa czlonkowskie maja obowigzek
monitorowania i sprawdzania, czy podmioty gospodarcze spetniajg wymogi prawa UE w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz (w tym zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz
zdrowia ros$lin). W tym celu sa zobowiazane do prowadzenia systemu kontroli.

W rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 okreslono sposob organizacji i prowadzenia tych
kontroli. Zasadniczo w rozporzadzeniu tym ustanawia si¢ ogélne zasady prowadzenia
kontroli urzgdowych w celu sprawdzenia zgodno$ci z przepisami UE dotyczacymi
bezpieczenstwa tancucha zywnosciowego. W szczegbélnosci za posrednictwem
rozporzadzenia natozono na panstwa cztonkowskie wymogi sprawdzania:
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Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajace ogoélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.



e czy podmioty gospodarcze spetniajg sektorowe wymogi prawne, lub

e czy towary, ktoére maja by¢ wprowadzone na rynek UE (wyprodukowane w UE
lub przywozone z panstw trzecich) spelniaja normy 1 wymogi przepisow
sektorowych.

Dodatkowo organy panstw cztonkowskich realizujg inne urzedowe zadania okreslone w
rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004, takie jak zadania majace na celu zwalczanie lub
wyeliminowanie czynnikow wywolujacych choroby u zwierzat (np. badanie zwierzat
pod katem okreslonych chordob w ramach danego programu, badanie epidemiologiczne
po pojawieniu si¢ ogniska choroby, szczepienia przeciwko chorobom zwierzat lub
zabijanie zwierzat zakazonych patogenami).

W rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 okreslono rowniez szczegdtowe zasady kontroli
panstw cztonkowskich prowadzonych przez stuzby Komisji w celu sprawdzenia, czy
panstwa te wywigzuja si¢ z obowigzkow ustanowionych w przepisach sektorowych oraz
w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004. Panstwa czlonkowskie musza opracowac i
realizowa¢ wieloletnie krajowe plany kontroli, aby spetni¢ wymogi wynikajace z tego
rozporzadzenia. Plany te zostaly zastosowane po raz pierwszy od poczatku 2007 r. i
zwykle obejmuja okres trzech do pigciu lat. Panstwa czlonkowskie maja obowigzek
przedktadania Komisji rocznego sprawozdania dotyczacego realizacji ich wieloletnich
krajowych planow kontroli. Komisja otrzymata sprawozdania roczne za lata 2007, 2008 1
20009.

Wyniki pierwszej analizy sprawozdan krajowych przeprowadzonej przez Komisje
zostaly podsumowane w zesztorocznym sprawozdaniu ogdlnym Komisji, COM(2010)
441. W ramach tego sprawozdania bardzo trudno byto wyciggna¢ wnioski dla catej UE
ze wzgledu na ogromne réznice mi¢dzy sprawozdaniami krajowymi, dotyczace zarowno
struktury, jak i tresci, a takze ze wzgledu na brak zharmonizowanych danych na temat
kontroli. Jest to réwniez cecha sprawozdan za lata 2008 i 2009, ktéra po czesci
odzwierciedla znaczne r6znice migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie struktury
rolnej, kultury administracyjnej 1 wielko$ci. Poréwnywalno$¢ sprawozdan znacznie si¢
jednak poprawita dzigki a) wiekszemu do§wiadczeniu panstw cztonkowskich w zakresie
ich sporzadzania oraz b) cigglemu i1 aktywnemu dialogowi Komisji z panstwami
cztonkowskimi na rzecz dalszej poprawy tresci, a w szczegdlnosci poréwnywalnosci
sprawozdan. Poniewaz obecnie wigkszo$¢ panstw cztonkowskich przekazuje informacje
za trzy kolejne lata, mozliwe jest okreslenie pewnych interesujacych tendencji i zmian.
Zostaty one podsumowane ponize;j.

Gromadzenie i analiza danych

Jedna wspolng cecha wigkszosci sprawozdan jest zwigkszenie wysitkéw na rzecz
poprawy procesu pozyskiwania i1 gromadzenia danych dotyczacych liczby i1 rodzaju
przeprowadzonych kontroli oraz ich wynikow. W dazeniu do skuteczno$ci i
efektywnosci niezbedne sg odpowiednie i aktualne dane, aby oceni¢ wydajnos¢ i okresli¢
priorytety dla przysztych dzialan kontrolnych. Chociaz w sprawozdaniach rocznych
moéwi si¢ o wielu nowych 1 trwajacych inicjatywach w tym zakresie, wydaje sie, ze
wymiana wiedzy fachowej 1 doswiadczenia migdzy r6znymi organami kontroli w ramach
panstw czltonkowskich 1 migdzy nimi jest ograniczona. W swoim zeszlorocznym
sprawozdaniu rocznym Komisja oglosita zamiar zbadania, we wspolpracy z panstwami



cztonkowskimi, mozliwos$ci wykorzystania potencjatu elektronicznego przekazywania i
analizy danych, aby uprosci¢ i ujednolici¢ ten proces na poziomie UE. Rozpoczeto juz
prace w tym zakresie, co moze z kolei pomoc panstwom cztonkowskim w opracowaniu
swoich wilasnych systeméw zarzadzania informacjami.

Ogolne oswiadczenia o wynikach

Wytyczne Komisji dotyczace struktury i tresci sprawozdan naktadajg na kazdy organ
krajowy obowigzek corocznego przedstawienia ogolnego oswiadczenia o wynikach jego
systemu kontroli. O$wiadczenia te roznig si¢ pod wzgledem jakosci. W wigkszosci
sprawozdan ograniczaja si¢ one do ogdlnego os$wiadczenia, ze kontrole zostaty
przeprowadzone zgodnie z planem, ze ogolne normy bezpieczenstwa zywnos$ci, zdrowia
1 dobrostanu zwierzat oraz zdrowia roslin sg zadowalajace oraz ze stwierdzone
nieprawidlowosci sg zwykle nieistotne. Niektore sprawozdania zawieraja jednak bardziej
kompleksowa i1 uzasadniong oceng, ktora opiera si¢ na zbiorze wskaznikdéw skutecznosci
dzialania. W niektorych przypadkach wskazniki te ograniczaja si¢ do liczby i rodzaju
przeprowadzonych kontroli oraz ich zgodno$ci z pierwotnym planem. W innych
przypadkach (Francja, Finlandia, Szwecja i Republika Stowacka) wskazniki maja
szerszy zakres i maja na celu pomiar wynikow w odniesieniu do wspdlczynnika
zachorowalno$ci na konkretne choroby zwierzat lub choroby przenoszone przez
zywno$¢. We Francji podejmuje si¢ rowniez probe sledzenia kosztoéw kontroli w kilku
okreslonych obszarach.

Postepy w realizacji wieloletnich krajowych planow kontroli

Najwigksze wyzwanie stanowil obowigzujacy panstwa czlonkowskie wymog
wprowadzenia zintegrowanych wieloletnich krajowych planéw kontroli obejmujacych
wszystkie dziatania kontrolne wzdtuz calego tancucha zywnosciowego — od pola do
stolu. W wigkszo$ci panstw krajowe systemy kontroli sg bardzo zlozone — czesto w
rézne aspekty kontroli zywnosci 1 pasz, zdrowia 1 dobrostanu zwierzat oraz zdrowia
ro§lin jest zaangazowanych wiele réznych organizacji. W wigkszo$ci panstw
cztonkowskich te r6zne organizacje mogly mie¢ w przesziosci zbyt mate doswiadczenie
w zakresie wspolpracy, aby opracowa zintegrowane plany kontroli. Ponadto w
wigkszosci panstw czlonkowskich odpowiedzialno$¢ operacyjna za przeprowadzanie
kontroli spoczywa na organach regionalnych i lokalnych. Zagwarantowanie, aby petna
integracja dziatan tych organow z planami krajowymi odbywata si¢ w spojny sposob,
wymagato od organdéw krajowych wzmocnienia mechanizmow konsultacji i komunikacji
z ich organami regionalnymi i lokalnymi. Ze sprawozdan rocznych dotyczacych
realizacji planoéw wynika, ze poczyniono znaczne postgpy we wprowadzaniu struktur i
procedur stuzacych integracji planow kontroli wszystkich podmiotow na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Obecnie gtownym wyzwaniem dla wigkszo$ci
organdow jest opracowanie systemoéw informacyjnych i komunikacyjnych, ktore beda
mogly zapewni¢ rzetelne dane dotyczace przeprowadzonych kontroli oraz ich wynikow,
tak aby mozna bylo dokona¢ doktadnej oceny wynikdw w ramach wieloletnich
krajowych planéw kontroli na przestrzeni czasu oraz dostosowaé cele 1 zalozenia
kontroli do priorytetow okre§lonych na podstawie analizy ryzyka.



Rejestracja podmiotow prowadzqcych przedsiebiorstwa spozywcze

Skuteczna identyfikowalno$¢ zywnosci, od pierwotnego zrodla do ostatecznego miejsca
przeznaczenia, jest gldwng zasadg unijnego systemu kontroli bezpieczenstwa zywnosci.
Podstawowe elementy tego systemu to: kompleksowa rejestracja wszystkich podmiotow,
skuteczny system identyfikacji zwierzat oraz identyfikowalno$¢ pasz 1 zywnosci.
Poczyniono znaczace postgpy w zakresie rejestracji przedsiebiorstw spozywczych. W
sektorze pasz rejestracja mniejszych zaktadow paszowych jest jednak nadal niepeina.
Jezeli chodzi o identyfikowalno$¢ zwierzat, wyraznie wida¢ pewne braki w zakresie
identyfikacji bydta i §win, a w szczeg6lno$ci systemow identyfikacji owiec, koz i koni.

Ocena ryzyka i ustalanie priorytetow

W rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 wyraznie wymaga si¢ od organdéw krajowych
posiadania jasno sprecyzowanego systemu oceny ryzyka i uszeregowania kontroli pod
wzgledem pierwszenstwa. Ze wzgledu na coraz wicksze wykorzystywanie zasobow w
nadchodzacych latach temu aspektowi wieloletnich krajowych planow kontroli i
powigzanych z nimi sprawozdan rocznych nalezy nada¢ wyzszy priorytet. Niektore
sprawozdania panstw cztonkowskich zawieraja odpowiedni opis systemow klasyfikacji
przedsigbiorstw spozywczych pod wzgledem ryzyka oraz sposobu organizacji ich
kontroli wedlug tej klasyfikacji. Niderlandy, Finlandia i1 Stowenia sa szczegdlnie
zaawansowane w tej dziedzinie. W wielu panstwach cztonkowskich organy krajowe
zidentyfikowaty jednak lepsza klasyfikacje podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwa
spozywcze 1 paszowe pod wzgledem ryzyka jako wazny obszar wymagajacy poprawy.
W ostatnich latach Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i
Konsumentow, w trakcie przeprowadzonych przez siebie audytow, ktadlo coraz wigkszy
nacisk na potrzebe dopilnowania przez panstwa cztonkowskie, aby kontrole urzgdowe
we wszystkich sektorach byly przeprowadzane regularnie na podstawie analizy ryzyka
oraz z odpowiednig czestotliwoscia.

Intensywnosc¢ i zakres kontroli

Ogolnie ze sprawozdan wynika, Ze intensywno$¢ kontroli w catej UE jest bardzo
wysoka. Czestotliwo$¢ inspekeji rozni si¢ jednak znaczaco w zalezno$ci od charakteru
przedsigbiorstwa. Na przyklad w sektorach traktowanych jako sektory wysokiego
ryzyka, takie jak produkcja migsa i mleka, kontrole sg o wiele czestsze.

Kontrole w obszarach pasz i produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego sa mniej
intensywne niz w przypadku zywnosci. Najwazniejsze zmiany prawa UE na przestrzeni
ostatniej dekady w zakresie pasz i produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego, w
szczegllno$ci potrzeba zarejestrowania wszystkich przedsigbiorstw paszowych i
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produktami ubocznymi pochodzenia zwierzecego,
wigzaly si¢ z ogromnym nakladem pracy ze strony przedsigbiorstw i1 organow
kontrolnych. W wiekszosci sprawozdan uznaje si¢, ze w sektorach tych istnieje
mozliwo$¢ wprowadzenia usprawnien oraz dalszej intensyfikacji kontroli na podstawie
hierarchii ryzyka.

Kontrole w dziedzinie zdrowia zwierzat koncentrujg si¢ na sprawdzeniu zgodnosci z
wymogami dotyczacymi identyfikacji zwierzat i badaniach pod katem chordb, takich jak



bruceloza, gruzlica, klasyczny pomor §win 1 BSE. Panstwa cztonkowskie majg ponadto
obowigzek wdrozenia planéw awaryjnych na wypadek powaznych kryzysow
dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz oraz zdrowia zwierzat.

Koordynacja miedzy organami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi

W wielu panstwach cztonkowskich odpowiedzialno$¢ operacyjng za przeprowadzanie
kontroli urzgdowych ponosza przede wszystkim organy regionalne i lokalne. Ma to
gtownie miejsce w panstwach czltonkowskich, w ktorych kompetencje s3
zdecentralizowane, takich jak Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Grecja, Zjednoczone
Kroélestwo, Szwecja 1 Finlandia, gdzie organy regionalne i lokalne moga posiada¢ duza
autonomi¢. Wyzwanie, przed jakim staja te panstwa czlonkowskie, dotyczy sposobu
zapewnienia wystarczajaco sprawnego systemu rozliczania si¢ z odpowiedzialnosci, za
posrednictwem ktorego organy regionalne i lokalne moglyby zdawaé odpowiednie i
spojne relacje z przeprowadzonych przez siebie kontroli organom krajowym, a za ich
posrednictwem — organom unijnym.

Z zagadnieniem tym wigze si¢ kwestia naktadania si¢ obowigzkow i1 dziatan w zakresie
kontroli migdzy réznymi organami. W wielu panstwach cztonkowskich kwestia ta jest
od dawna istotna. Na przyktad w Grecji, Portugalii i Rumunii organy odpowiedzialne za
audyt wewnetrzny tych panstw wymieniajg nakladanie si¢ obowigzkéw i dziatan
operacyjnych jako znaczacy problem. Te panstwa cztonkowskie znajdujg si¢ w grupie
panstw, ktore wskazuja niewystarczajace $rodki jako jedng z przyczyn braku mozliwo$ci
realizacji celow dotyczacych liczby kontroli. Ogolnie wydaje si¢, ze najbardziej
skuteczne w dzialaniu sa panstwa cztonkowskie posiadajace jasno okreslone obowigzki i
struktury zarzadzania, ktére wykazuja odpowiedzialno$¢ na wszystkich szczeblach.

Krajowe systemy audytow

Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 naktadaja na panstwa cztonkowskie
obowigzek przeprowadzania audytow wewnetrznych lub  zlecania audytow
zewngtrznych, aby zapewni¢ osiggnigcie celow okreslonych w rozporzadzeniu przez ich
systemy kontroli. W rozporzadzeniu tym precyzuje si¢ rowniez, ze audyty te podlegaja
niezaleznej kontroli 1 muszg by¢ przeprowadzane w sposob przejrzysty.

Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie wdrozyly systemy audytow, chociaz w
wigkszosci przypadkéw obejmuja one tylko ograniczong liczbg konkretnych obszarow
kontroli w ramach systemu ogoélnego. Wyniki tych audytow przedstawiono w
sprawozdaniach rocznych, ale czgsto w bardzo skrétowej formie. Zasadniczo nie
omawia si¢ w nich szczegblowo najwazniejszych niedoskonato$ci stwierdzonych
podczas audytow wewnetrznych ani podjetych dzialan zaradczych. Istnieja jednak
pewne pozytywne wyjatki. Przyktadowo Finlandia i Republika Czeska przedstawiaja
wyniki swoich audytéw oraz obszary, w ktérych stwierdzono niedoskonatosci.

Dodatkowo sprawozdania roczne zawierajg ograniczone informacje na temat
wdrozonych przepisow zapewniajacych spetnienie wymogoéw dotyczacych objecia
sprawozdan z audytow niezalezng kontrola.

Wiarygodno$¢ wiasnych systeméw audytu panstw cztonkowskich, lub jej brak, w
zakresie zapewnienia niezb¢dnych usprawnien kontroli bedzie coraz czesciej kryterium



ryzyka uwzglednianym podczas planowania przysztych audytéw Biura ds. Zywnosci i
Weterynarii.

Zasoby

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez organy krajowe szacuje si¢, ze przy
kontrolach w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i pasz, zdrowia i dobrostanu zwierzat
oraz zdrowia ro$lin zatrudnionych jest ponad 100 000 oséb na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym. Sg to znaczace zasoby, ale zestawiajac cele kontroli z
rzeczywistym wynikiem, niektore organy krajowe wskazuja braki personelu jako jedng z
podstawowych przyczyn, dla ktérych nie sa realizowane cele kontroli. Niektore panstwa
cztonkowskie, np. Niderlandy, twierdza otwarcie, ze ich systemy kontroli oraz operacje
kontrolne s3 dostosowywane, tak aby uwzglednia¢ redukcje =zatrudnienia i
racjonalizacj¢, jakie mialy miejsce w ostatnich latach. Ocena ryzyka i uszeregowanie
kontroli pod wzgledem pierwszenstwa sg niezbednymi elementami tego procesu.

Szkolenia

Sprawozdania krajowe zawieraja szczegotowy opis programoéw szkoleniowych
organizowanych co roku dla pracownikow kontroli oraz dla podmiotéw prowadzacych
przedsigbiorstwa spozywcze. Ogoélnie liczba dzialan szkoleniowych jest znaczna.
Skupiaja si¢ one na trzech gtéwnych priorytetach. Po pierwsze, w rozporzadzeniach w
ramach tzw. pakietu higienicznego wprowadzonego w 2006 r. zobowigzano wszystkie
podmioty prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze do skoncentrowania si¢ w wigkszym
stopniu na dobrej praktyce higienicznej oraz stosowaniu zasad HACCP®. W ostatnich
latach wykonano ogromng prace w celu zaznajomienia podmiotéw prowadzacych
przedsigbiorstwa spozywcze 1 pracownikow kontroli na wszystkich szczeblach z
wymogami nowych rozporzadzen. Po drugie, rozw6j] nauki 1 technologii, w
szczegolnosci w stosunkowo nowych obszarach produkceji zywnosci 1 pasz (takich jak
np. nowa zywno$¢, GMO, materialy przeznaczone do kontaktu z zywnoscia, dodatki do
zywnosci 1 dodatki paszowe), wymaga od pracownikow ciagglego aktualizowania wiedzy
fachowej. Po trzecie, koncentrowanie si¢ w coraz wigkszym stopniu na kontrolach pasz i
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego wymaga szczegdlnych wysitkéw w
celu zaznajomienia przedsiebiorstw 1 urzednikéw przeprowadzajacych kontrole z
nowymi wymogami prawa UE w tych sektorach.

Szkolenia na szczeblu krajowym s3 wspierane 1 uzupelniane szkoleniami
organizowanymi przez Komisj¢ w ramach programu ,Lepsze szkolenia na rzecz
bezpieczniejszej zywnosci”, ktory rozpoczat sie¢ w 2006 r. i jest realizowany zgodnie z
art. 51 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004. Program ten, obejmujacy szeroki zakres
tematow, ma na celu zwigkszenie skutecznosci kontroli urzedowych pod wzgledem
zapewnienia przestrzegania przepisOw UE chronigcych zdrowie publiczne, zdrowie
zwierzat 1 ro$lin oraz dobrostan zwierzat przez podmioty dziatajace na wszystkich
szczeblach. To z kolei przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczniejszej zywnosci i pasz,
podniesienia norm w zakresie zdrowia zwierzat i roslin, a takze zwigkszenia ochrony
konsumentoéw i zwierzat.
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Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Komisj¢e w dziedzinach, np. w obszarze
higieny ogolnej, ktore zostaly opisane w czesci 3.2 niniejszego sprawozdania,
potwierdzaja konieczno$¢ zorganizowania dalszych szkolen w niektorych dziedzinach.

Laboratoria

Wszystkie panstwa cztonkowskie muszg wyznaczy¢ laboratoria do wykonywania analiz
probek pobranych w trakcie kontroli urzedowych. Laboratoria te sa zobowigzane do
dziatania, a takze musza by¢ poddawane ocenie 1 akredytacji zgodnie z okreslonymi
normami unijnymi lub mi¢dzynarodowymi w celu zapewnienia jednolitych i wysokich
standardow. W catej UE istnieje rozleglta sie¢ laboratoriow urzedowych. Wiele z nich
dziata na szczeblu krajowym, ale organy regionalne i lokalne moga rdwniez wyznaczaé
swoje wlasne laboratoria urzedowe, w szczegdlnosci w panstwach cztonkowskich
posiadajacych autonomiczne organy regionalne lub lokalne. Moze to prowadzi¢ do
bardzo szybkiego wzrostu liczby laboratoriow urzedowych. Proces akredytacji jest
ztozony 1 czgsto stosunkowo kosztowny, w szczegdlnosci w przypadku mniejszych
laboratoriow regionalnych lub lokalnych. W rezultacie niektére panstwa cztonkowskie
nadal zglaszaja opdznienia w uzyskaniu pelnej akredytacji wszystkich swoich
laboratoriow urzgdowych zaangazowanych w badania w kontek$cie kontroli
urzedowych. W 2010 r. Komisja rozpoczeta dyskusje z panstwami cztonkowskimi nad
wymogami akredytacyjnymi.

Audyty Biura ds. Zywnosci i Weterynarii potwierdzaja, Ze poziom przestrzegania prawa
UE przez laboratoria jest rozny w poszczegdlnych sektorach. Przykladowo w przypadku
ryb 1 produktow rybotowstwa wydaje si¢, ze laboratoria wykonujace analizy w ramach
kontroli urzgdowych s3 na ogét odpowiednio wyposazone 1 maja mozliwos¢
przeprowadzania wymaganych analiz, a przy tym wigkszo$¢ z nich posiada akredytacje.
Inna sytuacja ma miejsce na przyklad w przypadku laboratoriow dziatajacych w ramach
krajowych programoéw zwalczania salmonelli. Wyniki audytéw przeprowadzonych przez
Biuro ds. Zywnoséci i Weterynarii wskazuja réwniez na braki w zakresie kontroli
pestycydow w niektorych panstwach cztonkowskich.

Wyniki kontroli urzedowych i dziatan monitorujgcych

a) Glowne obszary niezgodnosci

W  przypadku produkcji zywnosci w sprawozdaniach panstw cztonkowskich
dotyczacych niezgodnosci w tym obszarze powtarzajg si¢ niezmiennie dwa glowne
tematy: kontrole higieny w zaktadach oraz etykietowanie. Wymogi rozporzadzen w
ramach ,,pakietu higienicznego” zaczety obowigzywaé w 2006 r. W sprawozdaniach
krajowych dotyczacych kontroli za rok 2007 odnotowano powszechnie wystepujace
nieprawidlowosci w stosowaniu tych rozporzadzen, prawdopodobnie wynikajace po
cz¢sci z faktu, ze weszly one w zycie zaledwie rok wczes$niej. W latach 2008 i 2009
odnotowano state postepy w tym obszarze, ale w wigkszosci sprawozdan wskazuje si¢ na
ciggte problemy dotyczace matych przedsigbiorstw na koncu tancucha zywnosciowego
w sektorach handlu detalicznego 1 gastronomii. Jako gtowne niedoskonato§ci mozna
wymieni¢: przestarzate budynki 1 wyposazenie; brak lub niedoskonato$¢ systemow
wlasnych kontroli w przedsigbiorstwach; nieprawidtowe wdrazanie HACCP; oraz
nieodpowiednie prowadzenie dokumentacji. Niektore organy wskazuja na problemy w
sektorach detalicznym 1 gastronomicznym spowodowane wysoka rotacjg personelu, w
szczegblnosci pracownikow sezonowych, przez co trudno jest odpowiednio wyszkoli¢
personel w zakresie dobrych praktyk higienicznych. W przypadku etykietowania wydaje



sie, ze gtowna trudno$¢ ma swoje zrodlo w ztozonosci wymogoéw wynikajacych z
réznych obszarow prawodawstwa (np. dodatki, warto$¢ odzywcza, miejsce pochodzenia
itp.).

W przypadku pasz gltéwne niezgodnosci dotycza: opdznien w rejestracji podmiotow
gospodarczych; nieodpowiedniego stosowania zasad HACCP; higieny w siedzibach
producentéw pasz; oraz przypadkoOw naruszenia przepiséw dotyczacych dodatkow
paszowych.

W przypadku zdrowia zwierzat gldowna zgloszona niedoskonatos¢ dotyczy identyfikacji
zwierzat oraz kontroli przemieszczen.

W odniesieniu do dobrostanu zwierzat w gospodarstwach wiele niedoskonatosci, ktore
stwierdzono, przypisano niewiedzy rolnikow, w szczegoélnosci tych mniejszych. Niektore
panstwa czlonkowskie odnotowatly spadek poziomu niezgodno$ci w gospodarstwach po
zapewnieniu rolnikom szkolen i informacji.

Wyniki kontroli urzedowych i dziatan monitorujgcych
b) Ogolne tendencje w zakresie chorob przenoszonych przez Zywnos¢

Salmonella 1 Campylobacter stanowia dwie glowne przyczyny chordb przenoszonych
przez zywno$¢ w UE. Przeprowadzona przez EFSA analiza sprawozdan wszystkich
panstw cztonkowskich dotyczacych chorob odzwierzecych potwierdza tendencje
spadkowa pod wzgledem liczby przypadkoéw salmonelozy u ludzi w Unii Europejskie;.
W 2009 r. zgloszono ogoétem 108 614 potwierdzonych przypadkéw zakazen u ludzi (dane
opublikowane w 2011 r.). Wyraznie spadta w szczeg6lnosci liczba zakazen
spowodowanych przez S. Enteritidis. W sprawozdaniu EFSA wskazuje si¢, ze spadek ten
nastapit dzigki stosowaniu programéw zwalczania Salmonelli w panstwach
cztonkowskich.

Z rocznych sprawozdan panstw cztonkowskich dotyczacych kontroli wynika, ze
pobieranie 1 badanie probek pod katem tych dwoch zagrozen mikrobiologicznych
stanowi bardzo duzg cze$¢ pobierania i badania probek w zwigzku z produkcja zywnosci
w panstwach cztonkowskich .

Krajowe srodki egzekucyjne

Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 stanowia, ze wlasciwe organy zapewniaja
podjecie dzialan zaradczych przez podmioty gospodarcze w przypadku stwierdzenia
niezgodno$ci. Naktadaja one roéwniez na panstwa obowigzek wprowadzenia jasno
okreslonych zasad stosowania sankcji w przypadku naruszenia prawa UE. Sankcje te
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Prawie wszystkie sprawozdania
zawierajg krotkie podsumowanie dziatan podjetych w celu wyeliminowania
niezgodnos$ci. Najczesciej stosowane dziatania to: noty ostrzegawcze, grzywny, czasowe
lub, w powaznych przypadkach, trwate zamknigcie przedsigbiorstwa, oraz — rzadko —
postgpowanie karne w przypadku oszustwa lub powaznego naruszenia wymogow
prawnych. Na og6él informacje na temat systemow sankcji oraz sposobu ich
funkcjonowania sg ograniczone, a poziom szczegdtowosci tych informacji jest rozny w
réznych panstwach cztonkowskich. Przy braku bardziej szczegdétowych i
zharmonizowanych danych w sprawozdaniach rocznych nie ma mozliwosci oceny
poziomu spdjnosci ogolnego systemu egzekwowania przepisOw w panstwach
cztonkowskich. W niektorych panstwach cztonkowskich, np. w Republice Czeskiej, w
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przypadku mniej powaznych niezgodnos$ci panuje tendencja polegajaca na
przechodzeniu od procedur sagdowych do mniej uciazliwych 1 bardziej skutecznych
procedur administracyjnych.

Kontrole urzedowe po pojawieniu sie konkretnych zagrozen dla zdrowia w odniesieniu
do zywnosci, zwierzqt i roslin

W ostatnich latach sytuacje kryzysowe w dziedzinie zdrowia, ktore pojawity si¢ w UE w
obszarze bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz, miaty swoje zrodto w produkeji pasz. W 2008
r. w Irlandii w migsie wieprzowym stwierdzono wysoki poziom skazenia dioksynami.
Ustalono, ze problemy wynikaly z procesu produkcji pasz, a ich powodem bylo
stosowanie silnie skazonego oleju odpadowego w procesie suszenia. W 2010 r. skazenie
dioksynami stwierdzono w produktach pochodzacych z Niemiec. Ustalono, Ze jego
zrodlem byty tluszeze, w szczegdlnosci thuszcze przeznaczone wytacznie do uzytku
przemystowego, ktore dodawano do pasz. Komisja jest w trakcie przyjmowania
szczegbdtowych srodkow stuzacych rozwigzaniu tego konkretnego ryzyka.

W dziedzinie zdrowia zwierzat panstwa czlonkowskie musiaty skoncentrowaé
dodatkowe wysitki w zakresie kontroli na chorobie niebieskiego jezyka oraz grypie
ptakow. Niedawne ogniska pryszczycy w Butgarii podkres$laja znaczenie zachowania
ciaglej czujnosci, ale pokazuja rowniez, ze unijne Srodki kontroli sa, przy wlasciwym
stosowaniu, skuteczne w zapobieganiu rozprzestrzeniania si¢ tej choroby.

W  dziedzinie zdrowia ro$lin wysoki priorytet otrzymato powstrzymanie
rozprzestrzeniania si¢ zagrozenia zwigzanego z wegorkiem sosnowcem w Portugalii oraz
wdrazanie $rodkow stuzacych zlikwidowaniu ognisk rozprzestrzeniania si¢ tego
organizmu w Hiszpanii. Podobnie szybkie rozprzestrzenianie si¢ Rhynchophorus
ferrugineus w krajach $rodziemnomorskich i powtarzajace si¢ nagle wystapienia
azjatyckiej kozki (Anoplophora glabripennis) oraz Anoplophora chinensis wymagaty od
panstw czlonkowskich wzmocnienia kontroli oraz podj¢cia dziatan powstrzymujacych
rozprzestrzenianie si¢ tych organizméw. Srodki na szczeblu UE oraz kontrole
przeprowadzone przez zainteresowane panstwa cztonkowskie opisano w sekcji 3.2
niniejszego sprawozdania.

Interesujgce zmiany jako mozliwe przyktady dobrych praktyk

Klasyfikacja zakladéw i publikacja wynikéw (Dania, Republika Czeska, Zjednoczone
Krélestwo i Belgia): Wymog rejestracji wszystkich podmiotow prowadzacych
przedsigbiorstwa spozywcze w polaczeniu z publikacja wynikow inspekcji
przeprowadzonych w tych przedsigbiorstwach przez organy publiczne utatwiaja
przekazywanie konsumentom przydatnych informacji na temat standardéw zgodnosci w
restauracjach i sklepach. Dostepnych jest juz wiele przyktadow, z ktorych najstarszy
dotyczy dunskiego programu ,,smiley” (http://www.findsmiley.dk/en-US/Forside.htm).
Podobne koncepcje sa realizowane w Zjednoczonym Krolestwie i w Belgii.

Wiasna sprawozdawczos¢ podmiotow gospodarczych w zakresie dziatah zaradczych
(Niderlandy): W ramach dzialan na rzecz poprawy skuteczno$ci ustug w zakresie
kontroli oraz zmniejszenia obcigzen zwigzanych z kontrola dla podmiotow
prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze Niderlandy wprowadzily elektroniczny
system wlasnej sprawozdawczosci podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwa
spozywcze. Dzigki temu systemowi podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze
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moze zglosi¢ organowi kontrolnemu, za posrednictwem internetowego narzedzia
sprawozdawczos$ci, dzialania podjete w odpowiedzi na =zalecenia wynikajace z
poprzednich wizyt kontrolnych. W przypadku bardziej typowych niezgodnosci
sprawozdania te s3 na ogdl przyjmowane bez potrzeby przeprowadzania wizyt
kontrolnych, chociaz sporadycznie prowadzone sg wyrywkowe kontrole na miejscu.

Systemy zarzadzania jako$cig (Belgia, Litwa, Niemcy, Republika Czeska i Stowenia):
Wiele panstw cztonkowskich wprowadzito systemy zarzadzania jako$cia w ramach
swoich uslug w zakresie kontroli i1 akredytowato je zgodnie z normami
migdzynarodowymi. Przykladowo w Republice Czeskiej systemy zarzadzania jakoscig
wigkszosdci instytucji kontrolnych sa poddawane audytowi wedlug normy ISO 9001
przez instytucje zewnetrzne. Panstwa te traktuja takie systemy jako wazne instrumenty
stuzace poprawie ogodlnej efektywnosci 1 skutecznosci kontroli, a trwajace niezalezne
przeglady wydajnosci zachecajg do ciagtych ulepszen. W Niemczech specjalna grupa
robocza krajow zwigzkowych ds. zarzadzania jako$cig opracowata zharmonizowane
ramy na potrzeby przygotowania systemow zarzadzania jako$cig w kazdym z 16 krajow
zwigzkowych.

3.2. Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Komisje w panstwach

czlonkowskich

Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 nakladaja na Komisje obowigzek
przeprowadzania kontroli w panstwach cztonkowskich w celu sprawdzenia, czy, ogdlnie
rzecz biorac, kontrole s3a przeprowadzane zgodnie z odpowiednimi wieloletnimi
krajowymi planami kontroli oraz zgodnie z prawem UE.

Aby wypehié zobowigzania Komisji, Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii co roku realizuje
program audytéw 1 inspekcji, aby sprawdzi¢ zgodno$¢ z prawem paszowym i
zywno$ciowym, przepisami dotyczacymi zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia
ro$lin oraz aby sprawdzi¢, czy kontrole urzedowe w tych dziedzinach sg przeprowadzane
zgodnie z prawem UE. Program ten jest publikowany na stronie internetowej Komisji na
poczatku kazdego roku.

Ustalenia z kazdego audytu sa przedstawiane w sprawozdaniu skierowanym do
odpowiedniego organu krajowego wraz z wnioskami 1 zaleceniami dotyczacymi
usunigcia stwierdzonych brakow. Sposob realizacji zalecen opisano w sekcji 3.4
niniejszego sprawozdania.

Informacje z audytow przeprowadzanych przez Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii mogg
prowadzi¢ do przyjecia przez Komisje srodkow stosowanych w stanach zagrozenia lub
srodkow ochronnych (w formie decyzji Komisji) w przypadku powaznego zagrozenia
dla bezpieczenstwa zywnos$ci, zdrowia zwierzat lub roslin lub w przypadku braku
mozliwo$ci opanowania zagrozen w wyniku dzialan podejmowanych tylko przez
panstwo czlonkowskie, w ktérym te zagrozenia wystapity. Te instrumenty prawne moga
nakazywac¢, w zalezno$ci od sytuacji, prowadzenie dodatkowych kontroli, ale réwniez
zastosowanie Srodkéw zapobiegajacych obrotowi paszami, zywno$cig, zwierzetami i
ro$linami lub wszelkimi produktami z nimi zwigzanymi, lub $rodkéw zapobiegajacych
przywozowi takich produktow.

W stosownych przypadkach informacje z audytow przeprowadzonych przez Biuro ds.
Zywnosci i Weterynarii mogg by¢ wykorzystywane jako dowdd naruszenia prawa UE w
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kontekscie postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
(zob. sekcja 3.4).

Dzigki publikacji sprawozdan z inspekcji i planéw dziatania panstw cztonkowskich oraz
regularnej aktualizacji profili krajowych Komisja zapewnia zainteresowanym stronom i
obywatelom rzeczywiste dane dotyczace sposobu, w jaki organy kontrolne w kazdym
panstwie cztonkowskim wypetniaja swdj obowigzek zapewnienia, oraz w razie potrzeby
egzekwowania, odpowiedniego stosowania prawa UE.

W ostatnich latach Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii przeprowadzato rocznie okoto 250
audytow, ktore obejmowaly caly tancuch zywno$ciowy, a takze zdrowie 1 dobrostan
zwierzat oraz zdrowie roslin.

Audyty w dziedzinie bezpieczefistwa zywnosci stanowig gtowng cze$¢ programu. W
okresie objetym przegladem co najmniej 70 % wszystkich audytow dotyczylo
bezpieczenstwa zywnosci, przy czym niektore z nich obejmowaly rowniez zwigzane z
tym aspekty zdrowia zwierzat. Okolo 12 % audytow dotyczylo wyraznie tylko zdrowia
zwierzat. Dla rbwnowagi na dobrostanie zwierzat oraz zdrowiu ros$lin koncentrowato si¢
mniej wigcej 8 % audytow rocznie w przypadku kazdej z tych dziedzin.

Sprawozdania Biura ds. Zywnosci i Weterynarii zawieraja istotne informacje na temat
wynikow stosowania systemow kontroli panstw cztonkowskich w dziedzinach objetych
audytami przeprowadzonymi przez Biuro w okresie sprawozdawczym. W kolejnej sekcji
przedstawiono kwestie bedace przedmiotem zainteresowania ujete w programie na
przestrzeni ostatnich trzech lat w panstwach cztonkowskich, dotyczace bezpieczenstwa
zywnosci, zdrowia 1 dobrostanu zwierzat oraz zdrowia ro$lin. Zawiera ona réwniez
krotkie streszczenia najwazniejszych ustalen i wnioskéw z poszczegdlnych serii
audytow.

Sprawozdania z audytéw przeprowadzonych przez Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii
oraz odpowiedzi wlasciwych organdw na zalecenia zawarte w tych sprawozdaniach
mozna znalez¢ na nastepujacej stronie internetowe;j:
http://ec.europa.ecu/food/fvo/index_en.cfm.

Bezpieczenstwo zywnosci
Kontrole urzedowe w odniesieniu do produkcji mleka i miesa

W okresie objetym przegladem Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii przeprowadzito serie
audytéw dotyczacych kontroli higieny w odniesieniu do produkcji czerwonego migsa
oraz mleka w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich. Audyty te potwierdzity, ze
wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadzity stabilne systemy kontroli, w duzej mierze
zgodne z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 882/2004, oraz ze dziesigciu panstwom
cztonkowskim, ktére wstapity do UE w 2004 r., zasadniczo udato si¢ przeprowadzi¢
niezb¢dng modernizacj¢ zaktadow produkcji i przetworstwa migsa/mleka w celu ich
dostosowania do norm unijnych w kontek$cie przystapienia. Podmioty prowadzace
przedsiebiorstwa spozywcze dokonaly przejscia na wymogi rozporzadzen ,,pakietu
higienicznego”. Ewentualne zaobserwowane nieprawidlowosci mozna przypisac
indywidualnym btedom personelu przeprowadzajacego kontrole i zwykle wskazuja one
na niedoskonato$¢ systemu nadzoru. Inna gldéwna przyczyna utrzymujacych sie
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nieprawidtowosci jest zwigzana z niewystarczajagcym egzekwowaniem przepisow przez
organy kontrolne.

Podczas serii audytéw stwierdzono rowniez tendencje¢, wystgpujaca gtdéwnie w ,,starych”
panstwach cztonkowskich, polegajaca na nieprzestrzeganiu w S$cisty sposob
obowigzujagcych wymogow w zakresie kontroli migsa 1 dotyczaca na przyktad: a)
korzystania z ustug personelu technicznego zamiast urzedowych lekarzy weterynarii w
zakresie przeprowadzania badan przedubojowych oraz b) nieobecnosci urzedowych
lekarzy weterynarii podczas uboju, w szczeg6lnosci w przypadku malych rzezni, oraz
przeprowadzania badania poubojowego na pdzniejszym etapie.

Kontrole urzedowe w odniesieniu do zywnosci dla dzieci

W 11 panstwach cztonkowskich i Szwajcarii przeprowadzono audyty sluzace ocenie
kontroli produkcji zywnosci dla dzieci. Nie stwierdzono zadnych powaznych brakéw w
odniesieniu do systeméw kontroli higieny i identyfikowalnosci u dziatajagcych w tym
sektorze podmiotow prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze. Na ogo6t jednak
programy HACCP w tych przedsigbiorstwach nie byly zaprojektowane w celu
uwzglednienia konkretnych rodzajow ryzyka zwigzanych z Zzywnos$cig dla dzieci.
Zauwazono rowniez braki w zakresie wymogow dotyczacych sktadu i etykietowania, a
takze whasnych kontroli pozostatosci pestycydow i srodkdéw zanieczyszczajacych.

Wyniki kontroli urzegdowych w odniesieniu do preparatéw do poczatkowego zywienia
niemowlat oraz zywnos$ci dla dzieci nie zawsze byly zadowalajace, jezeli chodzi o
sktadniki, kryteria dotyczace sktadu 1 skladniki odzywcze, etykietowanie oraz
pozostalosci pestycydow. Te niedociggnigcia w zakresie kontroli urzedowych byty
czgsto zwigzane z ograniczonym wyszkoleniem pracownikéw urzedowych w zakresie
konkretnych wymogoéw zawartych w przepisach, nieodpowiednim opracowaniem
programow pobierania i badania probek oraz ograniczonymi mozliwo$ciami w zakresie
analiz pozostalosci pestycydéw. Podobnie jak w przypadku innych sektorow
stwierdzone braki sg systematycznie eliminowane dzigki réznego rodzaju dzialaniom
nastepczym.

Przepisy przejsciowe dotyczqce przestrzegania rozporzqdzen ,,pakietu higienicznego”

Zgodnie z przepisami rozporzadzen ,,pakietu higienicznego”, obowigzujacego od 2006
r., przedsigbiorstwa spozywcze, ktdrych zatwierdzenia ograniczaly si¢ wowczas do
dostaw na ich rynki krajowe, mogly skorzysta¢ z okresu przejsciowego do konca 2009 r.,
aby spelni¢ wszystkie wymogi zawarte w rozporzadzeniach. Przedsiebiorstwami tymi
byly zazwyczaj zaklady o matych zdolnos$ciach produkcyjnych, w ktérych przetwarzano
ograniczone ilosci zywnos$ci pochodzenia zwierzecego. Do konca okresu przejsciowego
zaklady te musialy dostosowa¢ zakres swojej dziatalno$ci lub spelni¢ wymogi
higieniczne, chociaz rozporzadzenia dopuszczaja elastycznos¢ w przypadku niektorych
przepisow.

Niedawno ztozono wizyte w szesciu panstwach cztlonkowskich, aby oceni¢ postepy w tej
dziedzinie. Stwierdzono, ze w przypadku gdy organy krajowe wprowadzity mechanizmy
elastycznosci zgodnie z przepisami rozporzadzen unijnych, zapewnito to rozwigzania dla
wielu malych podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze, w szczegdlnosci
w sektorach czerwonego migsa 1 mleka. W panstwach cztonkowskich posiadajacych
mniej elastyczne ustalenia przypadki nieprzestrzegania przepisow byly czestsze.

14



Poniewaz jednak panstwa cztonkowskie nie przestrzegaja w petni wymogu zglaszania
Komisji mechanizmow elastycznosci, pelna weryfikacja przestrzegania tych ustalen na
poziomie UE nie jest mozliwa.

Identyfikowalnos¢ wotowiny i produktow z wotowiny

Do konca 2011 r. powinna si¢ zakonczy¢ seria audytéw dotyczacych identyfikowalno$ci
wotowiny 1 produktow z wolowiny. W poréwnaniu z sytuacja w 2002 r., kiedy
przeprowadzono ostatni przeglad, kontrole identyfikowalnosci wolowiny i1 produktow z
wotowiny oraz kontrole dotyczace obowigzkowego etykietowania zostaty usprawnione.
W  odniesieniu do identyfikowalno$ci zywych zwierzat wystepuja pewne braki,
dotyczace gtownie zarzadzania bazami danych, kontroli w gospodarstwach i
powiadomien o przemieszczaniu ze strony rynkow lub sprzedawcow zwierzat.

Kontrole urzedowe w odniesieniu do ryb i produktow rybotowstwa

W dziewieciu panstwach cztonkowskich przeprowadzono audyty oceniajace zgodnos¢ z
unijnymi wymogami dotyczacymi ryb. Ogolnie stwierdzono, ze we wszystkich
panstwach, ktore odwiedzono, wdrozono kompleksowe systemy kontroli urzedowych w
odniesieniu do produktow rybotowstwa, w tym rejestracji 1 zatwierdzania zaktadéw oraz
statkow rybackich. W niektorych panstwach stwierdzono znaczace rdéznice we
wdrazaniu kontroli urzgdowych miedzy réznymi regionami. Laboratoria, w ktorych
wykonywane sa analizy urzedowe, byly na ogdét odpowiednio wyposazone i miaty
mozliwo$¢ przeprowadzania wymaganych analiz. Wigkszo$¢ laboratoridéw posiadata
akredytacje.

Chociaz ogodlne systemy byly odpowiednio zaprojektowane i1 zarzadzane, okreslono trzy
konkretne obszary niedoskonato$ci w odniesieniu do kontroli: a) miejsc, w ktorych
odbywa si¢ produkcja podstawowa, takich jak statki rybackie i gospodarstwa rybackie;
b) niektéorych statkow przetworni 1 statkOw zamrazalni; oraz c¢) szczegdlnych
parametréw  zwigzanych z produktami rybotowstwa, takich jak kontrole
organoleptyczne, wskazniki $wiezo$ci, histamina, pasozyty oraz kontrole
mikrobiologiczne.

Kontrole urzedowe w odniesieniu do drobiu

Przeprowadzono 12 audytow systemow kontroli panstw cztonkowskich w odniesieniu do
migsa drobiowego 1 produktow z migsa drobiowego. Zasadniczo ogélny poziom
zgodnosci byl odpowiedni. Audyty objety caty tancuch produkcji drobiu, chociaz w
niektorych przypadkach liczba kontroli na poziomie gospodarstwa byla ograniczona.
Gltowne obszary, w ktérych stwierdzono konieczno$¢ poprawy, dotyczyly stosowania
konkretnych wymogoéw higienicznych, takich jak czestotliwo$¢ pobierania probek tusz
oraz wdrazania plandéw HACCP w zakladach, a takze niezglaszania Komisji przepiséw
krajowych dopuszczajacych elastyczno$¢ w przypadku rzezni o matych zdolno$ciach
produkcyjnych. Ten ostatni punkt odzwierciedla sytuacje dotyczaca elastycznych ustalen
w sektorach czerwonego migsa 1 mleka, ktoéra zostala opisana wyzej w niniejszym
sprawozdaniu.
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Programy zwalczania salmonelli

Przeprowadzono siedem audytéw krajowych programéw zwalczania salmonelli w
sektorze drobiu. We wszystkich panstwach cztonkowskich, ktéore odwiedzono,
wprowadzono programy zwalczania, ale w niektorych przypadkach ich realizacja w
pewnych kategoriach byla opdzniona. We wszystkich panstwach cztonkowskich plany
monitorowania salmonelli i urzedowego pobierania probek na jej obecno$¢ w réznych
kategoriach drobiu nie byly w pelni zgodne z przepisami UE, co wynikalo w duzej
mierze z nieprawidlowosci dotyczacych pobierania probek, dzialan podejmowanych w
przypadku pozytywnego wyniku badan oraz nieprawidtowosci w laboratoriach.

Kontrole przywozu Zywnosci niepochodzgcej od zwierzgt

Po wdrozeniu decyzji Komisji dotyczacych mikotoksyn oraz falszowania zywnos$ci
barwnikami Sudan znacznie poprawita si¢ skuteczno$¢ kontroli urzedowych, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do pobierania i przygotowywania probek oraz postgpowania
z przesytkami niespelniajacymi wymogow. Stwierdzono jednak niedoskonalosci w
odniesieniu do towarow, jezeli czgstotliwo$¢ kontroli jest objeta oceng ryzyka
prowadzong przez panstwa czlonkowskie, zgloszen w ramach systemu wczesnego
ostrzegania, laboratoridw oraz zglaszania wynikéw analiz.

W ostatnim czasie audyty prowadzone przez Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii w
panstwach cztonkowskich koncentrowaly si¢ w szczegdlnosci na wdrazaniu
rozporzadzenia (WE) nr 669/2009 w sprawie kontroli urzgdowych niektérych rodzajow
pasz i zywnosci niepochodzacych od zwierzat’. Pierwsze wyniki wskazuja, ze ogdlnie
panstwa czlonkowskie wdrazaty kluczowe zobowigzania okreSlone w tym
rozporzadzeniu, w szczegdlnosci tworzac wyznaczone miejsca wprowadzenia na
potrzeby kontroli dokumentacji, kontroli identyfikacyjnych oraz kontroli fizycznych.
Wsréd obszaréw wymagajacych dalszych zmian wymienia si¢: bardziej skuteczne
tworzenie sieci kontaktow miedzy wilasciwymi organami oraz ulatwienie dalszego
transportu przesylek migdzy réznymi panstwami cztonkowskimi w oczekiwaniu na
wyniki kontroli fizycznych.

Pozostatosci pestycydow

Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii przeprowadzilo w panstwach cztonkowskich 10
audytow w zakresie kontroli pozostatosci pestycydow. Wyniki tych audytow wskazuja,
ze obowiazki wlasciwych organéw sa jasno okreslone, ogodlne programy kontroli
pozostatosci pestycydow byty wdrazane w zadowalajacy sposob i opieraly si¢ na analizie
ryzyka.

W kilku panstwach czionkowskich na skuteczno$¢ kontroli urzgdowych negatywnie
wptywa jednak brak wyposazenia laboratoryjnego umozliwiajagcego wykonywanie
skutecznych analiz w ramach szerokiego zakresu analitycznego wymaganego w

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 669/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwigkszonego poziomu kontroli urzedowych przywozu niektorych rodzajow pasz
i zywnosci niepochodzacych od zwierzat i zmieniajace decyzj¢ 2006/504/WE.
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przepisach UE. Panstwom tym przekazano zalecenia dotyczgce dzialan naprawczych,
ktoére sg aktywnie realizowane.

Podczas audytéw przeprowadzonych przez Biuro ds. Zywnoéci i Weterynarii
stwierdzono, ze chociaz wlasne kontrole (w szczegdélnosci duzych sieci detalicznych)
stanowig ogdélny wymdg w mysl prawa zywnosciowego UE, podmioty prowadzace
przedsiebiorstwa spozywcze wdrazalty w szczegolnosci kompleksowy system
samokontroli ukierunkowany na pozostatosci pestycydow. Zauwazono réwniez, ze
systemy te, dziatajace réwnolegle do kontroli urzedowych, nie byty poddawane ocenie
przez whasciwe organy. W zwiazku z tym, zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr
882/2004, Biuro ds. Zywno$ci i Weterynarii zalecilo, aby panstwa cztonkowskie
przeprowadzity ocen¢ wiarygodnos$ci systemow wilasnych kontroli i uwzglednily jej
wyniki przy okres§laniu czestotliwos$ci kontroli urzgdowych (przepisy rozporzadzenia
wyraznie wymagaja, aby kontrole urzegdowe przeprowadzane przez panstwa
cztonkowskie uwzglednialy wiarygodno§¢ wiasnych kontroli przeprowadzonych przez
podmioty prowadzace przedsi¢biorstwa spozywcze).

Kontrole urzedowe dotyczgce stosowania rozporzqdzenia (WE) nr 852/2004 (,, higiena
ogolna”)

Przeprowadzono dwadziescia dwa audyty w panstwach czlonkowskich, aby oceni¢
dziatajace systemy kontroli urzgdowych pod katem zgodno$ci z: zasadami higieny
zywnosci ustanowionymi w rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004; przepisami dotyczacymi
identyfikowalnosci 1 etykietowania;, oraz zasadami majacymi zastosowanie do
wprowadzania do obrotu wody butelkowanej. Wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore
odwiedzono, wprowadzity kontrole urzedowe. Inspekcje obserwowane przez zespotly
audytowe Biura ds. Zywnosci i Weterynarii potwierdzity, ze inspektorzy krajowi pewnie
oceniali wymogi higieniczne. W wigkszosci panstw cztonkowskich stwierdzono jednak
niedoskonato$ci dotyczace oceny HACCP przez wlasciwe organy oraz analogicznie niski
poziom wdrazania zasad HACCP przez same podmioty prowadzace przedsigbiorstwa
spozywcze. Stwierdzono roéwniez brak szkolen.

Kontrole urzedowe w odniesieniu do dodatkow do zywnosci

Przeprowadzono szesnascie audytow, aby oceni¢ systemy kontroli urzgdowych w
odniesieniu do dodatkéw do zywnos$ci, dziatajace w niektorych panstwach
cztonkowskich. Ich wyniki wykazaty, ze wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore
odwiedzono, posiadaty $ci§le okreslone ramy prawne i struktury organizacyjne na
potrzeby kontroli urzedowych, w tym odpowiednie sieci laboratoriow. Ogoélnie liczba
personelu przeprowadzajacego kontrole jest wystarczajaca, chociaz poziom kwalifikacji 1
wyszkolenia moglby by¢ wyzszy. Procedury kontroli sg3 na ogdét odpowiednio
udokumentowane, w odniesieniu do kontroli powszechnie stosuje si¢ podejscie oparte na
analizie ryzyka i podejmowane s3 dziatania w przypadku niezgodno$ci. Stwierdzono
jednak pewne nieprawidtowosci dotyczace kontroli czystosci 1 etykietowania dodatkow
do zywnos$ci. Ogolnie nie ma miejsca zadna kontrola w miejscu przywozu, z wyjatkiem
niedozwolonych barwnikow, o ktorych jest wyraznie mowa w przepisach UE. Wiele
panstw czlonkowskich nie wdrozyto przepiséw unijnych dotyczacych monitorowania
spozycia i1 stosowania dodatkow do zywnos$ci. Trwaja aktywne prace nad rozwigzaniem
tego problemu w drodze dziatan nastepczych.
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Kontrole urzedowe w odniesieniu do materiatow przeznaczonych do kontaktu z
Zywnoscig

Przeprowadzono seri¢ szesnastu audytéw oceniajacych kontrole urzegdowe w odniesieniu
do materiatéw do kontaktu z zywno$cig. Chociaz ustanowiono ramy prawne dla kontroli
urzegdowych w odniesieniu do materialdéw przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cig, w
kilku panstwach cztonkowskich ich wdrazanie rozpoczeto si¢ dopiero w ostatnim czasie i
konieczne s dalsze wysitki w zakresie rozwoju systemow kontroli, z uwzglednieniem
szczegotowych wytycznych dotyczacych kontroli, modernizacji laboratoridow oraz
specjalistycznych szkolen. Wyznaczenie witasciwych organdow na potrzeby kontroli
urzedowych jest czgsto niejednoznaczne, czego wynikiem jest brak lub naktadanie si¢
kontroli. Poniewaz w mys$l prawa UE rejestracja podmiotéw prowadzacych obroét
materiatlami przeznaczonymi do kontaktu z zywno$cig nie jest obowigzkowa, nie ma
zadnej gwarancji, ze podmioty te podlegaja kontrolom urzedowym. Ogolnie na poziomie
produkcji materialow przeznaczonych do kontaktu z ZywnoS$cig istnialy $cisle okreslone
kontrole oparte na analizie ryzyka, ale konieczne sg dalsze wysitki w zakresie kontroli na
poziomie uzytkownikéw takich materiatow, np. kontrole zakladéw przetworstwa
zywnosci. Pracownicy wilasciwych organow czesto nie byli wystarczajaco wyszkoleni w
zakresie szczegotowych kwestii dotyczacych materialéw przeznaczonych do kontaktu z
zywnoscia, takich jak systemy identyfikowalno$ci, dobra praktyka wytwarzania oraz
ocena deklaracji zgodnosci.

Kontrole urzedowe w odniesieniu do organizmow zmodyfikowanych genetycznie (GMO)

Audyty przeprowadzone przez Biuro ds. Zywnoéci i Weterynarii koncentrowaly sie na
kontrolach urzedowych przeprowadzonych w celu sprawdzenia zgodnosci z wymogami
dotyczacymi identyfikowalnosci 1 etykietowania w kontek$cie wprowadzania do obrotu
genetycznie zmodyfikowanej zywno$ci, paszy i nasion, a takze na wynikach konkretnych
kontroli wymaganych na mocy decyzji nadzwyczajnych stuzacych zapobieganiu
przywozowi niedozwolonych GMO. Chociaz na og6t kontrole sg prowadzone zgodnie z
wymogami UE, zauwazono pewne braki dotyczace: kontroli przywozu chinskiego ryzu;
akredytacji laboratoriow; oraz pobierania niewystarczajacej liczby probek do celow
analiz laboratoryjnych.

Zdrowie zwierzat

Programy zwalczania chordb zwierzqt: dziatania grupy zadaniowej

Poza opisanymi ponizej dziataniami Biura ds. Zywnosci i Weterynarii w zakresie
zwalczania choréb w 2000 r. utworzono grupe zadaniowa ds. monitorowania
wspotfinansowanych przez UE programéw zwalczania chorob w celu podniesienia
skutecznosci tych programéw. W przypadku niektorych chorob, takich jak: gruzlica
bydta, bruceloza, wscieklizna i klasyczny pomdr §win, utworzono specjalne podgrupy
udzielajgce wsparcia technicznego panstwom cztonkowskim i monitorujace wdrazanie.

Zwalczanie gruzlicy bydla i brucelozy

Zwalczanie gruzlicy bydla i brucelozy u bydta, owiec i kdéz stanowi priorytet w
panstwach cztonkowskich, ktore nie zostalty uznane za urzgdowo wolne od tych chorob.
Biuro ds. Zywnos$ci i Weterynarii przeprowadzito 10 audytoéw programéw zwalczania
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gruzlicy lub brucelozy. Ogolnie programy te, zatwierdzone i wspotinansowane przez
UE, byty odpowiednio realizowane. W niektorych panstwach cztonkowskich, ktore
odwiedzono, stwierdzono jednak braki (w niektorych przypadkach powazne) dotyczace
ograniczen przemieszczania, czgstotliwosci badan i pobierania probek lub wynikow
badan epidemiologicznych.

W efekcie dziatan Biura ds. Zywnosci i Weterynarii oraz grupy zadaniowej Komisja
zwraca szczegbOlng uwage na dopilnowanie usunigcia brakdéw stwierdzonych w tych
panstwach cztonkowskich dzigki bardziej skutecznej strukturze, realizacji i
monitorowaniu programow zwalczania chordb.

Wscieklizna

Audyty, ktére Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii przeprowadzito w baltyckich pafistwach
cztonkowskich, wykazaty, ze dzigcki wdrozeniu programéw zwalczania wscieklizny
finansowanych przez UE poczyniono znaczace postepy w zwalczaniu tej choroby. W
niektorych panstwach czlonkowskich stwierdzono jednak nieprawidtowosci we
wdrazaniu programéw szczepien. Wyniki audytow przeprowadzonych przez Biuro ds.
Zywno$ci i Weterynarii wskazuja, ze wspolczynnik zachorowalno$ci na wscieklizng
wsrod zwierzat domowych 1 dzikich nadal stanowi powdd do niepokoju.

Klasyczny pomor swin

Dzigki bardziej powszechnemu stosowaniu $rodkéw dotyczacych bezpieczenstwa
biologicznego oraz skuteczniejszym kampaniom szczepien dzikow w ramach programu
zwalczania chordb finansowanego ze s$rodkow UE w ostatnich latach ogniska
klasycznego pomoru $wif u §win domowych w UE byly sporadyczne. Wszystkie zostaty
skutecznie zlikwidowane przez panstwa cztonkowskie dzieki wdrozeniu odpowiedniego
prawodawstwa UE oraz planow awaryjnych (zob. ponizej). Pomimo tych postepow
klasyczny pomor $win nadal wystepuje wsrod populacji dzikow w niektorych regionach
kilku panstw cztonkowskich w Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, co
stwarza ryzyko ponownego wprowadzenia wirusa do populacji $win domowych. Biuro
ds. Zywnosci i Weterynarii monitoruje sytuacje zwiazana z wystepowaniem tej choroby,
a organy, w szczegélnosci w Butgarii 1 Rumunii, otrzymujg pomoc, miedzy innymi
dzigki dzialaniom grupy zadaniowej, w wyeliminowaniu choroby w szczegolnych
warunkach panujacych w kazdym z tych panstw cztonkowskich.

Plany awaryjne

Panstwa cztonkowskie obowigzuje prawny wymog opracowania plandw awaryjnych
zapewniajacych gotowo$¢ na wypadek ewentualnego pojawienia si¢ na ich terytorium
ognisk gtownych chorob epizootycznych, takich jak pryszczyca i klasyczny pomor swin.
Biuro ds. Zywnoéci i Weterynarii przeprowadzilo audyty takich planéw w o$miu
panstwach czlonkowskich. Na podstawie wynikow audytow stwierdzono, ze wlasciwe
organy na ogol wykazywaly zdolno$§¢ do natychmiastowego reagowania na
powiadomienia o podejrzeniu wystgpienia chorob epizootycznych oraz zastosowania
wymaganych $rodkow. Wydano zalecenia dotyczace dalszej poprawy niektorych
aspektow, np. stanu gotowos$ci laboratoriow, ustalen na szczeblu lokalnym oraz
regularnych przegladow i aktualizacji planow.
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Kontrole urzedowe laboratoriow prowadzgcych badania nad pryszczycq

Komisje obowigzuje prawny wymodg kontroli unijnych laboratoriow prowadzacych
badania nad wirusem pryszczycy ze wzgledu na ryzyko dla zdrowia zwierzat w
przypadku wydostania si¢ wirusa z kontrolowanego $rodowiska. Istnieje 16 krajowych
laboratoriow diagnostycznych oraz trzy laboratoria uprawnione do pracy z wirusem na
potrzeby produkcji szczepionki. W ciggu ostatnich o$miu lat skontrolowano osiem
laboratoriow. Wyniki tych kontroli byly roézne. Powazne problemy stwierdzono w
przypadku trzech laboratoriow, ktére mogly stwarza¢ ryzyko wydostania si¢ wirusa. W
przypadku dwoch laboratoriow problemy dotyczace systemow unieszkodliwiania
odpadow zostaty szybko rozwigzane, ale w przypadku trzeciego laboratorium poziom
bezpieczenstwa biologicznego byt nieodpowiedni, w zwigzku z czym wycofano jego
uprawnienia do pracy nad Zzywym wirusem pryszczycy. Z uwagi na obecne ryzyko oraz
znaczng ilo$¢ zasobodw konieczng do prowadzenia nadzoru dziatania tych laboratoriow
zarOwno na poziomie panstw cztonkowskich, jak i na poziomie UE, ustalenia te
potwierdzaja, ze laboratoria prowadzace badania nad pryszczyca powinny byc¢
zatwierdzane wylacznie w panstwach cztonkowskich, ktoére moga zagwarantowac
zgodno$¢ z przepisami art. 65 dyrektywy 2003/85/WE, a w szczegdlnosci zapewnié
niezbg¢dne $rodki w tym celu.

BSE

W przypadku BSE nastapil znaczny spadek wspotczynnika zachorowalno$ci, co
umozliwito znaczne podniesienie wieku zwierzat na potrzeby badan. Odpowiednio
zmniejszono czestotliwo$é audytéw przeprowadzanych przez Biuro ds. Zywnosci i
Weterynarii w tym obszarze.

Choroba niebieskiego jezyka

Po udostepnieniu szczepionek przeciwko serotypowi 8 wirusa choroby niebieskiego
jezyka Biuro ds. Zywnos$ci i Weterynarii przeprowadzito audyty w czterech panstwach
cztonkowskich, aby oceni¢ wdrazanie wspotfinansowanych szczepien interwencyjnych
przeciwko tej chorobie. Chociaz stwierdzono pewne braki, dotyczace gltownie
wylaczenia ze szczepien konkretnych subpopulacji, takich jak bydlo opasowe i jagnigta
przeznaczone na odbudowe stada, na ogét kampanie szczepien byly realizowane zgodnie
z wymogami zatwierdzonych programow.

Dobrostan zwierzat

Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii przeprowadzito 39 audytow w zakresie kontroli
dobrostanu zwierzat, w tym dobrostanu w gospodarstwie, podczas transportu i przy
uboju. Ten intensywny program, ktorym objeto wszystkie panstwa cztonkowskie,
przyniost istotne wnioski w trzech gléwnych obszarach.

W ramach audytéow prowadzonych przez Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii
monitorowano postepy panstw cztonkowskich w zakresie stopniowego wycofania klatek
nieulepszonych dla kur niosek w terminie do dnia 1 stycznia 2012 r. Istniejg obawy, Ze
znaczna liczba producentow w kilku panstwach czlonkowskich nie dotrzyma tego
terminu. Komisja wspotpracuje z ekspertami w panstwach czlonkowskich, aby
przyspieszy¢ proces stopniowego wycofania 1 uzyska¢ zgodnos¢ z przepisami w 2011 r.
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Jezeli chodzi o dobrostan $win, panstwa czlonkowskie sg na rdéznych etapach
przygotowan do wypeknienia obowigzku grupowego przebywania ci¢zarnych macior w
terminie do dnia 1 stycznia 2013 r. Wyniki monitorowania postepéw w tej dziedzinie
przez Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii wskazuja, ze w wickszo$ci panstw
cztonkowskich bedg konieczne intensywne prace, aby dotrzymac¢ tego terminu. Postepy
byly niewystarczajace w przypadku bardziej stalych wymogéw, takich jak potrzeba
stosowania innych praktyk srodowiskowych lub praktyk zarzadzania zamiast obcinania
ogondow prosietom, z wyjatkiem Szwecji i Finlandii, w ktorych obowigzuje juz zakaz
obcinania ogonow.

W przypadku transportu, chociaz w 2007 r. tylko niewielka liczba panstw cztonkowskich
byta odpowiednio zorganizowana, aby spetni¢ wymogi dotyczace homologacji srodkow
transportu, w ostatnich latach miat miejsce ciagly postep w zakresie osiggania wigkszej
zgodnosci z przepisami. W szczego6lnosci z powodzeniem wdrozono nowy wymog
dotyczacy instalacji urzadzeh  monitorujacych temperature oraz = urzadzen
ostrzegawczych. W wiekszo$ci panstw cztonkowskich proces homologacji pojazdow nie
uwzglednia jednak odpowiednio niektérych wymogoéw dotyczacych urzadzen do pojenia
oraz systemOw nawigacji satelitarne;j.

Zdrowie ros$lin
Kontrola przywozu artykutow objetych przepisami

Przeprowadzono jedenascie audytow systeméw kontroli fitosanitarnych przywozu w
panstwach cztonkowskich w ramach serii audytéw zmienionych unijnych przepisow
przywozowych w zakresie zdrowia roslin, ktore sg stosowane od 2005 r. Odnotowano
znaczne usprawnienie systemow kontroli. Nadal istnieja jednak kwestie, ktorymi nalezy
si¢ zaja¢, w szczeg6lnosci w odniesieniu do kontroli w miejscach innych niz miejsca
wprowadzenia. Stwierdzono problemy dotyczace towaréw objetych przepisami w ruchu
tranzytowym, poniewaz identyfikacja wszystkich takich towarow w pierwszym miejscu
wprowadzenia nie byla mozliwa. W rezultacie niektdre towary nie zostaly poddane
niezb¢dnym kontrolom fitosanitarnym. W niektérych panstwach cztonkowskich
przyczyna takich brakéw moze by¢ podziat zasobow oraz niedoskonato$ci infrastruktury.

Ogniska organizmow szkodliwych

W ramach dwudziestu trzech audytow zbadano liczng grupe organizméw szkodliwych.
Jezeli chodzi o najwazniejsze z tych organizméw, to wegorek sosnowiec
(Bursaphelenchus xylophilus) wystepuje w Portugalii, jedno ognisko pojawito si¢
réwniez w Hiszpanii. Dzigki serii zmian legislacyjnych oraz inicjatywom wykonawczym
Komisji majacym na celu wzmocnienie kontroli, w tym kilku audytom przeprowadzonym
przez Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii, udato sie zapobiec rozprzestrzenieniu si¢ tego
organizmu w pozostalej czgsci UE. W przypadku chrzaszcza z gatunku Rhynchophorus
ferrugineus audyty przeprowadzone przez Biuro ds. Zywno$ci i Weterynarii wykazaty,
ze panstwa czlonkowskie majg trudnosci ze zwalczeniem tego organizmu. Jego biologia
utrudnia wczesne wykrywanie 1 zwalczanie, a takze napotkano powazne problemy z
wdrazaniem wymaganych $rodkéw zwalczania w prywatnych ogrodach oraz miastach, w
ktorych najczesciej znajdujg si¢ rosliny zywicielskie (palmy). Obecnie Rhynchophorus
ferrugineus wystepuje na wielu obszarach UE, w ktorych rosng palmy.
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Chrzaszcze z gatunkdw Anoplophora chinensis i Anoplophora glabripennis
(Anoplophora spp.) sa organizmami szkodliwymi dla wielu r6éznych ro$lin drzewiastych.
Audyty przeprowadzone przez Biuro ds. Zywno$ci i Weterynarii wykazaly, ze w
praktyce panstwa czlonkowskie nie stosujg systematycznie $rodkow niezbednych do
szybkiego zwalczania tych organizméw. Z wyjatkiem jednak duzych ognisk w
pOlocnych Wtoszech, ogniska wystepowania tych organizméw zostaly na ogoét co
najmniej ograniczone do matych obszarow, a niektére wyeliminowano.

Wewnetrzne kontrole fitosanitarne

Przeprowadzono szesnascie audytow wewnetrznych kontroli fitosanitarnych, z
uwzglednieniem utrzymania stref chronionych, wdrazania systemu paszportéw roslin
oraz kontroli w sektorze ziemniaka. Wigkszo$¢ audytéw potwierdzita obecnos¢
odpowiednich kontroli w strefach chronionych, ale w kilku przypadkach panstwa
cztonkowskie zobowigzano do znacznego zwigkszenia skutecznos$ci kontroli, aby
unikng¢ odebrania statusu strefy chronionej. Audyty paszportow roslin przyniosty rézne
wyniki. Wskazano w nich, ze nie wyeliminowano wielu niezgodnosci stwierdzonych
podczas poprzedniej serii audytow. Wyniki audytéw pokazaly roéwniez, ze przy
wprowadzeniu odpowiedniej hierarchii zadan i podziale zasobdéw istnieje mozliwosé
ustanowienia odpowiedniego systemu kontroli. Wigkszo$¢ audytow wykazata postepy w
sektorze ziemniaka.

Pasza i produkty uboczne pochodzenia zwierzecego

W tym obszarze Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii przeprowadzito trzydziesci dziewieé
audytow. Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski z tych audytow.

Chociaz we wszystkich panstwach cztonkowskich zakonczyt si¢ proces zatwierdzania
wigkszych zaktadow paszowych wymagajacych zatwierdzenia rejestracji mniejszych
zaktadow w znacznym stopniu nie ukonczono. Przepisy UE wymagaja rejestracji
wszystkich podmiotow dziatajacych na dowolnym etapie produkcji, przetwarzania,
magazynowania, transportu lub dystrybucji paszy.

Czesto pojawialy sie uchybienia dotyczace procesu opracowywania i wdrazania
procedur opartych na HACCP, polaczone z brakiem fachowej wiedzy wiasciwych
organéw w zakresie sposobu ich oceny.

Jezeli chodzi o kontrolg przywozu, w wielu przypadkach brakowalo podejscia opartego
na analizie ryzyka i1 stwierdzono niska czestotliwo$¢ kontroli fizycznych niektorych
towarow.

Istnieje potencjalne ryzyko, ze przetworzone biatko zwierzece, zawarte w nawozach
organicznych i polepszaczach gleby, moze przedosta¢ si¢ do paszy. Podczas audytow
przeprowadzonych przez Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii stwierdzono potrzebe
wzmocnienia kontroli urzedowych w zakresie nawozow organicznych i1 polepszaczy
gleby. Kontrole te byly ogoélnie zadowalajace w przypadkach zaktadow produkcyjnych,
ale niedostateczne na pozostatych etapach tancucha sprzedazy i uzytkowania. Podczas
kolejnej tury audytow kladzie si¢ szczegdlny nacisk na kontrole tego fragmentu tancucha
Zywnosciowego.
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Nastgpita znaczaca poprawa w zakresie wykorzystania dokumentow handlowych
dotyczacych produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, jak rowniez ich
doktadnos$ci 1 wiarygodnosci. Ten sam wniosek dotyczy procesoOw gromadzenia,
transportu, identyfikacji i usuwania produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego,
ktore, poza sektorem detalicznym, w przewazajacym stopniu spelniajg odpowiednie
wymogi.

Kontrole przywozu zywnos$ci pochodzenia zwierzecego oraz zwierzat

Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii przeprowadzitlo 30 audytéw dotyczacych kontroli
przywozu 1 tranzytu. Wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadzity kompleksowe
systemy kontroli urzgdowych przywozu, ktére na ogo6t funkcjonuja w odpowiedni
Sposob.

W szczegdlnosci opracowanie i wdrozenie wspolnego skomputeryzowanego systemu
przywozu w ramach systemu TRACES ulatwilo i uproscito wiele procedur w punktach
kontroli granicznej, a takze poprawito komunikacj¢ migdzy panstwami cztonkowskimi w
zakresie przywozu i tranzytu. Ulatwito to rowniez przeglad struktury przywozu do UE.
Za niedoskonalo§¢ nalezy jednak uzna¢ fakt, ze niektére z gldwnych panstw
cztonkowskich prowadzacych przywoz nie stosujg jeszcze w petni systemu TRACES.

Podczas audytéw okreslono wiele kwestii wymagajacych rozwigzania.

Obecne przepisy dotyczace kontroli przetadunku przesylek pochodzacych z jednego
panstwa trzeciego 1 zmierzajacych do innego sg zlozone 1 trudne w egzekwowaniu, w
szczegblno$ci w odniesieniu do powiadamiania odpowiednich punktéw kontroli
granicznej oraz $ledzenia i weryfikacji wyjscia w wymaganym terminie. Chociaz
trudnosci te dotycza wszystkich portow, wystepuja najczesciej w wiekszych portach, w
ktorych odbywa si¢ wiekszo$¢ takich operacji przetadunku. W oczekiwaniu na ponowng
ocen¢ obecnych przepisow wprowadzono pewne zmiany dotyczace obowigzujacych
termindw, a takze wydano wytyczne zapewniajace zwigkszenie skutecznosci przepisoOw
oraz ulatwienie ich egzekwowania.

Istnieje duza rdéznorodnos¢ plandw monitorowania przywozonych przesylek w
panstwach cztonkowskich. Strategie monitorowania, poziomy pobierania probek oraz
zakres badanych produktow i ich pochodzenia sg bardzo rozne.

Wilasciwe organy nie stosujg systematycznie $srodkow egzekucyjnych ani sankcji, aby
poprawi¢ zgodno$¢ w dziedzinach takich jak zglaszanie przesylek przed ich przybyciem
oraz prawidlowe wypetianie dokumentacji urzgdowe;.

Pozostalo$ci lekow weterynaryjnych i Srodkow trujacych

Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii przeprowadzito 20 audytéw dotyczacych pozostatosci
lekow weterynaryjnych 1 $rodkow trujacych w panstwach cztonkowskich. Ponizej
przedstawiono najwazniejsze wnioski.

Laboratoria analityczne w wigkszosci panstw cztonkowskich sg akredytowane zgodnie z
normg ISO 17025:2005, ale wystepuja duze roznice dotyczace liczby metod oznaczania
pozostatosci, ktore wchodza w zakres akredytacji. Warunki i procedury akredytacji
takich metod zaleza od polityki krajowych jednostek akredytujacych. Jezeli jednostki te
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dopuszczaja ,.elastyczny zakres”, po spelnieniu poczatkowych kryteriow akredytacji
laboratorium moze dodawa¢ kombinacje substancji/matryc/gatunkow do metody, ktora
uzyskata akredytacje, bez koniecznosci ubiegania si¢ kazdorazowo o zatwierdzenie ze
strony jednostki akredytujacej. Jezeli krajowe jednostki akredytujace wymagaja
przedtozenia kazdej takiej dodatkowej metody do zatwierdzenia, ktore zwykle odbywa
sie w zwigzku z audytami rocznymi, procedura przebiega o wiele wolniej 1 czesto wigze
si¢ z wigkszymi kosztami dla laboratoriow.

Decyzja Komisji 2002/657/WE jest dla urzedowych laboratoriow oznaczajacych
pozostatosci zrédtem wigzacych instrukcji dotyczacych walidacji metod oznaczania
pozostatosci. Chociaz sa one czasochtonne i1 nieco skomplikowane, zapewnily
harmonizacj¢ podejscia do walidacji w panstwach cztonkowskich, zwigkszyty
wiarygodno$¢ wynikow i zapewnily wytyczne dla laboratoriéw oznaczajacych
pozostatosci w panstwach trzecich.

Konie, ktérym podaje si¢ okreslone leki, musza by¢ bezpiecznie wylaczone z tancucha
zywnoS$ciowego na sze$¢ miesiecy (w przypadku niektorych lekow) lub do konca zycia.
Jest to odnotowywane w sekcji IX paszportu konia, ktéry kazdy kon w UE powinien
otrzyma¢ w wieku okoto szesciu miesigcy. Chociaz uptynat ostateczny termin rejestracji
wszystkich koni, jest ona nadal wdrazana w kilku panstwach cztonkowskich. W
wigkszosci panstw cztonkowskich paszporty koni s3 wymagane i sprawdzane w ubojni,
ale niewiele panstw, o ile w ogodle ktorekolwiek z nich, przeprowadzito kontrole
dotyczace zwiagzku miedzy okreslonymi rodzajami leczenia a zapisami w sekcji IX
paszportu.

W wigkszos$ci panstw cztonkowskich w odniesieniu do wszystkich gatunkéw przy uboju
przekazywane sg informacje dotyczace tancucha zywnosciowego. Wyktadnia przepisow
jest jednak bardzo rézna. Niektore panstwa czlonkowskie wymagaja od
wlascicieli/posiadaczy zadeklarowania, w ramach informacji dotyczacych tancucha
zywnoS$ciowego, wszystkich rodzajow leczenia, ktorym zwierze zostalo poddane w ciggu
swojego zycia. Inne panstwa wymagaja deklaracji, w ktorej stwierdza si¢, ze zwierzeta
nie byly poddane ubojowi przed zakonczeniem okresu wycofania w zwigzku ze
stosowaniem lekow.

3.3. Inne zrodla informacji o kontrolach w panstwach czlonkowskich

Sprawozdania sektorowe

Przepisy prawodawstwa UE dotyczace roznych aspektow bezpieczenstwa zywnosci,
zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia ro$lin wymagaja od panstw cztonkowskich
przedktadania regularnych  sprawozdan dotyczacych okreSlonych wymogow
szczegotowych. Na podstawie tych krajowych sprawozdan Komisja z kolei sporzadza i
udostepnia wiele sprawozdan sektorowych, przedstawiajacych stan wdrazania
niektorych aspektow prawodawstwa UE majgcego zastosowanie do tancucha
zywnosciowego, Iacznie, w niektorych przypadkach, ze szczegétowymi danymi
dotyczacymi kontroli urzgdowych w danych obszarach oraz ich wynikéw.

Do najistotniejszych sprawozdan naleza: sprawozdanie z monitorowania i badania
przezuwaczy na obecno$¢ pasazowalnej encefalopatii gabczastej (TSE); sprawozdanie
dotyczace tendencji 1 zrédet choréb odzwierzecych 1 odzwierzecych czynnikow
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chorobotworczych oraz ognisk choréb przenoszonych przez zywnos¢ w Unii
Europejskiej (EFSA); sprawozdanie dotyczace chordéb bydla i §win wymagajacych
zgloszenia; roczne ogolnoeuropejskie sprawozdanie monitorujagce  pozostatosci
pestycydow; oraz sprawozdania z posiedzen grupy zadaniowej ds. zwalczania chorob
zwierzat.

Tabela zawierajaca wykaz najwazniejszych sprawozdan Komisji, ktore zostaty
opublikowane w minionym roku, wraz z adresami stron internetowych znajduje si¢ w
zataczniku do niniejszego sprawozdania.

Systemy wczesnego ostrzegania i inne narzedzia sprawozdawcze

Istniejagce systemy: system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach
zywnosciowych 1 $rodkach zywienia zwierzat (RASFF), system zglaszania chorob
zwierzgcych (ADNS) 1 ognisk chorob ro$lin (Europhyt) sa istotnymi narzedziami
zarzadzania szybkim reagowaniem na sytuacje nadzwyczajne i pojawiajace si¢
zagrozenia oraz zrodtem informacji dotyczacych ewolucji zagrozen i chordb na réznych
etapach tancucha zywnos$ciowego. Dostarczane przez nie dane mogg by¢ istotnym
wskaznikiem brakéw w stosowaniu funkcjonujacych standardow bezpieczenstwa.
Szczegotowe wyniki pochodzace z wyzej opisanych systemow ostrzegania sg co roku
streszczane w rocznych sprawozdaniach dotyczacych RASFF i ADNS, publikowanych
na stronach internetowych Komisji:
http://ec.europa.cu/food/food/rapidalert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/adns/index_en.htm.

W przypadku systemu Europhyt, bedacego narzedziem powiadamiania o przechwyceniu
przesylek z powodéw fitosanitarnych, Komisja jest w trakcie uruchamiania strony
internetowej zawierajagcej sprawozdania miesigczne dotyczace przechwytywania
przesytek.

System TRACES, ktéry umozliwia wymiang informacji mi¢dzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi dotyczacych kontroli zwierzat i produktow pochodzenia zwierzecego
(produkowanych na rynek krajowy i z przywozu z panstw trzecich), jest kolejnym
waznym zrédlem danych nie tylko na temat iloSci przemieszczanych towarow, ale
rowniez na temat przeprowadzonych urzedowych kontroli weterynaryjnych:
http://ec.europa.cu/food/animal/diseases/traces/index_en.htm.

Przedstawianie sprawozdan na posiedzeniach Statego Komitetu ds. Lancucha
Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzqt

Sprawozdania z funkcjonowania kontroli sg rowniez regularnie przedkiadane przez
panstwa cztonkowskie na posiedzeniach Statego Komitetu ds. Lancucha
Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat. Moga to by¢ rutynowe sprawozdania dotyczace
wspotczynnika zachorowalno$ci i zwalczania chorob przenoszonych przez zywnosc,
chorob zwierzat lub roslin lub sprawozdania zwigzane z nowymi ogniskami chorob i
podjetymi w zwiazku z tym dziataniami nadzwyczajnymi. Sprawozdania te stanowia dla
Komisji istotne zrédlo informacji potrzebnych do oceny funkcjonowania kontroli w
panstwach cztonkowskich. W ostatnich latach Komisja przyjeta praktyke publikowania
tych prezentacji oraz protokoldw poszczegdlnych posiedzen na swojej stronie
internetowe;.
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W niektorych obszarach Komisja przygotowuje kompilacje sprawozdan przestanych
przez panstwa czlonkowskie 1 udostgpnia je w ramach prac Stalego Komitetu (dostgpna
na nastgpujacej stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/food/committees/regulatory/index_en.htm).

34. Dzialania nastepcze i wykonawcze Komisji

Priorytetem we wszystkich obszarach obje¢tych niniejszym sprawozdaniem pozostaje
nieustanne zainteresowanie dziataniami wykonawczymi i1 ich koordynacja. Zalecenia
zawarte w sprawozdaniach z audytéw przeprowadzonych przez Biuro ds. Zywnosci i
Weterynarii stanowig istotny wklad w realizacje tego priorytetu. Zalecenia te s3
systematycznie realizowane za pomocg szeregu dziatan.

Wiasciwe organy panstw cztonkowskich sg proszone o przedstawienie ,,planu dziatania”
opisujacego, w jaki sposob zastosowatly si¢ albo zastosuja do zalecen. Komisja z kolei
ocenia plan dziatania i systematycznie monitoruje wykonanie wszystkich dziatah poprzez
szereg dziatan nastgpczych, w tym: a) ogoélne audyty kontrolne, podczas ktoérych
przedstawiciele Biura ds. Zywnosci i Weterynarii oraz panstw czlonkowskich spotykaja
si¢, aby dokona¢ przegladu postepow w zakresie realizacji zalecen wydanych dla danego
panstwa cztonkowskiego; b) audyty kontrolne na miejscu dotyczace konkretnych kwestii
lub wnioski o pisemne sprawozdania dotyczace konkretnych kwestii; oraz c) spotkania
dwustronne na wysokim szczeblu w przypadku ogolnych lub powracajacych probleméw.

Innym Zrédtem informacji, ktére moze wunaocznia¢ problemy zwigzane z
nieprzestrzeganiem lub egzekwowaniem przepisow, sa skargi ze strony obywateli lub
organizacji pozarzadowych. Komisja dba, aby w ich rozpatrywaniu braty udziat rowniez
zainteresowane panstwa cztonkowskie, przyjmujac za cel uzyskanie pozytywnego
wyniku.

Jezeli chodzi o inne narzedzia, w latach 2009-2010 Komisja stwierdzita, Zze projekt EU
Pilot, ktory funkcjonowat na zasadzie dobrowolnosci w 15 panstwach cztonkowskich od
kwietnia 2008 r. w celu znalezienia szybszych 1 bardziej wyczerpujacych odpowiedzi na
pytania wynikajace ze stosowania prawa UE, stanowi przydatne narzedzie, poniewaz
usprawnil komunikacj¢ mi¢edzy Komisja i panstwami cztonkowskimi, a takze przyczynit
si¢ do rozwigzania problemow z egzekwowaniem przepiséw bez koniecznos$ci uciekania
si¢ do formalnych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

Jezeli jednak wlasciwe organy nie podejma odpowiednich dziatan naprawczych w celu
rozwigzania powracajacych probleméw i jezeli opisane powyzej mechanizmy nie
zapewnig zadowalajacego rozwigzania lub postep bedzie niewystarczajacy, Komisja
moze wszczgé postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, aby wyegzekwowal przestrzeganie przepisow przez dane panstwo
cztonkowskie.

Mialo to miejsce w przypadku trzech spraw przeciwko Grecji, poniewaz systematycznie
nie przestrzegala ona wielu waznych przepisow prawodawstwa UE w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci. Trybunal wydat trzy wyroki stwierdzajace uchybienia Grecji
w stosowaniu prawa UE. W szczeg6lnoSci:
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- w wyniku audytéw przeprowadzonych przez Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii
stwierdzono dtugotrwale 1 podstawowe braki systemowe w zakresie kontroli urzgdowych
przeprowadzonych przez Grecj¢. Braki te byly zwigzane gtéwnie z niedoborem zasobdéw
ludzkich w greckich stuzbach weterynaryjnych. W rezultacie zaréwno administracja
centralna, jak 1 organy zdecentralizowane nie prowadzily kontroli urzedowych w
skuteczny 1 odpowiedni sposob. Trybunal stwierdzit, ze efekt wysitkow podjetych przez
wiadze greckie w celu rozwigzania tych probleméw byt niezadowalajacy '

- Trybunat stwierdzit réwniez, ze Grecja nie stosowata wlasciwie kluczowych przepiséw
prawa UE  dotyczacego produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi® oraz ochrony zwierzat podczas transportu i
w rzezniach’.

W 2010 r. Komisja wydata ponadto uzasadnione opinie w sprawie Wtoch i Hiszpanii.

- W przypadku Wioch podczas audytéw przeprowadzonych przez Biuro ds. Zywnosci i
Weterynarii stwierdzono, ze mozliwosci wladz wloskich w zakresie wypetnienia ich
obowigzkow wynikajacych z prawodawstwa UE dotyczacego zdrowia ros$lin byly
utrudnione ze wzgledu na brak personelu. W rezultacie Wtochy w wielu przypadkach nie
spetnity wymogdéw dotyczacych powiadamiania. Dodatkowo problem okreslony przez
Biuro ds. Zywno$ci i Weterynarii powodowat, Ze wtadze wloskie notorycznie nie
wywiazywaly si¢ z obowigzku zapewnienia S$cislej, szybkiej, natychmiastowej i
skutecznej wspotpracy z Komisja.

- W przypadku Hiszpanii podczas audytéw przeprowadzonych przez Biuro ds. Zywnosci
1 Weterynarii stwierdzono, ze Hiszpania niewlasciwie stosowala unijne wymogi
dotyczace dobrostanu zwierzat w odniesieniu do: autoryzacji przewoznikow,
zatwierdzania $rodkow transportu, kontroli dziennikow podrézy, kontroli stanu
fizycznego zwierzat przeznaczonych do transportu oraz sankcji.

Wigcej informacji na temat naruszeh mozna znalez¢é w rocznych sprawozdaniach z
monitorowania stosowania prawa UE, ktore sa publikowane na stronie internetowej
Komisji: http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements _annual report_pl.htm.

Whioski

Ogodlnie panstwa czlonkowskie zapewniaja odpowiedni poziom wdrazania kontroli
urzedowych na catej dtugosci tancucha zywnosciowego 1 poszanowanie zagadnien z zakresu

7

8

9

Wyrok Trybunatu z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie C-331/07.
Wyrok Trybunatu z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie C-248/08.

Wyrok Trybunatu z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie C-416/07.
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bezpieczenstwa zywnos$ci, zdrowia roslin 1 zwierzat oraz dobrostanu zwierzat. Chociaz
istnieje mozliwos¢ wprowadzenia usprawnien, poczyniono postepy w zakresie skutecznego
wykorzystania instrumentow i Srodkéw do celow kontroli, a takze w zakresie planowania,
wdrazania i koordynacji kontroli we wszystkich sektorach.

Kontrole urzedowe oraz instrumenty prawne stuzace optymalizacji ich skutecznosci stanowig
kluczowe cechy tancucha zywnosciowego w UE. Umozliwiaja one wlasciwym organom
przeprowadzanie kontroli w oparciu o analiz¢ ryzyka, a takze identyfikacj¢ brakéw oraz ich
szybkie eliminowanie. Zapewniaja one réwniez tym organom cato$ciowy obraz sytuacji w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci 1 zdrowia.

Sprawozdania panstw czlonkowskich daja zapewnienie, ze wlasciwe organy krajowe powaznie
traktuja swoja role, a ich kompetencje sg coraz wyzsze, co potwierdzaja sprawozdania z
audytow przeprowadzonych przez ekspertow Komisji.

Prowadzone przez Komisj¢ szczegétowe audyty na miejscu oraz ogoélne audyty kontrolne,
obejmujace wszystkie sektory, maja szczegdlne znaczenie dla okres$lenia niedoskonatosci,
ktore nalezy wyeliminowac, oraz zapewnienia podjecia dziatan naprawczych.

Sprawozdania z audytow przeprowadzonych przez Komisj¢, uzupetniajace dziatania panstw
cztonkowskich w zakresie kontroli, zapewniajg stabilny system oceny skuteczno$ci systemow
kontroli panstw cztonkowskich.

Aby zapewni¢ wystarczajace potwierdzenie zgodnos$ci z prawodawstwem UE, Komisja — w
stosownych przypadkach — podejmuje odpowiednie s$rodki, aby uzyska¢ usprawnienie
systemow kontroli urzedowych 1 audytow w panstwach cztonkowskich.
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WYKAZ OPUBLIKOWANYCH SPRAWOZDAN SEKTOROWYCH KOMISJI DOTYCZACYCH WDROZENIA PRAWODAWSTWA UE

ZALACZNIK

W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI, ZDROWIA I DOBROSTANU ZWIERZAT I ZDROWIA ROSLIN

Sprawozdanie Podstawa prawna Publikacja
Roczne  sprawozdanie  z|Art. 6 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
monitorowania i badania|(WE) nr 999/2001 z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiajacego

przezuwaczy na obecnosé
pasaiowalnej encefalopatii
ggbczastej (TSE) w UE

zasady dotyczace zapobiegania, kontroli i zwalczania niektérych
przenos$nych gabczastych encefalopatii.

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/tse_bse/monit
oring_annual_reports_en.htm

Sprawozdanie

podsumowujgce UE
dotyczgce tendencji i Zrodel
chorob  odzwierzecych i
odzwierzecych czynnikow
chorobotworczych oraz
ognisk chorob
przenoszonych przez Zywnosé

Art. 9 ust. 2 dyrektywy 2003/99/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie monitorowania
choréb  odzwierzgcych 1 odzwierzecych  czynnikoéw
chorobotwérczych, zmieniajacej decyzje Rady 90/424/EWG i
uchylajacej dyrektywe Rady 92/117/EWG.

(Zlecone EFSA, wykonane przez EFSA we wspolpracy z ECDC)

http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/doc/2090.pdf

Roczne sprawozdanie
dotyczgce systemu wczesnego
ostrzegania o niebezpiecznej
Zywnosci i paszach (RASFF)

178/2002  Parlamentu
stycznia 2002 .

Art. 50 rozporzadzenia (WE) nr
Europejskiego 1 Rady =z dnia 28
ustanawiajgcego ogdélne zasady 1 wymagania prawa
zywnosciowego, powolujacego  Europejski  Urzad  ds.
Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff publicati
ons_en.htm
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Sprawozdanie Podstawa prawna Publikacja

Roczne  ogolnoeuropejskie|Art. 32 rozporzadzenia (WE) nr 396/2005 Parlamentuhttp://ec.europa.eu/food/fvo/specialreports/pesticides i
sprawozdanie monitorujgce Europejskiego 1 Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie|ndex_en.htm

pozostalosci pestycydow najwyzszych  dopuszczalnych  pozioméw  pozostatosci
pestycydow w zywno$ci 1 paszy pochodzenia roslinnego i
zwierzecego oraz na ich powierzchni, zmieniajacego dyrektywe

Rady 91/414/EWG.
(Zlecone EFSA) http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1646.ht
m
Roczne sprawozdanie|Art. 7 ust. 3 dyrektywy 1999/2/WE Parlamentu Europejskiego i|http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/irradiation/inde
dotyczgce napromieniowania|Rady z dnia 22 lutego 1999 r. w sprawie zblizenia|x_en.htm
Zywnosci ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych §rodkow

spozywczych oraz  skladnikow  $rodkow  spozywczych
poddanych dziataniu promieniowania jonizujacego.

Dokument roboczy stuib|Art. 8 dyrektywy Rady 96/23/WE z dnia 29 kwietnia 1996 r. w|http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/
Komisji dotyczgcy realizacji|sprawie $rodkéw monitorowania niektérych substancji i ich|control en.htm

krajowych planow|pozostatosci u zywych zwierzat i w produktach pochodzenia
monitorowania pozostalosci|zwierzgcego oraz uchylajacej dyrektywy 85/358/EWG i
w panstwach czlonkowskich |86/469/EWG oraz decyzje 89/187/EWG 1 91/664/EWG.
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Sprawozdanie

Podstawa prawna

Publikacja

Roczne sprawozdania
Komisji dotyczgce
prowadzenia przez panstwa
czlonkowskie nadzoru nad
grypg ptakoéw u drobiu i
dzikiego ptactwa

Art. 19 ust. 1 decyzji Komisji 2006/875/WE i art. 9 ust. 1 lit. f)

decyzji Komisji 2006/876/WE zatwierdzajacych programy
zwalczania 1 monitorowania choréb zwierzat, niektorych
pasazowalnych  encefalopatii ~ gabczastych  (TSE) oraz

zapobiegania chorobom odzwierzecym przedstawione przez
panstwa cztonkowskie i przez Butgari¢ i Rumuni¢ na rok 2007.

http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasur
es/avian/eu_resp_surveillance en.htm

Sprawozdania 7 posiedzen
podgrup ekspertow
(bruceloza bydta, bruceloza
owiec i koz, gruZlica bydla i

wscieklizna) grupy
zadaniowej do spraw
monitorowania  Iwalczania
chorob w panstwach

czdonkowskich

Grupa zadaniowa powstata w 2000
przewidziane w  bialej ksigdze
bezpieczenstwa zywnosci.

r. jako dziatanie
Komisji w  sprawie

http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/eradication/tas
kforce en.htm
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Sprawozdanie

Podstawa prawna

Publikacja

Roczne streszczenie raportow
panstw czlonkowskich
dotyczgcych priywozu
produktow pochodzenia
Zwierzecego przeznaczonych
do indywidualnego spozycia,

streszczajgce istotne
informacje o  srodkach
podjetych w celu
rozpowszechniania i
wykonywania przepisow
ustanowionych w
rozporzgdzeniu orag

wynikow  stosowania tych
przepisow

Art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 206/2009/WE
(uchylajacy art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
745/2004 w sprawie wprowadzania do UE osobistych przesytek

produktéw pochodzenia zwierzgcego).

http://ec.europa.eu/food/animal/animalproducts/person

al_imports/sum_personal_imports_2005_2007_final.p

df

Dobrostan Iwierzqt:
rozporzgdzenie w sprawie
transportu

Art. 27 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 w sprawie
ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan
oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG 1 93/119/WE oraz

rozporzadzenie (WE) nr 1255/97.

http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/transport/ins

pections_reports_reg_1_2005_en.htm
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