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ZAPEWNIENIE DOSTEPNOSCI SUROWCOW DLA PRZYSZEEGO DOBROBYTU
EUROPY

PROJEKT EUROPEJSKIEGO PARTNERSTWA INNOWACJI W DZIEDZINIE
SUROWCOW

1. WPROWADZENIE

Strategiczne znaczenie stabilnego zaopatrzenia UE w surowce — zaréwno dla przemystu, jak i
ogotu spoteczenstwa — zostalo dostrzezone w réznych dokumentach okreslajacych strategie
polityki, takich jak inicjatywa na rzecz surowcow' zaproponowana przez Komisje
Europejska, powiazane konkluzje Rady” oraz sprawozdanie Parlamentu Europejskiego®. W
strategii ,,Europa 2020” znaczenie tej kwestii podkreslono w inicjatywach przewodnich
dotyczacych polityki przemystowej® i efektywnego korzystania z zasobow’. Znaczenie
efektywnego korzystania z zasobow podkreslono roéwniez w powigzanym Planie dziatania na
rzecz zasobooszczednej Europy®. W dokumentach tych jasno przedstawiono nowe wyzwania i
zagrozenia zwigzane z niedoborami zaopatrzeniowymi i nieefektywnym korzystaniem z
zasobow, przed jakimi stoi UE w zwigzku z narastajaca globalng konkurencja dotyczaca
surowcow. Paradoksalnie od kilkudziesigciu lat obserwuje si¢ stopniowe oslabienie roli
Europy jako dostawcy surowcoéw. Ziozony i pilny charakter przedmiotowych kwestii nie
pozostawia watpliwosci, ze kontynuacja dotychczasowego modelu dziatania przestata by¢ w
Europie mozliwa.

W tym miejscu na scen¢ wkraczaja innowacje. W XXI w. pojawia si¢ nowy paradygmat
wskazujacy na innowacje jako site napedowa, ktérej rola w odniesieniu do surowcow jak
dotad pozostaje w Europie w znacznej mierze niewykorzystana. W 2010 r. Komisja, w
ramach projektu przewodniego Unia innowacji’, ustanowila wlasciwe ramy europejskich
partnerstw innowacji. Partnerstwa te beda tworzone w sytuacji, gdy polaczenie wysitkéw
publicznych i prywatnych na poziomie regionalnym, krajowym i UE w dziedzinie innowacji
oraz badan naukowych i rozwoju oraz srodkow zwigkszajacych popyt, bedzie konieczne, aby
szybciej 1 skuteczniej osiagnaé cele spoteczne. Taka sytuacja, przedstawiona w niniejszym
komunikacie, ma miejsce w odniesieniu do surowcow.

W ramach niniejszego partnerstwa uwaga bedzie skupiona na surowcach innych niz energia 1
produkty rolne, w tym m.in. na wykazie surowcow kluczowych dla UE®. Przedmiotem
zainteresowania bedg wiec surowce metaliczne, surowce mineralne stosowane w przemysle i
w budownictwie, a takze inne surowce przemystowe, takie jak kauczuk naturalny i drewno.
Wiele z tych materiatobw stanowi niezbedny surowiec innowacyjnych technologii
umozliwiajacych stosowanie przyjaznych dla srodowiska czystych technologii. Ponadto maja
one zasadnicze znaczenie w procesach wytwarzania bardzo waznych stopow, nowych i
innowacyjnych produktéw, jakich wymaga nowoczesne spoleczenstwo, takich jak np.
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akumulatory do samochodow elektrycznych, uktady fotowoltaiczne i urzadzenia do turbin
wiatrowych, dzieki ktorym mozliwe jest osiggnigcie celow w zakresie energii odnawialne;.
Wspdlnym celem niniejszego partnerstwa jest doprowadzenie w Europie do 2020 r. do
znacznego zmniejszenia uzaleznienia od importu surowcoOw. Bedzie to mozliwe dzigki
zwigkszeniu liczby innowacji zapewniajacych bezpieczne i stabilne zaopatrzenie zard6wno w
surowce pierwotne, jak 1 wtorne, oraz zapobieganie marnotrawieniu kluczowych surowcow w
catym cyklu ich zycia.

W projekcie tym wzicto pod uwage doswiadczenie zdobyte w zwigzku z pilotazowym
europejskim partnerstwem innowacji na rzecz aktywnego 1 zdrowego starzenia sig.
Uwzgledniono tez rézne opinie zglaszane przez panstwa cztonkowskie, spoteczno$ci
badawcze 1 inne zainteresowane strony w zwigzku z rozmaitymi posiedzeniami, warsztatami i
wydarzeniami, jak rdwniez wyniki konsultacji publicznych organizowanych w latach 2010—
2011.

2. MOZLIWOSCI WPROWADZENIA INNOWACJI W ELANCUCHU WARTOSCI DLA
SUROWCOW

Od wielu lat w UE podstawowe poszukiwania geologiczne i mapowanie prowadza krajowe
stuzby geologiczne, ktore musza dziata¢ w ramach ograniczen stwarzanych przez krajowe
ramy i przepisy. Dotychczas nie udato si¢ w pelni osiggnaé korzysSci wynikajacych z
wiasciwej koordynacji lub nawet integracji niektorych dziatan podejmowanych przez 27
réznych stuzb geologicznych w UE. Jednak innowacyjny sposéb mys$lenia oparty na coraz
Scislejszej sieci kontaktoéw oraz na wspolpracy stanowi ogromny potencjal na rzecz postgpu.
Ustanowienie norm europejskich utatwi utworzenie w UE jednolitej bazy wiedzy w
dziedzinie geologii i moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju bardziej racjonalnego pod wzgledem
kosztow oraz do zastosowania koniecznych nowych technologii, takich jak satelitarny system
informacji o zasobach 1 zaawansowane technicznie systemy modelowania komputerowego
4D.

W ciggu ostatnich 50 lat znaczaco zmniejszyt si¢ udziat UE w $wiatowym goérnictwie.
Doprowadzito to do obnizenia poziomu wiedzy fachowej 1 umiejetnosci. Umiejetnosci w tej
dziedzinie sa jednak niezbedne dla zapewnienia bezpieczefistwa prac gorniczych oraz
zaspokojenia potencjalnej narastajgcej potrzeby wydobywania surowcoOw z coraz glebiej
potozonych poktadéw, na bardziej oddalonych obszarach i w surowych warunkach (np. dno
morskie, region Arktyki). Surowe normy dotyczace bardziej bezpiecznych i przyjaznych dla
srodowiska technik wydobywczych stwarzaja nowe wyzwania, ale i nowe mozliwosci
rynkowe. Przyczynityby si¢ rowniez do ograniczenia ryzyka wystepowania powaznych
wypadkéw w sektorze gorniczym. Jednak tego rodzaju wiedza fachowa i umiej¢tnosci sa
potrzebne nie tylko w sektorze wydobywczym, ale w catym tancuchu wartosci (poszukiwania,
przetwarzanie, recykling, zastgpowanie).

Nawet jesli w Europie traktowanej jako cato$¢ odnotowano znaczacy postep, w szczegolnosci
w recyklingu odpaddéw, mozna uczyni¢ wigcej w celu unikni¢cia marnotrawienia cennych
surowcOw na wszystkich etapach ich cyklu zycia. Pelne zastosowanie pierwszych etapow
okreslonych w europejskiej ,,hierarchii postepowania z odpadami” (dzialania zapobiegawcze,
po ktorych nastepuje etap przygotowania do wtdrnego wykorzystania i recyklingu) moze
zapobiec nieodwracalnej utracie cennych zasobow oraz przyczyni¢ si¢ do powstania w UE
nowych przedsigbiorstw i miejsc pracy.
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Innowacje moga okazac¢ si¢ potezng sita napgdowa wychodzenia naprzeciw tym wyzwaniom.
Rozwoj specjalistycznej wiedzy w zakresie inzynierii i1 przetwarzania mial miejsce w innych
nowych dziedzinach, takich jak robotyka, a takze w innych kluczowych technologiach
wspomagajacych. Wprowadzenie w podziemnych kopalniach nowoczesnych zdalnie
sterowanych systemow prowadzenia prac oraz automatyzacji, jak roéwniez innowacyjne
zastosowanie biotugowania w celu ekstrakcji niklu i innych metali w sposob przyjazny dla
srodowiska i racjonalny pod wzgledem kosztow sprawia, ze gérnictwo w UE zyskuje na
konkurencyjno$ci, a jego charakter staje si¢ bardziej zrownowazony. Nowe techniki
monitorowania, w tym stosowanie technologii satelitarnych, mogag przyczyni¢ si¢ do
zapobiegania powaznym wypadkom. Innowacje maja duze znaczenie réwniez na etapie
przetwarzania, gdyz efektywne gospodarowanie woda, zuzycie energii i recykling wymagaja
nowoczesnych rozwigzan technologicznych (np. w przypadku niezbednych surowcow, takich
jak ind i gal, ktore uzyskuje si¢ z metali nieszlachetnych).

W im wigkszym stopniu w UE rozwinie si¢ tego rodzaju innowacyjne podejscie, tym lepiej
bedzie ona przygotowana do odegrania wiodacej roli w zakresie wprowadzania nowych
technologii, przyjaznych dla srodowiska i efektywnie korzystajacych z zasobow, zar6wno w
Europie, jak i w panstwach trzecich. Moze to wywota¢ dodatkowy pozytywny skutek
uboczny w wyniku rozpowszechnienia najlepszych praktyk, co z kolei przyczyni si¢ do
lepszej ochrony $rodowiska naturalnego na catlym $wiecie. Zréwnowazona i efektywnie
korzystajaca z zasoboéw gospodarka surowcami, wzrastajacy stopien gotowosci do wtérnego
wykorzystania i recyklingu, zbiory i przygotowanie materiatdw drewnopochodnych moga
przyczyni¢ si¢ nie tylko do powstrzymania spadku bior6znorodnosci i obnizenia emisji gazow
cieplarnianych na calym $wiecie, ale rowniez do zabezpieczenia dostaw surowcoéw i
rozwigzania problemu wystepujacych w Europie niedoboréw, np. widkien drzewnych do
recyklingu.

Ogromny wzrost sprzedazy nowoczesnych urzadzen komunikacyjnych, takich jak telefony
komodrkowe 1 laptopy, charakteryzujacych si¢ tendencja do szybkiego tempa zastgpowania
doprowadzil do powstania znacznej iloSci wartoSciowych odpadéw (,,nasze miejskie
kopalnie”). W sktad telefonu komoérkowego wchodzi dzisiaj ponad 40 réznych surowcow, w
tym kobalt, gal, platyna i metale ziem rzadkich. Obecnie kazdy obywatel UE wytwarza co
roku okoto 17 kg odpadéw sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego; przewiduje sie, ze do
2020 r. ich ilo$¢ wzrosnie do 24 kg’. Jednak recykling metali ziem rzadkich, np. z urzadzen
elektronicznych, stanowi obecnie wyzwanie zarowno pod wzgledem technologicznym, jak i
ekonomicznym. Nalezy stale zacheca¢ do selektywnej zbiorki odpadow 1 wspieraé rynki, aby
czynity postgpy w tej dziedzinie. Ponadto zapobieganie nielegalnemu wywozowi i
niewlasciwemu postepowaniu z odpadami moze przynie$¢ znaczgce korzysci srodowisku i
umozliwi¢ odzyskiwanie cennych materialow (np. ztomu metalowego, odzyskanego papieru
do recyklingu).

Nowe techniki recyklingu, racjonalne pod wzgledem kosztow 1 nieszkodliwe dla srodowiska,
oraz najlepsze praktyki w zakresie zbidrki i przetwarzania odpaddéw stwarzaja mozliwos¢
poprawy sytuacji w zakresie recyklingu kluczowych surowcow. Za ilustracje tego zjawiska
moze postuzy¢ przyktad opracowanych ostatnio specjalnych klejoéw zawierajacych informacje
zakodowane z wykorzystaniem niepowtarzalnych identyfikatorow chemicznych, ktore moga
przyczyni¢ si¢ do zwalczania nielegalnego handlu wyrobami metalowymi i ztomem oraz ich
kradziezy. Ponadto w niektorych panstwach cztonkowskich wspétczynniki zbiorki i

Zrédto: IPA (International Platinum Group Metals Association): www.ipa-news.com
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recyklingu wzrosty w znaczacym stopniu po wprowadzeniu odpowiednich mechanizmow
ekonomicznych, w tym systemow nakladajacych na producentéw obowiazek wspierania
selektywnej zbiorki, wtérnego wykorzystania i recyklingu.

Dodatkowo wiele zastosowan opiera si¢ na najwazniejszych kluczowych surowcach, ktore
obecnie s3 bardzo trudne lub praktycznie niemozliwe do zastgpienia ze wzgledu na ich
szczegodlne wlasciwosci fizyczne i chemiczne. Zastepowanie mozna wykorzysta¢ albo w celu
opracowania alternatywnych materialow przeznaczonych do okre§lonych zastosowan, albo w
celu zastgpienia tych zastosowan przez rownowazng technologie, w ktérej materiaty te nie sa
stosowane. Na przyktad opracowanie ceramicznych nadprzewodnikéw
wysokotemperaturowych mogloby przyczyni¢ si¢ do zastgpienia stalych magnesow w
turbinach wiatrowych, w ktérych obecnie stosuje si¢ metale ziem rzadkich, takie jak neodym 1
dysproz.

Podsumowujac, wyzej przedstawione przyktady swiadcza o tym, ze:

. innowacje stanowig warunek konieczny dla odzyskania przez Europg¢ znaczenia i
udzialu w efektywnym wykorzystaniu zasobow 1 zapewnienia stabilnego
zaopatrzenia w surowce, ktorych brak stanowi zagrozenie dla zréwnowazonego
rozwoju calej gospodarki europejskiej;

o innowacje sa konieczne dla utrzymania i podniesienia konkurencyjnosci przemystu
UE oraz zapewnienia efektywnego wykorzystania zasobow w Unii Europejskie;j;

. innowacje sg potrzebne w catym lancuchu wartosci dla surowcow, co wymaga
wszechstronnego podej$cia do kwestii stawienia czota rozmaitym wyzwaniom, przed
ktorymi Europa stanie w najblizszych latach.

Sytuacja ta wymaga ukierunkowanych dziatan w zakresie innowacji i badan naukowych,
przetomowych technologii i wielodyscyplinarnego podejscia w celu wypetienia luk w stanie
wiedzy.

3. WARTOSC DODANA EUROPEJSKIEGO PARTNERSTWA INNOWACJI W DZIEDZINIE
SUROWCOW

Wsparcie udzielone dotychczas przez Rad¢ 1 Parlament Europejski na rzecz
zaproponowanych przez Komisje strategii UE w zakresie efektywnego wykorzystania
surowcOw 1 zasobow $wiadczy o wzrastajacej swiadomosci faktu, ze stawienie czola tym
wyzwaniom, zard6wno na poziomie europejskim, jak i1 krajowym, jest konieczno$cig.
Scislejsza wspotpraca w ramach UE miedzy organami publicznymi, ale réwniez miedzy
podmiotami publicznymi 1 prywatnymi, zapewni impuls konieczny do przezwyci¢zenia
glownych przeszkod.

Do przeszkdd tych nalezg (zob. tez sekcja 1.3 w zalgczniku):

o niewystarczajaca masa krytyczna ukierunkowana na pojedynczy cel;

o niedostateczna wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi w réznych obszarach
zwigzanych z surowcami;
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o brak zintegrowanego podej$cia do tancuchéw wartosci, od etapu wydobycia i
przetwarzania surowca, poprzez opracowanie produktu i jego uzytkowanie po koniec
cyklu zycia;

o bardzo ograniczona wspotpraca mi¢dzy krajowymi organizacjami badawczymi oraz
duzy stopien rozdrobnienia Europejskiej Przestrzeni Badawczej w terenie;

o stabo rozwinigta geopolityczna rola UE w zakresie zapewnienia przedsigbiorstwom
europejskim dostepu do swiatowych surowcow, przy jednoczesnym przestrzeganiu w
mozliwie wysokim stopniu europejskich norm srodowiskowych.

Z tego wzgledu faktyczng warto$ciga dodang europejskiego partnerstwa innowacji bedzie
stworzenie platformy taczacej odpowiednie obszary polityki 1 podmioty na poziomie
Wspolnoty, ale bez zastgpowania istniejagcego prawnego procesu podejmowania decyzji na
poziomie UE.

3.1. Zakres i cele

Niniejsze europejskie partnerstwo innowacji przyczyni si¢ do $rednio- i dtugoterminowego
zabezpieczenia stabilnego zaopatrzenia w surowce (w tym surowce kluczowe, przemystowe
surowce mineralne 1 materiaty drewnopochodne), ktore sa konieczne dla zaspokojenia
podstawowych potrzeb nowoczesnego spoleczenstwa efektywnie wykorzystujacego zasoby.
Wnosi ono zasadniczy wktad w konkurencyjno$¢ europejskich gatezi przemystu, podniesienie
efektywnosci wykorzystania zasobéw w UE oraz rozwdj nowych dzialan w zakresie
recyklingu opartego na europejskich zasobach.

Ogo6lnym celem europejskiego partnerstwa innowacji jest zmniejszenie uzaleznienia Europy
od importu surowcow kluczowych dla europejskiego przemystu. Bedzie to mozliwe dzigki
zapewnieniu Europie wystarczajacej elastycznosci 1 alternatywnych zrodet zaopatrzenia w
wazne surowce, z uwzglednieniem znaczenia kwestii fagodzenia negatywnych skutkow
wywieranych na $rodowisko przez niektore materialy w trakcie ich cyklu zycia, aby
umozliwi¢ Europie zajecie do 2020 r. wiodacej pozycji na §wiecie w zakresie mozliwosci
zwigzanych z poszukiwaniami, wydobyciem, przetwarzaniem, recyklingiem i zastgpowaniem.
W ramach strategicznego planu wykonania europejskie partnerstwo innowacji, aby oceni¢
skuteczno$¢ prowadzonych dziatan, wyznacza¢ ma cele w zakresie osigganego wptywu,
dotyczace na przykltad znacznego zmniejszenia uzaleznienia od importu niektérych
krytycznych surowcow.

Ponadto Komisja proponuje nastepujace szczegdtowe i konkretne cele, jakie nalezy osiggnaé
najpozniej do 2020 r.:

. znormalizowane europejskie instrumenty statystyczne do celow przegladu zasobow i
rezerw (ladowych i morskich) oraz trojwymiarowa mapa geologiczna;

o dynamiczny system modelowania laczacy tendencje w zakresie podazy i popytu z
rezerwami nadajagcymi si¢ do eksploatacji pod wzgledem ekonomicznym oraz
analiza pelnego cyklu zycia, w tym ocena S$rodowiskowych, ekonomicznych i
spotecznych skutkow réznych scenariuszy;

o do dziesigciu innowacyjnych dziatan pilotazowych (np. pokazowe zaklady) w
zakresie poszukiwania, wydobycia i przetwarzania, zbiorki i recyklingu;
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o surowce zastgpcze do uzycia w co najmniej trzech kluczowych zastosowaniach
najwazniejszych i rzadkich surowcow;

. sie¢c centrow badawczych, edukacyjnych 1 szkoleniowych w dziedzinie
zrbwnowazonego gornictwa i gospodarki materiatowej (M?), przy zapewnieniu
wlasciwej koordynacji z ewentualng wspolnota wiedzy 1 innowacji Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) w zakresie zrownowazonego poszukiwania,
wydobycia, przetwarzania i1 recyklingu;

o podniesienie efektywnos$ci wykorzystania materialdw oraz poprawa w zakresie
zapobiegania, wtérnego wykorzystania i recyklingu cennych surowcoéw ze strumieni
odpadéw, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na materiaty, ktore mogg mied
potencjalnie negatywny wplyw na srodowisko;

o okreslenie mozliwosci i opracowanie nowych koncepcji dotyczacych innowacyjnych
surowcow 1 produktow wykazujacych potencjat rynkowy;

o proaktywna strategia UE w organizacjach wielostronnych 1 stosunkach
dwustronnych, np. ze Stanami Zjednoczonymi, Japonig i Australia, w roéznych
dziedzinach wchodzacych w zakres europejskiego partnerstwa innowacji.

Cele te umozliwiag ponadto odpowiednie dzialania uzupelniajace 1 monitorowanie
funkcjonowania europejskiego partnerstwa innowacji, w tym prac do wykonania oraz
uzyskanych wynikow.

3.2. Mechanizmy

Warto$¢ dodang europejskiego partnerstwa innowacji stanowi zastosowanie w nim istotnych
mechanizméw innowacji'® w dazeniu do osiagniecia wspolnych celow (zgodnie ze
stwierdzeniem w sekcji 3.1); nalezg one do nastepujacych szeroko rozumianych kategorii:

o wspieranie rozwoju innowacji, zarowno opartych na technologii, jak i o innym
charakterze, w tym np. nowych kombinacji produktow i ushug, nowych ustug,
lepszego projektowania produktéw pod katem zapewnienia mozliwosci poddawania
ich recyklingowi po zakonczeniu cyklu zycia, projektowanie z uwzglednieniem
potrzeb uzytkownikdéw, nowe narzgdzia polityczne w dziedzinie badan naukowych i

innowacji;

o pobudzanie doskonato$ci w bazie naukowej oraz inwestowanie w ludzi
(umiejetnosci);

. wspieranie ukierunkowanych innowacyjnych dziatan regulacyjnych lub wspoélpraca z

panstwami cztonkowskimi w dazeniu do poprawy regulacyjnych warunkow
ramowych sprzyjajacych innowacjom,;

. promowanie ukierunkowanej normalizacji 1 narzedzi zamowien publicznych;

. wspieranie wspOtpracy narzedzi politycznych i organizacji (decydenci polityczni,
urzedy, przemyst, pracownicy naukowi) na rzecz podjecia wspdlnych dzialan po
stronie podazy 1 popytu w celu skrocenia okresu potrzebnego do wprowadzenia
produktu na rynek oraz rozpowszechnienia innowacji.

10 Zgodnie z definicja w COM(2010)546
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Wyzej wymienione instrumenty moga dziala¢ po stronie podazy lub popytu. W kazdym
przypadku nalezy jednak zapewni¢ wtasciwe monitorowanie wynikow.

Strona podazy: Strona popytu:

Poziom krajowy

Regulacje (tacznie z wprowadzeniem w zycie)
Zamowienia publiczne w panstwach
cztonkowskich i w regionach

Poziom krajowy

Finansowanie badan naukowych i
innowacji przez panstwa cztonkowskie i
regiony

Zdobywanie umiejetnosci i szkolenie w
panstwach cztonkowskich

aulfoemouul

ejuejeizp 1 Auzaibojouyosal lomzou ‘ejuepeq ‘exneN
IoUBWINSUOY ‘Yauly

Poziom miedzynarodowy (UE)
Normy/oznakowanie

Regulacje (tacznie z wprowadzeniem w zycie)
Zamoéwienia publiczne

Partnerstwo innowacji i transfer
wiedzy

Monitorowanie rynku

Poziom miedzynarodowy (UE)
Eureka, Eurostars, ERANet

Programy ramowe UE
PR7 (wspofpraca, partnerstwa publiczno-
prywatne, koszt, wspélne inicjatywy
technologiczne, ERANet, ESFRI...)
Wspédlnoty wiedzy i innowacji EIT
Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i
innowac;ji (CIP)

Poziom miedzynarodowy (Swiatowy)
Polityka handlowa
Dialog polityczny

Narzedzia EBI
Fundusze strukturalne

Po stronie podazy inwestycje w badania naukowe w zakresie gornictwa, zastepowania,
efektywnego wykorzystania zasoboéw 1 recyklingu powinny by¢ lepiej dostosowane do
wspolnych celow partnerstwa innowacji, aby umozliwi¢ osiggnigcie wymaganej masy
krytycznej, poniewaz w zadnym krajowym ani europejskim programie badawczym nie jest
mozliwe ujecie wszystkich aspektow, a inwestycje w badania naukowe i1 ryzyko sg zbyt
wielkie dla wielu przedsigbiorstw prywatnych. Konieczne jest zatem silne zaangazowanie ze
strony istniejacych sieci (jak np. ERANET w odniesieniu do materialdow, europejska
platforma technologiczna dotyczaca zrbwnowazonego wykorzystania surowcow mineralnych,
platforma technologiczna skupiajaca sektory zwigzane z le$nictwem oraz inne europejskie
platformy technologiczne) oraz promowanie nowych europejskich sieci skupiajacych
pracownikow naukowych i1 organizacje finansujgce, zar6wno publiczne, jak i prywatne. W
ramach nowego programu UE na rzecz badah i innowacji ,,Horyzont 2020” Komisja
zaproponowata cel szczegdtowy w zakresie wyzwan jakie stawiaja przed spoleczenstwem
»dzialania w dziedzinie klimatu, efektywna gospodarka zasobami i surowcami”.

Wprawdzie Europa posiada pewne tradycje w finansowaniu badan naukowych 1 innowacji w
tej dziedzinie, tym niemniej po stronie popytu nadal istnieje znaczny potencjal'' w zakresie
wprowadzania do obrotu nowych produktow i ustug. Skrécenie okresu wprowadzenia
innowacji na rynek ma szczegélnie duze znaczenie dla MSP. Z tego wzgledu w ramach
niniejszego europejskiego partnerstwa innowacji nalezy zachgca¢ do innowacji poprzez
dziatania podejmowane zaréwno po stronie podazy, jak i popytu, w kazdym przypadku, w
ktorym jest to mozliwe i wlasciwe, przy uzyciu takich narzedzi, jak regulacje prawne,
zamoOwienia publiczne, analiza cyklu zycia, prawa wlasnosci intelektualnej i normy.
Szczegdlnie istotne znaczenie powinny mie¢ innowacje dotyczace polityki zrownowazonej
konsumpcji 1 produkcji. Zachety na rzecz zréwnowazonego i sprzyjajacego innowacjom

" Zob. sprawozdanie Aho z 2006 r. ,,Tworzenie innowacyjnej Europy”, inicjatywa rynkéw pionierskich z

2007 r. i strategia innowacji OECD z 2010 .
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systemu zamowien publicznych zostaty juz w Europie wprowadzone, mozna ustanowi¢ sieci
nabywcow publicznych w rodzaju inicjatywy rynkéw pionierskich'? i szerzej stosowaé unijne
kryteria ekologicznych zamoéwien publicznych® przyjete w niniejszym europejskim
partnerstwie innowacji w celu promowania korzystania z innowacji (ekologicznych) i ich
rozpowszechniania.

3.3. Pakiety robocze

Na podstawie analizy opinii przekazanych przez zainteresowane strony i decydentéw
ewentualne dziatania, jakie nalezatoby podja¢, ujeto w pieciu grupach lub pakietach
roboczych. Pakiety te, obejmujace dzialania zarowno po stronie podazy, jak i popytu, nie beda
dziataly oddzielnie wzajemnie si¢ wykluczajac. Wystapia raczej wzajemne wspotdzialtania
migdzy pojedynczymi pakietami i zgodnie z zamierzeniem ich zakresy w pewnym stopniu si¢
naktadaja. Ponadto mozna je tak dostosowac, aby odpowiadaly na zmieniajace si¢ potrzeby i
pozwalaly wykorzysta¢ nowe mozliwosci.

Struktura zarzadzania zachgci do wspolpracy, niwelujac przy tym podzialy miedzy obszarami
polityki, branzami, miejscami oddalonymi geograficznie lub kulturami organizacyjnymi. Na
przyktad niektore technologie gérnicze mozna stosowaé w recyklingu lub odwrotnie. Jest to
réwniez sposob zapewnienia lepszej wspolpracy miedzy duzymi przedsiebiorstwami i MSP,
jak rowniez miedzy MSP, np. w ramach klastréw regionalnych.

W ramach europejskiego partnerstwa innowacji proponowane sa nastepujace pakiety robocze
(szczegodtowy opis kazdego pakietu zamieszczono w sekcji 2 zatgcznika):

Obszary polityki zorientowane na technologie

Pakiet roboczy nr 1 — opracowanie innowacyjnych technologii i rozwigzan na rzecz
stabilnego 1 bezpiecznego zaopatrzenia w surowce; wydobycia, przetwarzania i recyklingu.
Pakiet ten uzupetnia rozwoj technologii 1 ma na celu opracowanie dla tych obszaréw planow
dziatania dotyczacych normalizacji, przy uwzglednieniu kosztow dla przedsigbiorstw.

Pakiet roboczy nr 2 — opracowanie innowacyjnych i zréwnowazonych rozwiazan w celu
odpowiedniego zastgpienia kluczowych i rzadkich materiatéw. Pierwszy zestaw dziatan
priorytetowych mozna sporzadzi¢ na podstawie wykazu kluczowych surowcow oraz
zastosowan najwazniejszych z punktu widzenia gospodarki i szczegolnie uwzgledniajacych
kwestie srodowiska.

Obszary polityki zorientowane na kwestie inne niz technologie

Pakiet roboczy nr 3 — udoskonalenie europejskich ram regulacyjnych dotyczacych surowcow,
baz wiedzy i infrastruktury. Pakiet ten ma na celu gromadzenie i normalizacj¢ danych
geologicznych, jak rowniez okreslenie i wymiane najlepszych praktyk w zakresie stanowienia
polityk dotyczacych surowcow mineralnych, planowania przestrzennego i jego regulacji w
panstwach cztonkowskich. W jego ramach beda ponadto wspierane dziatania na rzecz
promowania potrzebnej w Europie doskonatos$ci technicznej i umiejg¢tnosci.

Pakiet roboczy nr 4 — udoskonalenie regulacyjnych warunkéw ramowych, w szczego6lnosci
poprzez promowanie doskonatosci 1 dziatan zapobiegawczych, przygotowanie do wtornego
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-procurement/pp-networks _en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm

PL


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-procurement/pp-networks_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm

PL

wykorzystania i recyklingu w drodze inicjatyw publicznych (np. zaméwien publicznych) i
prywatnych. Pakiet ten ma na celu optymalizacje wartosci dodanej surowcow, podniesienie
rentowno$ci i obnizenie kosztow recyklingu poprzez poprawe efektywnosci zbiorki,
sortowania 1 recyklingu cennych surowcow ze strumieni odpadéw. W jego ramach
zastosowane zostang polityki dotyczace produktow, normalizacji i certyfikacji, jak roéwniez
przeznaczone do tego celu mechanizmy ekonomiczne.

Wspétpraca migdzynarodowa — podejscie horyzontalne

Pakiet roboczy nr 5 — uznaje pozycje globalnego rynku w zabezpieczeniu dostepu do
surowcOw 1 promowaniu stosowania przyjaznych dla srodowiska technologii wydobycia i
przetwarzania, moze obejmowac¢ badania naukowe i innowacje, poprawe bazy wiedzy,
polityke handlowa 1 dialog polityczny z organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak Unia
Afrykanska, OECD, Bank Swiatowy i G20 oraz w stosunkach dwustronnych. Szczegélna
uwaga zostanie zwrocona na mozliwo$¢ poprawy synergii migdzy ta inicjatywa a réznymi
politykami dotyczacymi Krajéw i1 Terytoriow Zamorskich (KTZ).

34. Struktura zarzadzania

Struktura zarzadzania europejskiego partnerstwa innowacji bedzie oparta na zasadach
okreslonych w Unii innowacji. Ma ona na celu z jednej strony zapewnienie réwnowagi
migdzy potrzeba zaangazowania na wysokim szczeblu a koordynacja funkcjonalng, a z
drugiej strony znaczng decentralizacj¢ obowigzkoéw operacyjnych, aby zapewni¢ rzeczywiste
zaangazowanie ze strony praktykéw i innych kluczowych zainteresowanych stron.
Doswiadczenie zdobyte w ramach pilotazowego europejskiego partnerstwa innowacji na
rzecz aktywnego i zdrowego starzenia si¢'* w zakresie zdefiniowania zarzadzania, zakresu,
planowania 1 udziatu zainteresowanych stron wykorzystano w celu spelnienia wymogdéw
niniejszego partnerstwa.

Niniejsze europejskie partnerstwo innowacji potaczy przedstawicieli sektora publicznego (od
poziomu UE do poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego), przemystu (w tym MSP),
spoteczenstwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron w dazeniu do wspierania
zarOwno rozwoju innowacji, jak i ich wykorzystania i rozpowszechniania na rynku. Jednak
podstawowa zasada przewiduje, ze europejskie partnerstwo innowacji zapewni pragmatyczne,
elastyczne 1 niebiurokratyczne otoczenie, ktore umozliwi reprezentowanie réznych interesow.

Podejscie to znajduje odzwierciedlenie w metodach pracy na poziomie operacyjnym
(omowionych bardziej szczegdlowo w sekcji 3 zatgcznika), ktdére wymieniono ponize;.

Grupa sterujaca wysokiego szczebla na mocy precyzyjnie zdefiniowanego mandatu
zapewni niniejszemu europejskiemu partnerstwu innowacji doradztwo 1 wytyczne w zakresie
strategii. Grupa ta nie bedzie jednak wplywaé na formalny proces decyzyjny okreslony
zgodnie z prawem Wspolnoty. Jej sktad bedzie odzwierciedleniem grupy gltownych
uczestnikOw niniejszego partnerstwa; znajda si¢ w niej powotywani ad personam
przedstawiciele panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego, przedsi¢biorstw,
srodowisk akademickich, o$rodkow badawczych, organizacji pozarzadowych i innych
instytucji. Jednoczesnie dla zapewnienia skutecznos$ci liczebnos¢ grupy bedzie ograniczona.
Zostanie jej powierzone opracowanie strategicznego planu wykonania wskazujacego
priorytetowe kierunki dzialania. Po uzyskaniu opinii na temat planu grupa sterujgca
wysokiego szczebla zapewnia¢ bgdzie wsparcie w poczatkowej fazie realizacji, kierowac

1 SEC(2011) 1028 wersja ostateczna.
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postgpami i informowaé¢ o nich oraz aktualizowac strategiczny plan wykonania. W celu
monitorowania postepéw do zadan grupy sterujgcej wysokiego szczebla naleze¢ bedzie takze
opracowywanie dla europejskiego partnerstwa innowacji celow w zakresie osigganego
wplywu.

Potaczenie migdzy poziomem strategicznym i operacyjnym zapewni ,.grupa Szerpow”
ztozona z osobistych przedstawicieli grupy sterujacej. Jej gléwnym zadaniem bedzie
zapewnienie bezproblemowego funkcjonowania partnerstwa, w tym planowanie gtéwnych
dziatan, ogoélna koordynacja pakietow roboczych oraz przygotowanie posiedzen i dzialan
uzupetniajacych grupy sterujacej wysokiego szczebla.

Grupy operacyjne zostang ustanowione zgodnie z okreslonymi tematami; zakres ich zadan
obejmuje doradzanie grupie sterujacej wysokiego szczebla oraz przeksztalcanie
strategicznego planu wykonania w zadania i dziatania. Grupy beda dziata¢ w oparciu o
elastyczne struktury, tymczasowy horyzont czasowy oraz, w razie potrzeby, w warunkach
Scislej wzajemnej wspolpracy. Aby zapewni¢ pelne wykorzystanie przez europejskie
partnerstwo innowacji juz istniejacej doskonatosci w ramach UE, grupy operacyjne powinny
dazy¢ do maksymalnego poszerzenia obszaru swojego dzialania (zasi¢g geograficzny
obejmujacy 27 panstw czlonkowskich oraz rozne dziedziny koniecznej wiedzy
specjalistycznej), po zakonczeniu przejrzystej procedury mianowania. Posiedzenia beda
organizowane w sposob umozliwiajacy maksymalne wykorzystanie udzialu ekspertow.

3.5. Zasieg

Wspotdziatanie zard6wno na poziomie politycznym, jak i z ogdlem spoleczenstwa (zob. tez
zataczniki 4 1 5) ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia maksymalnego, przejrzystego i
okrgznego przeplywu informacji i odpowiedzialno$ci w okresie dzialania europejskiego
partnerstwa innowacji. Efekt ten mozna uzyska¢ dwiema drogami. Na poziomie politycznym
Komisja zamierza sktada¢ doroczne sprawozdania Radzie i Parlamentowi Europejskiemu. Na
poziomie spolecznym nalezy dazy¢ do wlaczenia do europejskiego partnerstwa innowacji
szerszych kregdw spoleczenstwa poprzez organizowanie co roku wydarzenia publicznego.
Pozwoli to na osiaggniecie glownego celu partnerstw innowacji, jakim jest zapewnienie
mozliwie najszerszego udzialu spoteczenstwa.

3.6. Harmonogram

Komisja zaprasza Parlament Europejski i Radg, a takze inne zainteresowane strony do
przedstawiania opinii na temat niniejszego europejskiego partnerstwa innowacji. Zaleznie od
otrzymanych opinii przewiduje si¢ nastgpujace kluczowe etapy (szczegdtowe informacje
zamieszczono w sekcji 6 zalacznika):

o od potowy 2012 r.: mianowanie przez Komisj¢ Europejska grupy sterujacej
wysokiego szczebla, ,,grupy szerpdw” 1 grup operacyjnych;

o poczatek 2013 r.: zakonczenie przez grupe¢ sterujacag wysokiego szczebla prac nad
strategicznym planem wykonania, ktory zostanie przedstawiony Parlamentowi

Europejskiemu 1 Radzie przez Komisj¢ (pierwszy semestr 2013 1.);

o od potowy 2013 r.: rozpoczecie wdrozenia i pierwsza doroczna konferencja;
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. ocena stanu postepoéw (w tym struktury zarzadzania): pod koniec 2014 r. (w celu
uwzglednienia nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 oraz nowe;j
Komisji, ktora zostanie ustanowiona).

Juz w 2011 r. zapoczatkowano wiele dziatan i badan przygotowawczych w ramach wspierania
prac niniejszego europejskiego partnerstwa innowacji. Pierwsze prace zostang ukonczone w
2012 1 2013 r., aby partnerstwo mogto wykaza¢ konkretne postgpy juz na wczesnym etapie.
W 2013 r. w celu oceny dokonanych postepéw Komisja przeprowadzi przeglad europejskiego
partnerstwa innowacji.
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