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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

()
)
()
()
()
©)

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Kontroli Ryboléwstwa za
rok budzetowy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat rocznych sprawozdan finansowych
Europejskiej Agencji Kontroli Ryboléwstwa za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami agencji ('),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06083/2012 — C7-0051/2012),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (2),
w szczegllnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 768/2005 z dnia 26 kwietnia 2005 r. ustanawiajace
Wspdlnotowg Agencje Kontroli Ryboléwstwa (%), w szczegdlnosci jego art. 36,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ryboléwstwa (A7-
0130/2012),

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdania finansowe Europejskiej Agencji Kontroli Ryboléwstwa (,Agencja”) za rok budzetowy 2010 sa
wiarygodne, a transakcje lezace u ich podstaw sg zgodne z prawem i prawidtowe,

majgc na uwadze to, ze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu
Agencji absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2009 (°), a w swojej rezolucji
dolaczonej do decyzji w sprawie absolutorium migdzy innymi:

— apelowal do Agencji o poprawienie rocznego programu prac, tak by uwzglednial on konkretne
i wymierne cele na poziomie zaréwno polityki, jak i dzialalnosci operacyjnej, oraz by okreslat
wskazniki SMART,

— apelowal do dyrektora wykonawczego o catkowite wywiazanie si¢ z obowiazku uwzglednienia
w swoim sprawozdaniu przedkladanym organowi udzielajgcemu absolutorium i zawierajacym
podsumowanie sprawozdania na temat Stuzby Audytu Wewnetrznego (IAS) wszystkich zalecen
i wszystkich dziatan podjetych odnosnie do tych zalecen,

— apelowal do Agengcji, by dokonala przegladu swojego systemu kontroli wewnetrznej (ICS) w celu
poparcia rocznego po$wiadczenia wiarygodnosci wydanego przez dyrektora wykonawczego oraz
przegladu wszystkich procedur, zaréwno administracyjnych, jak i operacyjnych, facznie z péZniejsza
dokumentacja dotyczacg organizacji pracy i gléwnych kontroli,

majac na uwadze, ze catkowity budzet Agencji na 2010 r. wynosit 11 000 000 EUR w poréwnaniu
z 10 100 000 EUR w 2009 r., co jest kwota o 8,9 % wyzsza,

majgc na uwadze, ze poczatkowy wklad Unii do budzetu Agencji na 2010 r. wyniést 7 695 223 EUR,
co stanowi wzrost 0 34,9 % w poréwnaniu z poczatkowym wkladem w 2009 r. (9),
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

przypomina, ze poczatkowy wklad Unii do budzetu Agencji na 2010 r. wynidst 7 695 223 EUR;
zauwaza jednak, ze do wkladu tego dodano kwote 714 777 EUR pochodzacy z odzyskania nadwyzki,
w wyniku czego taczny wklad Unii wynidst 8 410 000 EUR;

wnioskuje z ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2010, ze
Agencja zaangazowala 98,3 % Srodkow z przyznanego wkladu i wyplacita 85,6 % dostepnych srodkow
na platnosci (z wylaczeniem wydawanych dochodéw pozyskanych z innych Zrédel); z zadowoleniem
przyjmuje fakt, Ze w swym rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci (AAR) za rok 2010 Agencja przed-
lozyla organowi udzielajgcemu absolutorium dane obrazujace ogdlny wskaznik wykonania budzetu
pod wzgledem zobowigzan i platnosci;

uznaje ponadto na podstawie sprawozdania IAS za rok 2010, ze $rodki finansowe przeniesione
automatycznie przez Agencje na 2011r. wyniosly 1160 393 EUR (zobowigzania RAL)
i 629 517,41 EUR (Srodki na platnosci) oraz ze $rodki przeniesione nieautomatycznie wyniosty
530 875,59 EUR; zacheca Trybunal Obrachunkowy, aby wspomnial o przeniesieniach w sprawozdaniu
dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2011;

apeluje do Agencji o poszanowanie zasady jednorocznosci; zauwaza w szczegdlnosci, ze niektore
zobowigzania budzetowe Agencji w 2010 r. odnosily si¢ do wydatkéw na projekty realizowane
w 2011 r.; ubolewa, ze sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rocznego sprawozdania
finansowego Agencji za 2010 r. nie dostarczylo organowi udzielajacemu absolutorium dalszych szcze-
g6toéw na ten temat;

System rachunkowosci

wnioskuje z ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego za rok 2010, ze rachunki budzetowe
Agencji sa obslugiwane przez system ABAC, a rachunki ogélne przez system SAP, ktéry ma
bezposrednie polaczenie z ogblnym systemem rachunkowosci Komisji;

apeluje jednak do Agencji o dostosowanie praw dostgpu ABAC dla delegowanych urzednikéw zatwier-
dzajacych (AODs) zgodnie z decyzja o przekazaniu uprawnien;

odnotowuje dodatkowo, ze Agencja przeprowadzita przeglad wszystkich rozpowszechnianych arkuszy,
szablonéw i formularzy wykorzystywanych do poszukiwania obszaréw umozliwiajacych poprawe oraz
unikanie zbytecznych elementéw;

Procedury udzielania zaméwien

wzywa Agencje do przedsiewziecia $rodkéw niezbednych do zapewnienia tego, aby dokumentacja
przetargowa byla nalezycie podpisywana i opatrywana data; odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy
zwrocit uwage na uchybienia w tym zakresie;

Zasoby ludzkie

zacheca Agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedur rekrutacyjnych; odnotowuje, ze Trybunat
Obrachunkowy stwierdzil uchybienia w tym zakresie; uznaje w szczegdlnosci, ze w ramach procedur
rekrutacji pracownikéw wymogi, jakie kandydat musial spelni¢, aby zosta¢ zaproszonym na rozmowe
kwalifikacyjng oraz aby znaleZ¢ si¢ na liScie rezerwowej nie zostaly okreslone z géry;

wnioskuje ze sprawozdania rocznego Agencji, ze obsadzono 10 z 11 stanowisk pracownikéw czaso-
wych, na skutek czego 98 % stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia na 2010 r. zostalo
obsadzonych (52 z 53 stanowisk czasowych);

wnioskuje ze sprawozdania rocznego, ze rotacja pracownikéw ograniczyla si¢ do odejScia dwoch
pracownikéw kontraktowych i przejicia na emeryture jednego pracownika czasowego;

wyraza zadowolenie z faktu, ze Trybunal Obrachunkowy uznal transakcje lezace u podstaw rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2010 za zgodne z prawem i prawidlowe we
wszystkich istotnych aspektach;

Wyniki

zauwaza, ze w dniu 19 pazdziernika 2010 r. Agencja przyjela wieloletni program prac na lata
2011-2015; podkresla znaczenie takiego dokumentu, ktéry pozwoli Agencji poczyni¢ skuteczne usta-
lenia administracyjne stuzace wdrozeniu jej strategii i realizacji celow;
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ponownie zwraca si¢ do Agencji o rozwiniecie wykresu Gantta do programowania wszystkich dzialan
operacyjnych, aby w zwigzly sposob okresli¢ czas, jaki kazdy pracownik po$wieca danemu projektowi,
oraz aby wzmocni¢ ukierunkowanie na osigganie rezultatéw; przyznaje jednak, ze Agencja przedlozyla
organowi udzielajacemu absolutorium wykres przedstawiajacy wymagane informacje,

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe jednostki audytu wewnetrznego Agencji (IAC), ktéra opracowata
wewnetrzny kurs szkoleniowy i zapewnita niezbedne szkolenia w zakresie etyki i rzetelno$ci w Agencji;
ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze szkolenie jest obowiazkowe dla calego personelu
w celu zapewnienia wiedzy na temat etycznych i organizacyjnych wartosci, w szczegdlnosci kodeksu
etycznego, unikania konfliktu intereséw, zapobiegania naduzyciom finansowym i zglaszania nieprawid-
fowosci;

podkresla znaczenie zadan Agencji i z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci jej wydajne i skuteczne
dzialanie, ktére Komisja Ryboléwstwa odnotowala podczas wizyty w Agencji w czerwcu 2010 r.
i ktére skontroluje podczas nastepnej wizyty w 2012 r,;

Audyt wewnetrzny

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Agencji dotyczaca stworzenia pod koniec 2008 r. jednostki
audytu wewnetrznego (ww. IAC), ktéra specjalizuje si¢ w zapewnianiu wsparcia i doradzaniu dyrekto-
rowi wykonawczemu oraz zarzadzaniu kontrola wewnetrzna, oceng ryzyka i audytem wewnetrznym,;
zauwaza, ze Agencja nie zatrudnia IAC w pelnym wymiarze godzin, lecz korzysta z jej ustug wspdlnie
z Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa na Morzu (EMSA) z siedzibg w Lizbonie; przypomina
w zwigzku z tym, Zze umowa o gwarantowanym poziomie ustug miedzy Agencjg a EMSA zostala
podpisana w dniu 17 czerwca 2008 r.;

odnotowuje z rocznego sprawozdania z dzialalnosci Agencji ze IAS, zgodnie z planem strategicznym
na lata 2010-2012, przeprowadzila audyt wykonania budzetu przez Agencje oraz ocene ryzyka
technologii informatycznych;

stwierdza, ze w 2010 r. IAS przeprowadzila audyt wykonania budzetu, aby stwierdzié, czy ICS
zapewnia wystarczajacg pewno$¢ co do zgodnosci z podstawa prawng, skutecznosci i efektywnosci
proceséw oraz rzetelnosci informacji, na ktdrych opiera si¢ monitorowanie zarzadzania;

wzywa Agencje do podjecia niezbednych dzialan w nastgpujacych kwestiach:

— prawa dostepu do systemu ABAC dla delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych,
— opdznienia w platno$ciach,

— strategia wobec obslugi wyjatkéw i ustanowienie centralnego rejestru wyjatkow,

stwierdza, ze dwa bardzo wazne zalecenia IAS, a mianowicie te dotyczace dostosowania praw dostepu
do systemu ABAC dla delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych oraz obstugi wyjatkow i centralnego
rejestru wyjatkéw zostaly zgloszone przez Agencj¢ jako wdrozone i sa obecnie poddawane przegladowi
przez IAS; wzywa jednak Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o podjetych
dzialaniach i osiagnietych wynikach;

wzywa Agencje do podjecia natychmiastowych dziatan w wymienionych ponizej kwestiach oraz o poin-
formowanie organu udzielajgcego absolutorium o tych dzialaniach:

— wdrozenie systemu zarzadzania ryzykiem,
— wprowadzenie regularnych przegladéw ICS;

zwraca uwage na swoje zalecenia z poprzednich sprawozdan w sprawie absolutorium, o ktérych mowa
w zalaczniku do niniejszej rezolucji;

w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja
charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z 10 maja 2012 r. () w sprawie wynikéw, zarza-
dzania finansami i kontroli agencji.

(’) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164 (zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urzgdowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z MINIONYCH LAT

Europejska Agencja
Kontroli Rybotéwstwa

(utworzona w 2007 r.)

2007

2008

2009

Wyniki

nie dotyczy

— Wzywa Agencj¢ do opracowania diachronicznej analizy operacji
przeprowadzonych w tym roku i w poprzednich latach.

— Wzywa ponadto Agencje, aby wykres Gantta stanowil element
programowania dla kazdego z dzialaii operacyjnych.

— Wzywa Agencje do sporzadzenia wieloletniego programu prac.

— Wzywa Agencje¢ do poréwnania dzialan, ktore zostaly przeprowa-

dzone w ciggu roku, za ktéry ma zosta¢ udzielone absolutorium,
z dzialaniami z poprzedniego roku budzetowego, aby umozliwi¢
organowi udzielajgcemu  absolutorium  skuteczniejsza  oceng
wynikéw dziatania Agencji z roku na rok.

— Apeluje do Agengji 0 poprawienie rocznego programu prac, tak by
uwzglednial on konkretne i wymierne cele na poziomie zaréwno
polityki, jak i dzialalno$ci operacyjnej, oraz by okreslal wskazniki
SMART.

— Wzywa Agencj¢ do rozwinigcia kluczowych wskaznikow efektyw-
no$ci w ramach funkeji wsparcia administracyjnego.

— Wzywa ponadto Agencje, aby wykres Gantta stanowit element
programu kazdego z dzialan operacyjnych.

Zarzadzanie budzetem
i finansami

Procedury kontroli wewnetrznej
wymagane na mocy art. 38
rozporzadzenia finansowego

w celu zapewnienia przejrzysto$ci
i nalezytego zarzadzania finansami
nie zostaly jeszcze udokumento-
wane — brakuje norm kontroli
i procedur udzielania zaméwien.

Agencja nie przestrzega rygorystycznie zasady specyfikacji: Agencja
musi skorygowaé niedociggniecia w ramach planowania dziatan;
wbrew rozporzadzeniu finansowemu, pewne zobowigzania prawne
(na kwote 1 400 000 EUR) podjeto przed odpowiadajgcymi im zobo-
wigzaniami budzetowymi.

nie dotyczy

Zasoby ludzkie

nie dotyczy

Wzywa Agencj¢ do lepszego monitorowania wykonania budzetu,
szczegblnie w dziedzinie zasobow ludzkich.

Wzywa Agencj¢ do usunigcia niedociagnie¢ w planowaniu rekrutacji.

Audyt wewnetrzny

nie dotyczy

Wzywa Agencje do wypehienia 15 zalecent Stuzby Audytu Wewnegtrz-
nego zwiazanych z opracowaniem szeregu wskaznikow obejmujacych
wszelkie dzialania Agencji, jej organizacj¢ wewnetrzng i strukture
proceduralng stanowigcg wsparcie dla zarzadzania wiarygodnoscia,
zarzadzania zasobami ludzkimi oraz koniecznoscia wprowadzenia
procedur wewnetrznych w celu ograniczenia opdznien w platnosciach
Agencji.

— Wzywa Agencje¢ do poinformowania organu udzielajacego absolu-
torium o zaleceniach jednostki audytu wewngtrznego i dzialaniach
podjetych przez Agendje.

— Apeluje do dyrektora wykonawczego Agencji o catkowite wywig-
zanie si¢ z obowiazku uwzglednienia w swoim sprawozdaniu
przedkladanym organowi udzielajgcemu absolutorium i zawiera-
jacym podsumowanie sprawozdania IAS wszystkich zalecen
i wszystkich dziatai podjetych odnoénie do tych zalecen.

— Apeluje do Agencji, by dokonala przegladu swojego systemu
kontroli wewngtrznej w celu poparcia rocznego po$wiadczenia
wiarygodno$ci wydanego przez dyrektora wykonawczego oraz
przegladu wszystkich procedur, zaréwno administracyjnych, jak
i operacyjnych, lacznie z pdzniejsza dokumentacja dotyczacg orga-
nizacji pracy i gléwnych kontroli.

— Zachgca Agencje do stworzenia stanowiska w zakresie zarzadzania
ryzykiem umozliwiajgcego rejestracje obszaréw ryzyka oraz
tworzenie planéw obnizenia kosztow.

¢1ocorZt

[ 1d ]

forysfodoang ntun Amopdzin yruusizq

€/1/98T 1



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2012 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiej Agencji Kontroli Rybołówstwa za rok budżetowy 2010

