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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Rumunii z 2011 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady

na temat zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014 przedstawionego

przez Rumunig¢

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

Dnia 6 maja 2009 r. Rada przyjeta decyzje (2009/459/WE) w sprawie udzielenia
Rumunii $rednioterminowej pomocy finansowej na okres trzech lat, zgodnie z
postanowieniami art. 143 Traktatu. W towarzyszacym protokole ustalen podpisanym
w dniu 23 czerwca 2009 r. 1 jego kolejnych uzupetieniach okreslono warunki
dotyczace polityki gospodarczej, na podstawie ktorych wyptacana byla pomoc
finansowa. Decyzja Rady zostata zmieniona dnia 16 marca 2010 r. decyzja 2010/183.
W zwiazku z udanym wdrozeniem programu przez Rumuni¢ i biorac pod uwage
czesciowe skorygowanie rachunku obrotow biezacych za sprawa utrzymujacych si¢
stabodci strukturalnych na rynku produktowym i rynku pracy w Rumunii, ktore
sprawiaja, ze panstwo to jest wrazliwe na mi¢edzynarodowe wstrzasy cenowe, dnia 12
maja 2011 r. Rada przyjeta decyzje (2011/288/UE) w sprawie udzielenia Rumunii
zapobiegawczo $rednioterminowej pomocy finansowej na okres trzech lat, zgodnie z

Dz.U.L 2092z2.8.1997,s. 1.
DzU.C,s..
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postanowieniami art. 143 Traktatu. Towarzyszacy jej protokot ustalen zostanie
podpisany w [czerwcu 2011 r.].

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 Wwzrostu
gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktora skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w
dziedzinie zrobwnowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogolnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21
pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw cztonkowskich®, ktére razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”. Pafistwa
cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjeta pierwsza roczna analiz¢ wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego w
UE 1 pierwszy europejski semestr zintegrowanej i prowadzonej ex ante koordynacji
polityki, ktory ma swoje umocowanie w strategii ,,Europa 2020”.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace konsolidacji
budzetowej 1 reform strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 15 lutego i 7
marca 2011 r. i w zwiazku z przedstawiong przez Komisj¢ roczna analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe znaczenie przywrocenia dobrej
sytuacji budzetowej i stabilnoéci finansow publicznych, zmniejszenia bezrobocia w
drodze reform rynku pracy oraz podjecia nowych dziatan stuzacych zwigkszeniu
tempa wzrostu. Rada zwrdcita si¢ do panstw czlonkowskich, aby przeksztalcity te
priorytety w konkretne §rodki, ktore zostana wiaczone do ich programéw stabilnosci
lub programéw konwergencji oraz do ich krajowych programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwata takze panstwa czlonkowskie
uczestniczace w pakcie euro plus, by przedstawity swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by mogly zosta¢ wlaczone do ich programow
stabilnos$ci lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 2 maja 2011 r. Rumunia przedstawita aktualizacj¢ z 2011 r. do programu
konwergencji, obejmujaca lata 2011-2014, oraz krajowy program reform z 2011 r.
Oba programy zostaty ocenione w tym samym czasie.

W latach 2002-2008 miat miejsce dynamiczny wzrost rumunskiej gospodarki — wzrost
realnego PKB wynosit $rednio 6,3 %, czyli przekraczal jej poziom potencjalnego
wzrostu. Wzrost gospodarczy byt napgdzany gloéwnie przez popyt wewngtrzny,
poniewaz dynamiczny wzrost akcji kredytowej i wysokos$ci wynagrodzen sprzyjat
konsumpcji prywatnej i inwestycjom. Do tej wysokiej koniunktury przyczynial sig¢
takze naptyw kapitalu zagranicznego, ale doprowadzita ona do przegrzania
gospodarki, a takze powaznych zaburzen réwnowagi zewngtrznej i budzetowe;.

Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia 19 maja 2011 r.
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Deficyt obrotow biezacych osiagnat szczytowa warto$¢ 13,6 % PKB w 2007 r., a w
2008 r. spadt tylko nieznacznie — do 11,4% PKB. Wysokie zadtuzenie zagraniczne
rosto w wyniku procyklicznej polityki budzetowej; deficyt nominalny zwigkszyt si¢ z
1,2 % PKB w 2005 r. do 5,7 % PKB w roku 2008 na skutek powtarzajacych si¢
odchylen w realizacji budzetu, dotyczacych przede wszystkim wydatkow biezacych.
Kryzys finansowy, a nastgpnie ogdlno$§wiatowe pogorszenie koniunktury gospodarczej
nasility awersje inwestorow do ryzyka, co doprowadzito do znacznego zmniejszenia
naptywu kapitalu do Rumunii. Wspolczynnik aktywno$ci zawodowej nie wzrdst
pomimo sprzyjajacych warunkéw gospodarczych; w latach boomu gospodarczego
stopa zatrudnienia nie zmienita si¢ w znaczacym stopniu. Podczas okresu pogorszenia
koniunktury gospodarczej zatrudnienie spadato, osiagajac w 2010 r. poziom 63,3 %,
natomiast stopa bezrobocia wzrosta z 5,8 % w 2008 r. do 7,3 % w 2010 r. Bezrobocie
jest szczeg6lnie wysokie wsrod ludnosci romskiej. W obliczu tej sytuacji i pilnych
potrzeb finansowych wtadze Rumunii zwrocilty si¢ w maju 2009 r. o0 migdzynarodowa
1 unijng pomoc finansowa.

W zwiazku z udanym wdrozeniem programu dostosowawczego wymaganego przez
UE/MFW oraz w celu utrwalenia tych osiagni¢¢ przeprowadzono negocjacje z
wiladzami Rumunii, w wyniku ktorych ustalono ostrozno$ciowy program UE/MFW na
lata 2011-2013. Nowy program przewiduje kontynuacj¢ konsolidacji budzetowej,
reformy zarzadzania budzetem i dziatania na rzecz utrzymania stabilnosci finansowe;j,
ktére rozpoczgto w ramach programu na lata 2009-2011. Oprocz tego ktadzie si¢ w
nim silny nacisk na reformy strukturalne rynku produktowego (sektoréw energii i
transportu) i rynku pracy, ktore sa konieczne, aby uwolni¢ potencjal wzrostu
gospodarczego, przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy 1 zwigkszy¢
wykorzystanie funduszy unijnych w Rumunii. Dziatania Rumunii majace na celu
osiggnigcie w 2011 r. docelowego poziomu deficytu kasowego wynoszacego 4,4 %
PKB (ponizej 5 % PKB wedlug ESA) postepuja zgodnie z planem. Osiagnigcie tego
poziomu dobrze przygotowatoby Rumuni¢ do osiagnigcia docelowego poziomu
deficytu na 2012 r., wynoszacego ponizej 3% PKB, chociaz zgodnie z prognoza
gospodarcza stuzb Komisji z wiosny 2011 r. konieczne byloby w tym celu podjgcie
dalszych s$rodkéw. Wtadze Rumunii podj¢ly réwniez dziatania, aby zrealizowaé
przewidziane w nowym programie cele reform strukturalnych i utrzymac stabilno$¢
finansowa.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu konwergencji zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze zalozenia
makroekonomiczne bg¢dace podstawa prognoz zawartych w programie sg realistyczne.
Celem programu konwergencji jest skorygowanie nadmiernego deficytu do 2012 r., to
jest w terminie wyznaczonym przez Rade w jej zaleceniu z dnia 16 lutego 2010 r. W
programie zalozono osiagnigcie deficytu nominalnego w wysokosci 2,6 % PKB w
2013 r. oraz 2,1 % PKB w 2014 r., przy czym planowana konsolidacja opiera si¢
glownie na zmniejszaniu wydatkéw. Biorac pod uwagg saldo strukturalne przeliczone
przez shuzby Komisji, $redniookresowy cel budzetowy nie zostanie osiagnigty w
okresie objgtym programem. Strategia konsolidacyjna wydaje si¢ przewidywaé
wczesne dziatania — przeprowadzenie zmian strukturalnych jest zaplanowane gtownie
na lata 2011 1 2012. W latach 2013 1 2014 nie planuje si¢ natomiast zadnej poprawy
salda strukturalnego. Przewidziana $ciezka deficytu jest odpowiednia w latach 2011 1
2012, ale nie w latach 2013 i 2014. Gléwne zagrozenia dla realizacji celow
budzetowych to: ryzyka zwiazane z ich wdrozeniem, zaleglosci ptatnicze
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przedsigbiorstw panstwowych, ktore stanowia powazne zobowiazanie warunkowe dla
budzetu, oraz wyrazone przez Komisj¢ (Eurostat) zastrzezenia dotyczace notyfikacji
procedury nadmiernego deficytu wobec Rumunii.

Rumunia zakomunikowata swoje zobowigzania w ramach paktu euro plus’ w
krajowym programie reform i w programie konwergencji, ktore zostaty przedstawione
w dniu 2 maja 2011 r. Wigkszo$¢ z tych zobowiazan zostala juz zrealizowana lub jest
w trakcie realizacji w ramach programu S$rednioterminowej pomocy finansowej i
zobowigzania te s3 zasadniczo odpowiednie, aby sprosta¢ wyzwaniom, ktore
postawiono w pakcie.

Komisja dokonala oceny programu konwergencji i krajowego programu reform, w
tym zobowiazaf podjetych w ramach paktu euro plus®. Komisja wzigta pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla zrownowazonego charakteru polityki budzetowej i1 polityki
spoleczno-gospodarczej w Rumunii, ale takze stopien poszanowania przepisOw oraz
wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkiadu w
przyszie decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwage zalecenie Rady z dnia 16 lutego
2010 r. na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,
Rada zbadala aktualizacje programu konwergencji Rumunii z 2011 r. i jej opinia’
znajduje odzwierciedlenie w ponizszym zaleceniu. Uwzgledniajac konkluzje Rady
Europejskiej z dnia 25 marca 2011 r., Rada zbadata krajowy program reform
przedtozony przez Rumunig,

NINIEJSZYM ZALECA Rumunii:

Wdrozenie srodkow okreslonych w decyzji Rady 2009/459/WE, zmienionej decyzja Rady
2010/183/UE, wraz ze $srodkami ustanowionymi w decyzji Rady 2011/288/UE i okre§lonymi
szczegbtowo w protokole ustalen z dnia 23 czerwca 2009 r. oraz w jego kolejnych
uzupehieniach, a takze w protokole ustalen z [czerwca 2011 r.] i jego kolejnych
uzupeltnieniach.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

Eurostat zglosit zastrzezenia w sprawie jakosci danych przedstawionych przez Rumuni¢ w ramach
procedury nadmiernego deficytu; zastrzezenie te dotycza: (i) niepewnosci co do wplywu niektorych
przedsigbiorstw publicznych na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, (ii)
sprawozdawczosci w zakresie kategorii ESA95 ,pozostate kwoty do otrzymania/zaptacenia”, (iii)
charakteru i wpltywu niektorych transakcji finansowych oraz (iv) konsolidacji przepltywow
wewnatrzrzadowych.

Wigcej informacji na temat zobowiazan w pakcie euro plus mozna znalez¢ w dokumencie
SEC(2011)731.

Zob. SEC(2011) 731.

Przewidziana w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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