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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Litwy z 2011 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady

na temat zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014 przedstawionego

przez Litwe

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu
gospodarczego, zatytulowanej ,,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjgcia dzialan sluzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu w
dziedzinie zrownowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogodlnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21
pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich®, ktore razem stanowia ,.zintegrowane wytyczne”. Panstwa

Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.
DzU.C[...]z[...],s. [...]-
Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia 19 maja 2011 r.
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cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjeta pierwsza roczna analiz¢ wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego w
UE 1 pierwszy europejski semestr zintegrowanej i prowadzonej ex ante koordynacji
polityki, ktory ma swoje umocowanie w strategii ,,Europa 2020”.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace konsolidacji
budzetowej 1 reform strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 15 lutego i 7
marca 2011 r. i w zwiazku z przedstawiona przez Komisje roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe znaczenie przywrdcenia dobrej
sytuacji budzetowej i stabilno$ci finanséw publicznych, zmniejszenia bezrobocia w
drodze reform rynku pracy oraz podjgcia nowych dziatan stuzacych zwigkszeniu
tempa wzrostu. Rada zwroécita si¢ do panstw cztonkowskich, aby przeksztalcily te
priorytety w konkretne $rodki, ktore zostana wlaczone do ich programéw stabilno$ci
lub programéw konwergencji oraz do ich krajowych programéw reform.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala takze panstwa cztonkowskie
uczestniczace w pakcie euro plus, by przedstawily swoje zobowiazania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by mogly zosta¢ wlaczone do ich programow
stabilnos$ci lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

Dnia 28 kwietnia 2011 r. Litwa przedstawila zaktualizowany w 2011 r. program
konwergencji dotyczacy lat 2011-2014 oraz krajowy program reform z 2011 r. W celu
uwzglednienia wewngtrznych powiazan, te dwa programy zostaly ocenione w tym
samym czasie.

Gospodarka Litwy jest na etapie przezwyci¢zania powaznego kryzysu gospodarczego,
w czasie ktorego PKB spadt tacznie o 17 %, poniewaz spadek popytu krajowego
zostal spotggowany przez zalamanie S§wiatowego handlu. Rynek pracy natychmiast
zareagowatl na kryzys: nastapit gwattowny wzrost bezrobocia, ktore z bardzo niskiego
poziomu 4,2 % na poczatku 2008 r. osiagngto rekordowy poziom 18,3 % w potowie
2010 r. Zdecydowane podtrzymanie systemu zarzadu waluta, wspomagane przez
znaczna konsolidacje budzetowa z jednoczesna korekta wynagrodzen w sektorze
prywatnym 1 S$rodkami majacymi na celu wzmocnienie stabilno$ci systemu
finansowego, pomogto w stabilizacji gospodarki. Gdy nastapito ozywienie gospodarki
Swiatowej 1 gospodarka litewska zaczglta czerpa¢ korzySci z odzyskanej
konkurencyjnosci, w 2010 r. odnotowano znaczne zwigkszenie eksportu i ponowny
wzrost gospodarczy. W 2011 r., wraz ze wzrostem popytu wewngtrznego, ozywienie
gospodarcze nabiera tempa. Niemniej, mimo ze przewiduje si¢ szybki spadek
bezrobocia, pozostanie ono nadal na poziomie dwucyfrowym.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu konwergencji na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, Ze scenariusz
makroekonomiczny bgdacy podstawa programu konwergencji z 2011 r. jest realny.
Jest on wprawdzie oparty na nieco bardziej optymistycznych zatozeniach dotyczacych
wzrostu gospodarczego w 2011 r., ale jest zasadniczo zgodny z najnowsza prognoza
Komisji na rok 2012. W programie zaplanowano sprowadzenie deficytu do poziomu
ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % do 2012 r., czyli w terminie
wyznaczonym przez Radg, ale nie towarzysza temu wystarczajaco sprecyzowane
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srodki na rok 2012. Coraz wigksze tempo rozwoju gospodarki moze prowadzi¢ do
lepszych wynikow budzetowych w 2011 r. niz zakladano w programie. Jesli jednak
tymczasowe S$rodki konsolidacji, ktére wygasna z koncem 2011 r., nie zostana
odnowione i uzupetnione o znaczne $rodki o charakterze statym, zawarte w programie
cele budzetowe na rok 2012 moga nie zosta¢ zrealizowane, mimo coraz lepszych
perspektyw makroekonomicznych. Srednia roczna konsolidacja budzetu w latach
2010-2012 utrzymuje si¢ znacznie ponizej poziomu 2,25 % PKB, zaleconego przez
Rade w ramach procedury nadmiernego deficytu w dniu 16 lutego 2010 r. Poniewaz
wzrost gospodarczy i dochody podatkowe sa znacznie wyzsze niz przewidywano w
czasie wydawania przez Radg zalecenia w sprawie likwidacji nadmiernego deficytu,
realizacja wymagane] konsolidacji budzetowej powinna umozliwi¢ zmniejszenie
deficytu i postgp w realizacji celu $redniookresowego w terminie wcze$niejszym niz
zaktadano w programie. Przewiduje sig, ze cel sredniookresowy w postaci nadwyzki
strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB nie zostanie osiagnigty w okresie objetym
programem.

Okreslenie dalszych $rodkow konsolidacji bgdzie stanowilo wyzwanie z uwagi na
wymog dokonania znacznej korekty, aby zrealizowa¢ cel na 2012 r. okre$lony w
ramach procedury nadmiernego deficytu i1 dokona¢ postgpu w realizacji celu
$redniookresowego, a takze uwzgledniajac potrzebg zapewnienia koniecznego
wspotfinansowania w celu przyspieszenia absorpcji funduszy strukturalnych UE i
zwigkszenia w gospodarce produktywnych inwestycji. Poprawa wydajnosci sektora
publicznego moze stworzy¢ dodatkowe mozliwosci korekty wydatkow, bez
uszczerbku dla jakosci ustug publicznych. Jesdli nie zostana przeprowadzone dalsze
reformy, w ciagu kilku najblizszych dziesigcioleci wydatki zwiazane ze starzeniem si¢
spoleczenstwa beda wzrasta¢ w tempie przekraczajacym srednia UE. W czerwcu 2010
r. rzad zatwierdzit ogoélne zatozenia kompleksowe] reformy systemu zabezpieczen
spolecznych 1 systemu emerytalnego. Wniosek obejmowal znaczne podniesienie
wieku emerytalnego, zmiany w sposobie obliczania emerytur oraz wiaczenie emerytur
panstwowych do ogolnego systemu ubezpieczenia spolecznego. Zatwierdzenie i
skuteczne wdrozenie wszystkich aspektow tych propozycji bedzie miato decydujace
znaczenie dla dlugoterminowej stabilnosci finansow publicznych Litwy i moze pomdc
w zwigkszeniu podazy pracy poprzez stworzenie silniejszych zachet do podejmowania
pracy przez starszych pracownikdéw, zapewniajac jednocze$nie adekwatny poziom
emerytur. Ponadto dlugoterminowa stabilno$¢ finansow publicznych wymaga takze
wzmocnienia ram budzetowych. W szczegdlnosci w okresie poprzedzajacym kryzys
ramy budzetowe nie zapobiegly czgstym, znacznym korektom celow zwiazanych z
wydatkami oraz procyklicznemu wzrostowi wydatkow finansowanych z dochodow
nadzwyczajnych. Nadmierny wzrost wydatkoéw finansowanych z dochodow
uzyskanych w okresie wysokiej koniunktury byt zrodtem silnych zaburzen rownowagi
budzetowej, ktore pojawity si¢ w czasie kryzysu. Przyczynity si¢ one réwniez do
przegrzania gospodarki.

Stopa bezrobocia na Litwie nalezy do najwyzszych w Unii Europejskie;.
Bezposrednim zagrozeniem jest to, ze szybko rosnace bezrobocie nabierze charakteru
strukturalnego, czemu nalezy zapobiec. Bardzo rygorystyczne przepisy prawa pracy i
czynniki zniechgcajace do podejmowania zatrudnienia, jakie istnieja w ramach
systemu pomocy spolecznej, utrudniaja prawidtowe funkcjonowanie rynku pracy. W
pofaczeniu z odpowiednio finansowana aktywna polityka rynku pracy s$rodki
podejmowane w tych dziedzinach moga pomdc w ograniczaniu ryzyka, ze wysokie
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bezrobocie nabierze charakteru strukturalnego, a takze w zmniejszeniu znacznej szarej
strefy.

Litewskie przedsigbiorstwa panstwowe stanowia ok. 18 % PKB. W dalszym ciagu
utrzymuje si¢ wsrod nich tendencja do stosowania mato wydajnych rozwiazan, co
prowadzi do niezadowalajacych zyskow finansowych. Wlasciwa reforma
przedsigbiorstw panstwowych moze takze prowadzi¢ do zwigkszenia konkurencji i
poprawy otoczenia dziatalnosci gospodarczej. W 2010 r. Litwa rozpocze¢la reforme w
pieciu gléwnych sektorach. Reforma okre§la wytyczne dla przedsigbiorstw
panstwowych w zakresie przejrzystosci, stanowigc tym samym podstawe
rozliczalno$ci organdw administracji. Rzadowa uchwata w sprawie zwigkszenia
wydajnosci z grudnia 2010 r. dodatkowo ugruntowata wiarygodno$¢ ram reformy.
Niemniej jednak sa to jedynie ramy i wytyczne, a uchwata nie przewiduje wielu
kluczowych srodkéw, ktore pierwotnie proponowano i ktére gwarantowatyby rozdziat
migdzy funkcjami regulacyjnymi a funkcjami zwiazanymi z wlasnoscia.

Energochtonnos$¢ litewskiej gospodarki nalezy do najwyzszych w UE. Jest to w
znacznym stopniu zwigzane z kwestia ogrzewania budynkéw mieszkalnych. Gléwna
przyczyna problemu jest zty stan budynkéw wielomieszkaniowych. Mimo ze juz w
2004 r. uchwalono strategie rozwiazania tego problemu, to w rzeczywistosci dokonano
niewielu inwestycji. Ponadto nastapitl szybki wzrost liczby zarejestrowanych
samochodéw, podczas gdy dochody z podatkow od energii i transportu spadly w
stosunku do PKB oraz w stosunku do podatkéw od dochoddw z pracy (duzo wyzszych
niz §rednia w UE). Rozwiazanie kwestii niskich stawek opodatkowania energii, w tym
stawek dotyczacych rejestracji i wlasno$ci srodkow transportu, stanowitoby wsparcie
konsolidacji budzetowej w perspektywie krdotkoterminowej, ale takze zachgcato do
bardziej oszcz¢dnego wykorzystania energii.

Cho¢ Litwa ma ogolnie przyjazne ramy regulacyjne w zakresie dzialalnos$ci
gospodarczej, to jednak odnotowuje dos¢ stabe wyniki jesli chodzi o warunki
rozpoczynania dziatalno$ci, terminy i1 koszty wydawania pozwolen budowlanych oraz
ochrong inwestoréw. Ulepszenie przepisow w tych obszarach utatwitoby tworzenie
nowych miejsc pracy oraz stymulowalo wzrost gospodarczy. Reforma polityki
konkurencji moze dodatkowo poprawi¢ otoczenie biznesowe, ale postgp w tym
zakresie jest powolny, szczegolnie w sektorze energetyki i handlu detalicznego
zywnos$cia. Pelna realizacja zmienionej krajowej strategii na rzecz niezaleznoS$ci
energetycznej pomoze w rozwiazaniu probleméw dotyczacych bezpieczenstwa dostaw
oraz osiagnigciu wigkszej konkurencji na rynku produkcji energii elektrycznej.
Wdrozenie trzeciego unijnego pakietu srodkéw prawnych dotyczacych rynku energii
elektrycznej 1 gazu zwigkszytoby konkurencjg¢ na rynku sprzedazy detalicznej energii.
W 2009 r. w sektorze handlu detalicznego zywnoscia Litwa uchwalila ustawe o
zakazie nieuczciwych dzialan przedsigbiorstw zajmujacych si¢ handlem detalicznym.
Mimo to w sektorze handlu detalicznego zywnos$cia nadal panuje niewystarczajaca
konkurencja, czg¢§ciowo ze wzgledu na jego strukturg¢ i niewydolne rozwiazania w
zakresie regulacji rynku. Koncentracja sieci handlu detalicznego zywnosScia
charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa: w 2008 r. udzial czterech najwigkszych
sprzedawcow detalicznych osiagnat 72 % catkowitej sprzedazy.
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Litwa podjela szereg zobowiazan w ramach paktu euro plus’. W celu wzmocnienia
stabilno$ci budzetowej Litwa przyjmie ustawy ulatwiajace gromadzenie S$rodkow
finansowych w rezerwie Skarbu Panstwa przewidzianej na trudne okresy gospodarcze
oraz wspierajace odpowiedzialna, antyinflacyjna polityke budzetowa. Zapowiedziano
réwniez szereg istotnych srodkéw majacych na celu reforme systemu emerytalnego i
systemu zabezpieczen spotecznych. Srodki w obszarze zatrudnienia koncentruja sie na
pobudzaniu zatrudnienia, zwalczaniu zatrudnienia nielegalnego i nierejestrowanego
oraz wspieraniu elastycznych warunkow zatrudnienia. Aby poprawi¢ warunki
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przyjeto szereg zobowiazan w celu
usprawnienia  funkcjonowania inspektoratow ds. dzialalnosci  gospodarczej,
zwigkszenia przejrzystosci i zmniejszenia obcigzen administracyjnych podmiotow
gospodarczych. Zobowiazania te dotycza wszystkich czterech obszarow paktu.
Ogolnie rzecz biorac, odzwierciedlaja one program reform zawarty w programie
konwergencji i krajowym programie reform. Srodki w obszarze zatrudnienia, jesli
zostatyby wdrozone, stanowityby cenny wkiad w zwigkszanie popytu na praceg.
Zobowiazania w ramach paktu euro plus zostaly ocenione i uwzglednione w
zaleceniach.

Komisja dokonata oceny programu konwergencji i krajowego programu reform, w
tym zobowiazan w ramach paktu euro plus’. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla zrbwnowazonego charakteru polityki budzetowej i1 polityki spoteczno-
gospodarczej na Litwie, ale takze stopien poszanowania przepisOw oraz wytycznych
UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia catosciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu w
przyszte decyzje krajowe. W zwiazku z powyzszym Komisja jest zdania, ze $rodki
zapewniajace realizacj¢ celow budzetowych na rok 2012 bgda musiaty zostaé
doprecyzowane. Nalezy rowniez podja¢ dalsze dzialania stuzace zreformowaniu
systemu emerytalnego w celu poprawy stabilnosci budzetowej i zachgcania do
wydtuzania okresu aktywno$ci zawodowej, poprawie funkcjonowania rynku pracy,
wdrozeniu pakietu reform dotyczacych przedsigbiorstw panstwowych, zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej oraz rozwiazaniu problemu niskiego opodatkowania
energii, a takze wzmocnienia konkurencji w niektorych sektorach.

W S$wietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwage zalecenie Rady z dnia 2
czerwca 2010 r. wydane na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Rada zbadata aktualizacjg¢ z 2011 r. do programu konwergencji Litwy 1
jej opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w pkt 1) i 2) ponizszego
zalecenia. Uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2011 r., Rada
zbadatla krajowy program reform przedtozony przez Litwe,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie nastgpujacych dziatan w latach 2011-2012:

(M

Przyjecie dodatkowych $rodkow budzetowych o trwalym charakterze w ramach
uchwalania budzetu na 2012 r. w celu skorygowania nadmiernego deficytu. Poprawe
w zakresie egzekwowania przepisow podatkowych i pelne wykorzystanie ozywienia
gospodarczego w celu przyspieszenia tempa zmniejszania deficytu budzetowego

Wigcej informacji na temat zobowiazan podjgtych w ramach paktu euro plus mozna znalezé w
SEC(2011) 723

SEC(2011) 723.

Przewidziana w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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oraz dokonania postgpu w realizacji celu $redniookresowego na poziomie co
najmniej 0,5 % PKB rocznie. Wzmocnienie ram budzetowych, w szczegdlnosci
poprzez wprowadzenie do $redniookresowych ram budzetowych egzekwowalnych i
wiazacych putapow wydatkow.

Przyjecie proponowanych przepisow wykonawczych w odniesieniu do reformy
systemu emerytalnego. Usunigcie podatkowych czynnikow zniechgcajacych do
podejmowania pracy przez osoby bedace w wieku emerytalnym lub zblizajace si¢ do
tego wieku w celu zwigkszenia ich udziatu w rynku pracy.

Uelastycznienie rynku pracy poprzez zmiang kodeksu pracy w celu zwigkszenia jego
elastyczno$ci oraz stworzenia mozliwosci lepszego wykorzystania umoéw na czas
okreslony. Zmiang odpowiednich przepiséw, w szczegdlnosci ustawy o pienig¢znych
Swiadczeniach z pomocy spolecznej, w celu wyeliminowania z systemu pomocy
spotecznej czynnikdéw zniechecajacych do podejmowania pracy.

Wdrozenie wszystkich aspektow pakietu reform dotyczacych przedsigbiorstw
panstwowych do konca 2011 r., gwarantujac rozdzial migdzy funkcjami
regulacyjnymi a funkcjami zwiazanymi z wlasnos$cia, jasne cele przedsigbiorstw,
zwigkszong przejrzystos¢ 1 rozdzial migdzy dziatalno$cia komercyjna i innymi
rodzajami dziatalno$ci.

Zwigkszenie energooszczednosci budynkéw poprzez szybkie wdrozenie funduszu
powierniczego, a takze podjgcie krokdw w celu zmiany struktury opodatkowania
poprzez wigksze obciazenie podatkowe zuzycia energii, poczynajac od podatkow od
rejestracji 1 wtasnosci pojazdow osobowych.

Podjecie dziatah na rzecz poprawy warunkdw rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej, wydawania pozwolen budowlanych, a takze zwigkszenia konkurencji
w sektorze energetycznym i sektorze handlu detalicznego.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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