2% % KOMISJA EUROPEJSKA

% %%
X X

W W

Bruksela, dnia 7.6.2011
SEK(2011) 819 wersja ostateczna

Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej z 2011 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady

na temat zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014 przedstawionego
przez Republike¢ Czeska

{SEK(2011) 712 wersja ostateczna}



PL

Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej z 2011 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady

na temat zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014 przedstawionego

przez Republike¢ Czeska

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu
gospodarczego, zatytulowanej ,,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjgcia dzialan sluzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu w
dziedzinie zrownowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogodlnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21
pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich®, ktore razem stanowia ,.zintegrowane wytyczne”. Panstwa

Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.
DzU.C[...]z[...],s. [...]-
Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia 19 maja 2011 r.
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cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjeta pierwsza roczna analiz¢ wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego w
UE 1 pierwszy europejski semestr zintegrowanej i prowadzonej ex ante koordynacji
polityki, ktory ma swoje umocowanie w strategii ,,Europa 2020”.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace konsolidacji
budzetowej 1 reform strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 15 lutego i 7
marca 2011 r. i w zwiazku z przedstawiona przez Komisje roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe znaczenie przywrdcenia dobrej
sytuacji budzetowej i stabilno$ci finanséw publicznych, zmniejszenia bezrobocia w
drodze reform rynku pracy oraz podjgcia nowych dziatan stuzacych zwigkszeniu
tempa wzrostu. Rada zwroécita si¢ do panstw cztonkowskich, aby przeksztalcily te
priorytety w konkretne $rodki, ktore zostana wlaczone do ich programéw stabilno$ci
lub programéw konwergencji oraz do ich krajowych programéw reform.

Dnia 29 kwietnia 2011 r. Republika Czeska przedstawita swd@j krajowy program
reform z 2011 r. a w dniu 5 maja — aktualizacj¢ z 2011 r. programu konwergencji
obejmujaca lata 2011-2014. W celu uwzglednienia powiazania miedzy tymi oboma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Swiatowy kryzys finansowy, ktory dotknat czeska gospodarke ze wzgledu na jej duza
otwarto$¢ handlowa, miat bardzo niekorzystny wplyw na wzrost PKB i stope
bezrobocia w Republice Czeskiej. Realny PKB spadt o 4,1 % w 2009 r. w wyniku
zmniejszenia eksportu i inwestycji krajowych. Stopa bezrobocia znacznie wzrosta z
44 % w 2008 r. do 7,3 % w 2010 r., a stopa zatrudnienia spadta o 2 punkty
procentowe w latach 2008-2010. Jednak wysoki stopien otwarto$ci na handel
miedzynarodowy 1 szybkie wyjscie z kryzysu glownych partnerow handlowych
Republiki Czeskiej utatwity szybkie przywrocenie wzrostu realnego PKB, ktory w
2010 r. wynidst 2,3 %, 1 beda nadal wspieraty umiarkowane ozywienie koniunktury.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu konwergencji zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze zalozenia
makroekonomiczne stanowiace podstawe programu sa realistyczne dla pierwszych
dwoéch lat 1 zbyt optymistyczne dla pdzniejszego okresu. Program jest oparty na
prognozach zakladajacych nizszy wzrost w 2012 r. w pordwnaniu z wiosenng
prognoza stuzb Komisji z 2011 r., gtownie ze wzgledu na dalsze trwate ograniczenie
rzeczywistych wydatkow na spozycie publiczne, ktore nie zostalo uwzglednione w
prognozie stuzb Komisji na 2012 r. opartej na zatozeniu niezmiennego kursu polityki.
W programie przewidziano zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych do poziomu ponizej 3 % PKB w 2013 r., a nastgpnie do 1,9 % PKB w
2014 r. Planowana konsolidacja opiera si¢ gltéwnie na ograniczeniu wydatkow.
Proponowane $rodki sa ogolnie wystarczajace do osiagnigcia celu do 2013 r. zgodnie z
zaleceniem Rady, ale istnieja zagrozenia dla rzeczywistych wynikow budzetowych
srodkow przedstawionych w programie. Ponadto osiagnigcie celow okreslonych dla
koncowych lat okresu objgtego programem wydaje si¢ zaleze¢ w duzym stopniu od
korzystnych warunkéw koniunkturalnych i dalszego wzrostu wydajnos$ci administracji
publicznej, co moze okazaé si¢ coraz trudniejsze do osiagnigcia. Przewiduje sig, ze
srednioterminowy cel budzetowy zostanie osiagnigty po zakonczeniu okresu objetego
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programem. Srednia roczna konsolidacja fiskalna w latach 2011-2013 wynosi ponizej
1 % PKB, zgodnie z zaleceniem Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu z
dnia 2 grudnia 2009 r.

W programie okre$lono jasny cel sprowadzenia deficytu finanséw publicznych do
poziomu ponizej 3 % PKB do 2013 r. Najtrudniejszym zadaniem bgdzie zapewnienie,
by $rodki prowadzace do realizacji $ciezki redukcji deficytu w okresie 2011-2013, a
takze w kolejnych latach, nie stanowily zagrozenia dla wzrostu w perspektywie
dlugoterminowej (zwlaszcza poprzez utrzymanie wydatkow na edukacje 1 wydatkow
publicznych na badania i1 rozwoj), oraz by gwarantowaly one odpowiednie
zabezpieczenie przed wzrostem wydatkow wynikajacym ze zmian demograficznych.

Strategia konsolidacji budzetowej obejmuje $rodki, ktore maja wptyw na dochody z
VAT: planuje si¢ podniesienie nizszej stawki VAT w latach 2012 1 2013, podczas gdy
wyzsza stawka zostanie obnizona w 2013 r. Rzad zamierza réwniez zwigkszy¢ od
2013 r. liczbg przedsigbiorstw podlegajacych podatkowi VAT. Zgodnie z programem
zmiany te powinny doprowadzi¢ do zwigkszenia dochodéw podatkowych o 0,7 %
PKB w 2012 r. i o dalsze 0,1 % PKB w 2013 r. Ponadto wydaje sig, Ze istnieje
mozliwos¢ dalszego zwigkszenia dochoddéw z podatkow posrednich, ktore wyniosty
11,8 % PKB w 2010 r. podczas gdy srednia UE wynosi 13,4 %, co pozwolitoby na
obnizenie opodatkowania zatrudnienia. Ponadto szacuje sig, ze rdznica migdzy
rzeczywistymi dochodami z VAT a teoretycznymi nalezno$ciami z tytulu podatku
VAT znacznie przekracza $rednia w UE, co uzasadnia potrzeb¢ wprowadzenia
srodkOw na rzecz poprawy przestrzegania przepisow podatkowych.

Biorac pod uwagg, ze przewidywany wplyw starzenia si¢ spoteczenstwa na budzet
bedzie ksztattowat si¢ znacznie powyzej sredniej UE, reforma systemu emerytalnego
jest wazna kwestia. Rzad przedstawit dwa zestawy propozycji. Przewiduje sig, ze
pierwszy pakiet, dotyczacy publicznego filaru repartycyjnego systemu emerytalnego
wykazujacego deficyt od 2009 r., zostanie zatwierdzony przez parlament do wrzes$nia
2011 r. Obejmuje on, miedzy innymi, podwyzszenie ustawowego wieku
emerytalnego, ktory zostanie wyréwnany w 2041 r. na poziomie 67 lat dla m¢zczyzn i
kobiet. Ten zestaw reform parametrycznych w pewien sposob zmierza do zajecia si¢
problemem stabilno$ci finanséw publicznych; moze jednak nie by¢ wystarczajacy, aby
sprosta¢ wyzwaniom wynikajacym ze starzenia si¢ spoteczenstwa. Drugi pakiet
srodkow, ktory nie zostat jeszcze formalnie zatwierdzony przez rzad, polegatby na
wprowadzeniu dobrowolnego drugiego prywatnego filaru w 2013 r., w celu
zdywersyfikowania dochodéw emerytalnych 1 przyczynienia si¢ do odpowiedniej
wysokosci emerytur w przysztosci przez promowanie rozwoju prywatnych systemow
oszczgdzania. Proponowana forma filaru stwarza jednak niewiele zachegt do
przystapienia do tego systemu i moze faktycznie przyczyni¢ si¢ do dlugoterminowe;j
presji przedstawionej powyzej. Koszty operacyjne takich funduszy emerytalnych
rowniez musza by¢ starannie przeanalizowane 1 utrzymane na jak najnizszym
poziomie, tak by zapewni¢ skuteczno$¢ systemu.

Rynek pracy postrzegany jest jako umiarkowanie elastyczny i1 nie wykazywal
powazniejszych zaklocen przed §wiatowym kryzysem finansowym. Jednak oczywiste
sa niektore stabosci strukturalne. Kluczowe wyzwanie dotyczy powaznych trudnosci,
jakie napotykaja matki powracajace na rynek pracy po zakonczeniu urlopu
macierzynskiego. Zagadnienie to jest istotne rowniez ze wzgledu na jego szersze
skutki gospodarcze: diuzsze okresy pozostawania bez pracy, wyzsza roznica w
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poziomie zatrudnienia kobiet 1 megzczyzn oraz najwyzsze zréznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ wsrdd wszystkich panstwach cztonkowskich.
Wcezesny powr6t do pracy jest nadal trudny mimo podjgcia przez rzad wysitku
zmierzajacego do zapewnienia rodzicom wigkszej swobody ustalenia dlugo$ci urlopu
rodzicielskiego. Trudno$ci te mozna wytlumaczy¢ czgsciowo niska gotowosScia
przedsigbiorstw do zawierania umoéw o prac¢ w niepetnym wymiarze czasu, czgsto
wykorzystywanych przez pracownikéw z malymi dzieémi w innych panstwach
cztonkowskich, a takze ograniczona dostgpnoscia przystepnych cenowo placowek
opieki nad dzie¢mi, zwtaszcza w przypadku dzieci ponizej trzeciego roku zycia.

Mimo ze ogdlna stopa bezrobocia pozostaje zdecydowanie ponizej $redniej UE,
wzrasta bezrobocie dtugotrwale, szczegdlnie wsrod oséb w wieku 20-29 lat. Osoby z
niskim wyksztatceniem, jak réwniez inni malo zarabiajacy pracownicy napotykaja
znaczne trudno$ci ze znalezieniem zatrudnienia. Wysoka stopa dlugotrwatego
bezrobocia wynika rdwniez z niedofinansowanej i prowadzonej na stosunkowo mata
skalg aktywnej polityki rynku pracy oraz niewielkiego zainteresowania uczestnikow
regularnymi dziataniami aktywizacyjnymi.

Wydajnos¢ administracji publicznej, ktora wplywa na otoczenie biznesu, mogtaby
zosta¢ podniesiona poprzez kompleksowe wdrazanie istniejacych strategii. W 2007 r.
rzad rozpoczat realizacj¢ programu ,lepszych uregulowan prawnych” i strategii
antykorupcyjnej na lata 2011-2012. Zapowiedziano w nich $rodki majace istotne
znaczenie dla poprawy jakos$ci czeskich ram prawnych i regulacyjnych, ktére zgodnie
z migdzynarodowymi analizami plasuja si¢ ponizej Sredniej UE, a takze dla
wzmocnienia zaufania przedsigbiorstw. Wyzwaniem jest doprowadzenie do
ustabilizowania administracji publicznej, poniewaz czg¢ste 1 daleko idace reorganizacje
utrudniaja jej skuteczno$¢. Tym samym, wazne byloby przyjecie ustawy o
urzednikach panstwowych, co bylo wielokrotnie odraczane. Rzad przyjat ostatnio
srodki w celu zwigkszenia przejrzystosci zamoOwien publicznych. Jednakze jeden
element tych ram prawnych, tzn. pewien rodzaj udzialow w spoétce pozwalajacy na w
pelni anonimowe przenoszenie majatku, wiaze si¢ z zagrozeniami i w zwiazku z tym
nalezy zwr6ci¢ na niego uwagg.

Przewiduje sig, ze kryzys bedzie wywieral negatywny wplyw na potencjalny wzrost.
Duze znaczenie ma poprawa jakosci kapitatu ludzkiego, pomimo wysokiego
wskaznika mlodych ludzi uczgszczajacych do szkét wyzszych, co jest utrudnione ze
wzgledu na niewystarczajaca jako$¢ ksztalcenia, o czym $wiadczy niska pozycja
czeskiego szkolnictwa wyzszego w rankingach migdzynarodowych. Ponadto wydatki
na jednego studenta (w porownywalnych cenach) naleza do najnizszych wsrod krajow
UE 1 sa szczegoOlnie ograniczone w przypadku szkolnictwa podstawowego. W
krajowym programie reform okreslono s$rodki dotyczace wszystkich etapow
ksztatcenia. Od kilku lat przygotowywana jest ztozona reforma szkolnictwa wyzszego.
Zapewnienie jakosci 1 skuteczno$ci szkolnictwa wyzszego ma duze znaczenie dla
konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

Komisja dokonata oceny programu konwergencji 1 krajowego programu reform
Republiki Czeskiej'. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrownowazonego charakteru polityki budzetowej 1 polityki spoteczno-gospodarczej w
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Republice Czeskiej, ale takze stopien poszanowania przepisow oraz wytycznych UE,
ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia caloSciowego zarzadzania gospodarczego w
Unii Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkiadu w przyszie decyzje
krajowe. W zwiazku z powyzszym Komisja jest zdania, ze nalezy nadal koncentrowaé
wysitki na konsolidacji budzetowej, przy jednoczesnej ochronie wydatkow
wspierajacych wzrost. Dlugoterminowa stabilno$ci finansow publicznych zalezy w
znacznej mierze od tego, czy niezbgdna reforma systemu emerytalnego zostanie
wdrozona obecnie. Podstawowe znaczenie ma zwigkszanie udziatu w rynku pracy, w
szczegdlnosci kobiet, 1 mozliwos$ci zatrudnienia dla oséb dhugotrwale bezrobotnych.
Dla zachowania konkurencyjnosci niezbedne jest podejmowanie dalszych dziatan
zmierzajacych do poprawy jakosci ustug uzytecznosci publicznej i ram regulacyjnych,
a takze jakosci szkolnictwa wyzszego.

(16) W swietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwagg zalecenie Rady z dnia 2 grudnia
2009 r. na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Rada zbadata aktualizacje z 2011 r. programu konwergencji Republiki Czeskiej 1 jej
opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegolnosci w pkt 1) i 2) ponizszego zalecenia.
Uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2011 r., Rada zbadala
krajowy program reform przedtozony przez Republike Czeska,

NINIEJSZYM ZALECA Republice Czeskiej podjgcie nastgpujacych dziatan w latach 2011-
2012:

(1) Wdrozenie planowanej konsolidacji w 2011 r. i przyjecie srodkow zapobiegawczych
o trwatym charakterze w przypadku wszelkich spadkéw dochodéw lub przekroczen
planowanego poziomu wydatkoéw. Przyjecie Srodkow fiskalnych zgodnie z planami
zawartymi w programie na 2012 r. oraz zapewnienie bardziej szczegotowych
srodkéw umozliwiajacych realizacj¢ celu na 2013 r. Unikanie zmniejszania
wydatkéw pobudzajacych wzrost gospodarczy oraz wykorzystanie mozliwosci
zwigkszenia dochodéw z podatkdéw posrednich, poprawe przestrzegania przepisow
podatkowych i ograniczenie uchylania si¢ od opodatkowania.

2) Przeprowadzenie = kompleksowej reformy emerytalnej w celu poprawy
dhugoterminowej stabilno$ci finansow publicznych 1 zapewnienia odpowiedniej
wysokos$ci emerytur. Skoncentrowanie wysitkow, po pierwsze, na dalszych zmianach
publicznego filaru systemu emerytalnego, w tym na szybszym niz planowano
podnoszeniu ustawowego wieku emerytalnego, popartym S$rodkami promujacymi
zatrudnianie starszych pracownikow i, po drugie, na rozwoju prywatnych systemow
oszczedzania. Zapewnienie w tym kontek$cie szerokiego wuczestnictwa w
przewidywanym kapitalowym systemie emerytalnym i ukierunkowanie tego systemu
na utrzymanie przejrzystych i niskich kosztéw administracyjnych.

3) Zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy poprzez zmniejszenie przeszkod
utrudniajacych rodzicom z matymi dzie¢mi powrot na rynek pracy dzigki wigkszej
dostepnosci przystgpnych cenowo placowek opieki nad dzie¢mi i lepszego dostepu
do nich. Poprawg atrakcyjnosci i dostgpnosci bardziej elastycznych form pracy,
takich jak praca w niepelnym wymiarze czasu.

Przewidziana w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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Wzmocnienie zdolnosci publicznych urzedoéw zatrudnienia w celu podniesienia
jakosci 1 zwigkszenia skutecznos$ci szkolen, pomocy w poszukiwaniu pracy oraz
zindywidualizowanych ustug, uzaleznienie finansowania programéw do wynikow.
Wprowadzenie, w porozumieniu z zainteresowanymi stronami, programow
szkoleniowych dostosowanych do potrzeb starszych pracownikéw, miodych ludzi,
0sob o niskich kwalifikacjach oraz innych stabszych grup spotecznych.

Podjecie niezbednych srodkéw w celu poprawy jakosci ustug publicznych w
dziedzinach istotnych dla otoczenia biznesu; Przyspieszenie w zwiazku z tym
realizacji strategii antykorupcyjnej zgodnie z okreslonymi celami, przyjecie ustawy o
urz¢dnikach panstwowych celem promowania stabilno$ci 1 skuteczno$ci
administracji publicznej oraz dokonanie zmiany kodeksu handlowego w celu
zniesienia anonimowosci udziatow.

Stworzenie przejrzystego systemu oceny jako$ci instytucji akademickich i
powiazanie wynikow tej oceny z finansowaniem w celu polepszenia wynikow
szkolnictwa wyzszego.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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